MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Expenditure assessment and beneficiary
incidence analysis of the Peruvian
Lliteracy Program

Huayta Zapata, Katia and Tolentino Huaroto, Cinthia

Universidad Nacional de Ingenieria

2013

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/80859/
MPRA Paper No. 80859, posted 11 Sep 2017 09:56 UTC



Evaluacion del gasto y analisis de beneficiarios del Programa
Nacional de Movimiento para la Alfabetizacion del Peru”

Katia Huayta Zapata y Cinthia Tolentino Huaroto®

Resumen

El Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA) fue creado en el afio
2006 con la finalidad de erradicar el analfabetismo en el Perti (mediante el subprograma de
alfabetizacion) y corregir el efecto de regresion (a través del subprograma de continuidad
educativa). A pesar de que el PRONAMA fue cerrado en 2012, todavia existe la necesidad de
continuar con los subprogramas pues, al afio 2011, existen 1,786,370 de personas con 15 anos o mas
que no saben leer ni escribir. Ademas, solo las regiones de Lima, Callao e Ica pudieron superar la
barrera del analfabetismo (el criterio internacional es un ratio menor a 4%) en 2011. En este
contexto, nuestro estudio busca realizar una evaluaciéon del gasto publico y un analisis de
beneficiarios del PRONAMA, en donde encontramos que la implementacién de este programa se
caracterizo por dificultades en el retraso en el pago de los facilitadores, demora en la entrega de
materiales, incompatibilidad de los horarios con el estilo de vida de los beneficiarios, débiles
mecanismos de supervision y monitoreo, y dificultades de aprendizaje en las clases con estudiantes

quechuahablantes (libros redactados en espanol y profesores hispanohablantes).

Codigos JEL: H52, H61, H72, H75, H83.
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Abstract

The Peruvian Literacy Program (PRONAMA) was created in 2006 in order to eradicate illiteracy in
Peru (through the literacy sub-program) and to correct the regression effect (through the education
continuity sub-program). Although the PRONAMA was closed in 2012, Peru still needs this program
because there were 1,786,370 people aged 15 years or older who do not know how to read and write
in year 2011. Furthermore, only Lima, Callao and Ica were the regions capable to surmount the
illiteracy barrier (international standard for that is a ratio below 4%) in 2011. In this context, our
paper aims to evaluate the public expenditure and to perform the beneficiary incidence analysis for
PRONAMA. We find that the implementation of this program had serious pitfalls such as the delay
in teachers’ wages, lag in the provision of materials, incompatible schedules with the beneficiaries’
life styles, weak supervision and monitoring mechanisms, as well as learning difficulties in classes
with quechua (a Peruvian indigenous language) speakers due to books written in Spanish and

Spanish speaking teachers.

Keywords: Literacy, public expenditure analysis, beneficiary incidence analysis.



1. Introduccion

Este trabajo se ha desarrollado en el marco del II Concurso Nacional: “Gasto en la Mira: Evaluando
el Gasto Publico” organizado por la Universidad del Pacifico, con el auspicio de la “Global
Development Network”, el “Results for Development Institute”, el Banco Interamericano de
Desarrollo. Asimismo, este concurso cuenta con el respaldo del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon
Social (MIDIS) y el apoyo técnico de la Contraloria General de la Reptblica.

El Programa Nacional de Movilizacién para la Alfabetizacion (PRONAMA), perteneciente al
Ministerio de Educacion, fue creado con la finalidad de erradicar el analfabetismo en el Pert y
corregir el efecto de regresion, a través de los subprogramas de alfabetizacion y de continuidad
educativa. En sus cinco afnos de existencia, ha logrado 2,713,047 y 1,146,969 atenciones en
alfabetizacion y continuidad educativa, respectivamente, con un gasto total de S/. 672,738,696 hacia
el aflo 2011.

El PRONAMA fue cerrado en marzo del 2012 debido a la falta de recursos. Algunos problemas
identificados en la identificacion del programa se refieren particularmente a la demora en la entrega
de materiales, retraso del inicio de clases, incompatibilidad de los horarios con el estilo de vida de
los beneficiarios, retraso en el pago de los facilitadores, y débiles mecanismos de supervisiéon y
control. Si bien en la actualidad, solo las regiones de Callao, Lima e Ica pueden ser consideradas
libres de analfabetismo, ain existe la necesidad de continuar con el PRONAMA pues hay 1,786,370
de personas mayores de 15 afos que no saben leer ni escribir.

Este estudio esencialmente se enfoca en dos evaluaciones. Por un lado, se realiza un anélisis
presupuestal de cada subprograma, considerando el gasto programado y el gasto ejecutado para el
periodo 2009-2011. Este anélisis se desarrolla por tipo de servicio, por sectores y por finalidad. Es
importante destacar que el componente educativo, el mas importante del programa, present6 los
mayores problemas en la ejecuciéon de su presupuesto, siendo el 2010 el afho con menor porcentaje
de ejecucion (61%). Para esta seccion, se utiliza la informacion del sistema de seguimiento
presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas y los datos brindados por la direccion de
alfabetizaciéon (DIALFA) del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, se realiza el anélisis de incidencia de beneficiarios para el subprograma de
alfabetizacion, utilizando la encuesta nacional de hogares y los datos proporcionados por DIALFA.
En este analisis se estima el subsidio promedio por beneficiario, el nimero de beneficiarios, el
nimero de beneficiarios por quintiles de gasto, y el niimero de beneficiarios en proceso de
inclusion. En 2011, se atendi6 a 263,313 beneficiarios del subprograma alfabetizacion, de los cuales
el 86% fueron mayores de 39 afios. Contrario a lo anticipado, se determind que el quintil de mayor
gasto contiene la mayor proporcion de beneficiarios del subprograma, mostrando asi las
ineficiencias asociadas a atender a la poblacion mas pobre del pais.

El documento esta organizado de la siguiente manera. La seccion II presenta de manera general el
contexto del analfabetismo en el Perd. En la seccion III se describe el PRONAMA. La secciéon IV
realiza el anilisis presupuestario del programa. La seccién V muestra el andlisis de incidencia de
beneficiarios. En la seccion VI se describe las acciones del PRONAMA en el 2011. Finalmente, la
seccion VII presenta las conclusiones y recomendaciones de politica para mejorar el programa en
futuras intervenciones.



II. Contexto del analfabetismo en el Pera

El analfabetismo es un problema social, politico, econémico y cultural que todavia persiste en los
paises mas pobres. Segtin la UNESCO, el Pert registrd una tasa de analfabetismo absoluto de 10.4%
para el 2007, cifra que coincide con el promedio de Latinoamérica.

Existe una amplia gama de autores e instituciones que muestran la importancia de tener una
sociedad alfabetizada, asi como los costos asociados a no tenerla. Asi, senalan que <<El analfabeto
tiene mayores dificultades de inserciéon social no sélo a nivel personal (problemas de inclusién
social, trabajo precario, altas morbilidades, etc.), sino también a nivel de su grupo familiar
(nutricién, higiene, salud y escolaridad de los hijos, entre otros), y a nivel social (pérdidas de
productividad, altos costos para el sistema de salud)>>. (CEPAL 2009) (Ver Anexo N° 1)

Se identifica dos tipos de analfabetismo. El analfabetismo absoluto corresponde a la condiciéon
bésica de adquirir capacidades de lectura y escritura. En ese sentido, se considera analfabeto
absoluto a aquel que responde no saber leer ni escribir en los censos y/o encuestas sociales
generales o especializadas. Por su parte, se define el analfabetismo funcional como la carencia de
capacidades minimas para desarrollarse en la sociedad actual. Debido a que esta Gltima definicién
no cuenta con parametros definidos, no existe un consenso respecto a cudles son esas
“capacidades”, ademaés del saber leer y escribir.

En el Perti, la medicion de la tasa de analfabetismo adoptada por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) considera el analfabetismo absoluto. Como se puede apreciar en el Grafico N°
1, Gnicamente las regiones de Callao, Lima e Ica lograron superar los estindares internacionales
(tasa de analfabetismo menor a 4%) a diciembre de 2011.

Grafico N° 1. Tasa de analfabetismo absoluto en los afios 2006 y 2011
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Ademas, pese a la intervencion del programa de alfabetizacion, las regiones de Loreto y
Lambayeque han mostrado un aumento en su tasa de analfabetismo en cinco anos, ubicindose
durante el aho 2011, en 7.1% y 8.0%, respectivamente. Sin embargo, es importante notar que al
comparar las cifras de analfabetismo del 2011 respecto al 2006, se observa que las reducciones mas



importantes de analfabetismo se dieron en dos de las regiones mas pobres del Perti (Ayacucho y
Huancavelica), las mismas que ademaés tenian las tasas mas altas de analfabetismo de la mujer de
27% y 29%, respectivamente en 2006 (Fondo de Cooperacion para el Desarrollo - FONCODES
2006).

III. Descripcion del Programa Nacional Movimiento para la Alfabetizacion
(PRONAMA)

El PRONAMA se inicid el 8 de setiembre de 2006, con la promulgacion del Decreto Supremo N°
022-2006-ED. Bajo la dependencia directa del Ministerio de Educaci6én, se dispuso al PRONAMA
como responsable del desarrollo de las acciones orientadas a erradicar el analfabetismo en el pais.
En 2007, comenz6 el proceso de alfabetizaciéon a nivel nacional, aunque durante octubre 2006 y
marzo 2007 se llevaron a cabo las experiencias piloto en Ayacucho y Lima Metropolitana. Uno de
los objetivos iniciales de este programa era reducir significativamente la tasa de analfabetismo en
las regiones de Ayacucho y Huancavelica.

En setiembre de 2008, mediante el DS N° 018-2008-ED, el PRONAMA asumi6 las funciones
correspondientes a la Direccién de Programas de Educacion Bésica Alternativa (EBA). Este decreto
tuvo como proposito garantizar la continuidad educativa (postalfabetizacion) de los alfabetizados
del PRONAMA. Ademaés, este nuevo programa permitia atender a toda persona que libremente
desee continuar sus estudios en esta modalidad, a pesar de no haber participado en el programa de
alfabetizacion previamente.

Se estableci6 asi que el PRONAMA estaria involucrado en los programas de alfabetizacién
(beneficiarios de 15 afos a mas) y los ciclos inicial e intermedio del programa de educacion basica
alternativa de jovenes y adultos (PEBAJA, para beneficiarios de 18 afios a mas).

Tabla N° 1. Estructura de la educacion basica alternativa (EBA)

Ciclos Inicial Intermedio Avanzado
Alfabetizacion |PEBANA PEBANA
Programas |PEBANA PEBAJA PEBAJA
PEBAJA
Fuente: MINEDU Elaboracion: Propia

III1. Objetivos del PRONAMA

El objetivo principal del PRONAMA se estableci6 en atender aproximadamente dos millones y
medio de peruanos analfabetos para que puedan alcanzar las competencias minimas de lectura,
escritura y calculo matemaético basico durante el periodo de 2006 al 2011, con el propésito de lograr
una tasa nacional de analfabetismo acorde a los indicadores establecidos internacionalmente.

Otras metas adicionales fueron i) aumentar el nimero de adultos alfabetizados en un 50% en el
periodo 2006-2011; ii) conseguir que la tasa de alfabetizacion en el pais se sitiie por encima del 95%
antes de 2015; iii) atender en el ciclo intermedio de la EBA entre el 30% y 70% de los alfabetizados
del PRONAMA; iv) asegurar que el 90% de los estudiantes en los circulos de aprendizaje de
continuidad educativa concluya el grado que cursa; v) dotar de lentes de lectura a 426,213
estudiantes de los circulos de alfabetizaciéon y continuidad educativa; finalmente, vi) implementar
1,863 bibliotecas comunales.



II12. Subprogramas
o Componente alfabetizacion

Este subprograma tuvo como objetivo dotar de competencias de lectura, escritura y calculo basico
(suma y resta) a personas de quince o mas afnos, que no accedieron a la educaciéon oportunamente o
que perdieron esas capacidades por no utilizarlas.

Las clases se realizaban a través de circulos de alfabetizacion a cargo de un facilitadors y se llevan a
cabo en locales de la comunidad, instituciones educativas o casas particulares. Las clases se
brindaban para 10 a 15 estudiantes4, o probablemente menos, en funcién de las dificultades
geograficas para acceder a los beneficiarios. La metodologia utilizada era “Aprender y Crecer”,
disefiada y desarrollada directamente por el PRONAMA.

El PRONAMA también desarrolld capacidades para la alfabetizacion bilingiies, adoptando el método
“Aprender y Crecer” a las lenguas nativas. Este método buscaba que inicialmente las poblaciones
nativas aprendan a leer, escribir y a desarrollar operaciones de célculo basico en su lengua materna.
Luego, a través de un proceso de transicion, culminar el proceso de alfabetizacion en el idioma
espanol como una segunda lengua.

o Componente continuidad educativa

En este subprograma, que buscaba disminuir significativamente el analfabetismo funcional, los
alfabetizados del PRONAMA y otros estudiantes® tenian la oportunidad de ingresar al ciclo
intermedio de la EBA, para fortalecer su aprendizaje y por tanto evitar el fenémeno de regresion a la
situacion inicial de analfabetismo.

El proceso de continuidad educativa se realizaba a cargo de un docente facilitador a través de los
circulos de aprendizaje de continuidad educativa (CACE), en grupos de hasta 25 estudiantes. El
disefio curricular del ciclo intermedio del PRONAMA se llevaba a cabo mediante el método
“Aprender, Crecer y Producir”, que permitia hacer un diagnéstico de las potencialidades productivas
y de las necesidades sociales de la comunidad beneficiada.

II13. Apoyo a los procesos educativos del PRONAMA

o Bibliotecas comunales

Estas bibliotecas eran moddulos portatiles de lectura, a manera de mochila exhibidoras con
ponchos impermeables y varios bolsillos, los cuales contenian libros en su interior. Estas
bibliotecas andantes eran trasladadas a los centros poblados donde se formaban los circulos
de lectura”.

3 Plan 2006-2011 reformulado del PRONAMA —MINEDU: Los facilitadores de alfabetizacion, se seleccionaban entre aquellos
que culminaron secundaria. Mientras que los docentes facilitadores de continuidad educativa se seleccionaban entre
docentes u otras carreras afines.

4 En la entrevista realizada sefialaron que las clases se realizaban en un centro educativo, pasando luego a realizarse en sus
respectivos hogares, es decir, cada alumno recibia dos o tres clases de media hora como méximo a la semana.

5 Directiva N° 15-2011-ME/PRONAMA, Disposiciones para la ejecucion del PRONAMA para el afio 2011: Algunos de las
lenguas nativas en alfabetizacion eran: Aguaruna, aimara, ashaninka, huambisa, quechua Chanka, quechua Cusco, quechua
Wanka y shipibo. Cabe sefialar que la mayoria de los beneficiarios entrevistados hablaban quechua y espafiol, pero la sefiora
Matilde Diaz Llauca manifestd que el quechua del libro era diferente al quechua que ellos hablan.

6 Estudiantes que no sean egresados del PRONAMA y que no cuentan con certificados de estudios que acrediten el grado
alcanzado, podian ser matriculados (previa aprobacion) en el grado que corresponda.

7 En la municipalidad de Cusicancha — Huancavelica, se encontré una biblioteca comunal nueva en el deposito. Todos los
entrevistados manifestaron no conocer este servicio.



o Campaiia ver para leer

Esta campana tenia como finalidad facilitar la lectura de los estudiantes pertenecientes a los
circulos de alfabetizacion y de continuidad educativa, garantizando las condiciones basicas
de salud visual. La intervencién de esta campafa era a través de dos modalidades: i) directa,
en donde generalmente el PRONAMA desarrollaba y programaba las campanas en las zonas
que carecian de oftalmdlogos y optémetrass; e, ii) indirecta, en donde el equipo regional de
PRONAMA planificaba y realizaba las campanas en lugares estratégicos de su region en
base a los recursos logisticos, financieros, personal técnico y profesional disponible.

IV. Analisis presupuestario del programa
IV1. Descripcion de las fuentes de informacion

La informacion utilizada se obtiene del médulo de seguimiento de la ejecuciéon presupuestal (SIAF)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para los afios 2009-20119. Esta informacién
corresponde al presupuesto institucional modificado (PIM), y al monto ejecutado. Para evaluar la
calidad de esta informacion, se contrasto y complementd con los datos brindados por el area de
planificacion, monitoreo y evaluaciéon de la Direccion de Alfabetizacion (DIALFA).

El detalle de gastos de PRONAMA se encuentra a nivel nacional, en el pliego del Ministerio de
Educacion (MINEDU), y en la unidad ejecutora 109-1254: M.E.- PRONAMA. Para el anélisis, se ha
convertido los datos a precios constantes del afio 20091°

IV2. Metodologia y supuestos

En el mddulo del SIAF, los datos sobre el gasto se encuentran divididos en dos subprogramas:
alfabetizacion y continuidad educativa. Los gastos en el SIAF sobre la alfabetizacién se encuentran
registrados en los componentes de alfabetizacion, gestion administrativa, supervision y control, y
dotaci6on de materiales educativos (solo para el afio 2011). En tanto, para el subprograma de
continuidad educativa, todos los gastos se encuentran agrupados en el componente desarrollo del
ciclo intermedio de la EBA, a pesar de contemplar gastos de supervision, monitoreo, pagos a los
facilitadores y otros gastos. Por este motivo, en el analisis presupuestario se ha tenido que
replantear dichos componentes desagregando la estructura del gasto, teniendo como guia los datos
de devengados obtenidos del area de planificacion, monitoreo y evaluacion de DIALFA. (Ver Anexo
N° 3).

Fue necesario llegar al nivel del detalle de gastos especificos a fin de agrupar los datos segin
componente. Se considera cuatro componentes en cada uno de los subprogramas: componente
educativo, dotacién de materiales, gestion administrativa, y supervisién y asesoramiento. En el
andlisis presupuestario se analiza el gasto por nivel o tipo de servicio, por sectores, y por finalidad.

8 En la entrevista realizada, los beneficiarios que recibieron lentes manifestaron que estos eran entregados por la facilitadora
sin previa medicion visual, inclusive Ernestina Ramos Huaroto dijo que sentia mareos cuando usaba los lentes.

9 Los aflos 2009-2011 tienen una estructura funcional programatica del gasto similar: genérica, subgenérica, detalle
subgenérica y especifica; por lo otro lado, para los afios previos a 2008, solo se estructuraban por modalidades y elementos.
Por este motivo, para fines practicos se analiza solo los aflos 2009, 2010 y 2011.

10 Deflactor 2010: 1.0210, Deflactor 2011: 1.068987.



IV3. Analisis de resultados

El plan original de alfabetizacion 2006—2011 contemplaba un presupuesto de mas de S/ 350
millones!. Sin embargo, éste tuvo que reformularse debido a que el PRONAMA empez6 asumir
actividades del ciclo intermedio desde 2008. Al aflo 2011, se registr6 un gasto total ejecutado de S/.
672,738,696.

Tabla N° 2. Gasto programado y ejecutado durante 2009-2011

GASTO POR ACTIVIDAD 2_009 — ,2010 — _2011 —
Programado Ejecutado  %Ejecucion Programado  Ejecutado % Ejecucion Programado  Ejecutado % Ejecucion
PRONAMA 132,458,819 | 117,953,590 89% 224,571,116 | 136,568,149 61% 234,599,793 | 229,213,347 98%
Fuente: SIAF - MEF Elaboracién: Probia

Durante el periodo 2009-2011, la ejecucién del gasto del PRONAMA ha variado. En el ano 2009, se
ejecutd un 89%, bajando a 61% en 2010 debido principalmente al retraso de los pagos a los
facilitadores y supervisores. Algunos de estos pagos se cancelaron en el afio 2011, motivo por el cual
ese ano registro el nivel mas alto de ejecucion (98%). (Ver Grafico N° 2)

El PRONAMA tuvo una ejecucion descentralizada, es decir, se asignaban recursos a los gobiernos
regionales y a las municipalidades de acuerdo a los convenios suscritos con el MINEDU, en el cual
se establecian el nivel de participacion y de responsabilidad de cada una de las partes. En el ano
2010, todas las regiones tuvieron una ejecucién promedio de 61%, destacando Madre de Dios como
el departamento con menor grado de ejecucion (27% del presupuesto asignado).

Grafico N° 2. Porcentaje de ejecuciéon durante 2009 — 2011, por regiones
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Todos los recursos utilizados eran ordinarios, a excepciéon del afio 2009, donde también habian
recursos directamente recaudados, los mismos que correspondian al MINEDU.

11 Plan 2006-2011 reformulado del PRONAMA —MINEDU.



Tabla N° 3. Gasto programado y ejecutado durante 2009-2011, segan tipo de

financiamiento
TIPO DE FINANCIAMIENTO 2009 2010 2001
Programado Ejecutado % Ejecucion  Programado Ejecutado % Ejecucion Programado  Ejecutado % Ejecucion

1: RECURSOS ORDINARIOS 131,801,143 | 117,536,093 89% 224,284,074 | 136,568,149 61% 234,193,410 | 229,213,347 [ 98%
2: RECURSOS DIRECTAMENTE | ¢57 676 417,497 63% 287,041 0 0% 406,383 0 0%
RECAUDADOS

TOTAL 132,458,819 117,953,590 89% 224,571,116 | 136,568,149 61% 234,599,793 | 229,213,347 98%

Fuente: SIAF - MEF Elaboracion: Probia

o Gasto por nivel o tipo de servicio

Dentro de los subprogramas alfabetizacién y continuidad educativa se brindaban diversos servicios,
los cuales se encuentran detallados a continuacion.

Tabla N° 4. Gasto ejecutado durante 2009-2011, por componentes y subprogramas
(En soles constantes 2009)

2009 2010 2011
CoRpEreits Continuidad Continuidad Continuidad

Alfabetizacion Educativa TOTAL Alfabetizacion ~ Educativa TOTAL Alfabetizacion Educativa TOTAL
Educativo 44,974,485 22,912,000 67,886,485 38,272,929 40,260,921 | 78,533,849 68,538,149 102,715,655 | 171,253,804
Dotacién De Materiales 11,105,755 11,004,356 22,110,111 995,898 11,599,985 | 12,595,883 [ 13,060,062 0 13,060,062
Gestion Administrativa 23,037,371 457,793 23,495,164 34,394,291 7,963,690 42,357,981 35,627,278 1,176,712 36,803,990

Supervision Y Asesoramiento 4,076,679 385,153 4,461,832 2,888,389 192,045 3,080,434 7,918,922 176,569 8,095,491
Gasto ejecutado Total 83,194,290 34,759,302| 117,953,592 76,551,506| 60,016,642| 136,568,148 125,144,411 104,068,936 229,213,348
Fuente: SIAF - MEF Elaboracion: Pronia

Tabla N° 5. Gasto ejecutado durante 2009-2011, por componentes y subprogramas
(En porcentaje)

2009 2010 2011
Componente Continuidad Continuidad Continuidad
Alfabetizacion  Educativa TOTAL Alfabetizacion  Educativa TOTAL Alfabetizacion  Educativa
Educativo 54.1% 65.9% 57.6% 50.0% 67.1% 57.5% 54.8% 98.7% 74.7%
Dotacién De Materiales 13.3% 31.7% 18.7% 1.3% 19.3% 9.2% 10.4% 0.0% 5.7%
Gestion Administrativa 27.7% 1.3% 19.9% 44.9% 13.3% 31.0% 28.5% 1.1% 16.1%
Supervision Y Asesoramiento 4.9% 1.1% 3.8% 3.8% 0.3% 2.3% 6.3% 0.2% 3.5%
Gasto ejecutado Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Fuente: SIAF - MEF Elaboracién: Propbia

En primer lugar, el componente educativo estuvo compuesto por los gastos vinculados directamente
a las actividades de dictado de clases (pago de profesores y secigristas), el cual fue un elemento
fundamental en las actividades de los circulos de alfabetizaciéon y de los CACEs. El componente
educativo constituye en promedio el 63% del total de gasto ejecutado. Este componente registrd
incrementos de gasto a través de los anos. En relacion a la alfabetizacién, en el afio 2009, el gasto
fue de 66% del total del componente educativo, reduciéndose a 49% en 2010 y a 40% en 2011,
aunque realmente el incremento del monto ejecutado entre 2009 y 2011 obedeci6 a las
regularizaciones en los pagos atrasados. Con respecto a la continuidad educativa, el gasto aument6
debido a la creacién de mas circulos de educacion intermedia por afo, y también a causa de las
regularizaciones (en 2011) de pagos atrasados en afnos previos. Cabe comentar que este componente
sera analizado con mayor detalle en el acapite de gasto por finalidad.

En segundo lugar, bajo el componente de dotacién de materiales, el PRONAMA registraba los
materiales adicionales al dictado de clases, tales como libros en el idioma originario de los
beneficiarios y de acuerdo a niveles, ttiles de escritorio para estudiantes, materiales para profesores
y lentes. Dentro de este componente también se consideraba los gastos de adquisicién de activos no
financieros, que contemplaban la compra de materiales para oficinas, materiales para adecuacion de
instalaciones educativas, equipos informéticos y otros. Estos materiales y equipos eran comprados
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en la ciudad de Lima para luego ser trasladados a los centros de ensenanza en las diversas regiones.
Los costos de equipos y materiales de este rubro incluian los costos de traslado. Las
municipalidades locales colaboraban con la adecuacién de espacios para almacenes y recepcion de
estos activos!2. Este gasto fue reduciéndose (19% del total ejecutado en 2009, 10% en 2010 y 6% en
2011) debido a que las principales adquisiciones y compras de materiales y equipos se hicieron
durante los afios iniciales. En el subprograma de continuidad educativa, solo se registré la compra
de materiales en los afios 2009 y 2010.

Segtn el convenio, las municipalidades tenian como funcién el cuidado de estos materiales, su
disposicién y posterior devolucién; sin embargo, al no haberse hecho un informe de cierre al
finalizar el PRONAMA, no es posible conocer la valorizacion residual de los equipos existentes. En
la visita realizada a la municipalidad distrital de Cusicancha - Huancavelica, se comprobo que ellos
tenian materiales de bibliotecas comunales y de oficina que se encontraban en un depdsito en
desuso.

En tercer lugar, dentro del componente de gestion administrativa estan gastos complementarios y
necesarios para el desarrollo del PRONAMA, los que incluian el pago de servicios (servicios basicos,
telefonia y otros afines), mantenimiento y reparaciones, seguros, gastos de organizacion y sueldos
del personal con contrato administrativo de servicios (CAS), quienes realizaban actividades
administrativas. En promedio, este componente representaba el 22% del total de gasto ejecutado y
el 92% del gasto de gestion administrativa en alfabetizacion, este elevado porcentaje fue debido a
que el pago de servicios y mantenimiento se cargaban totalmente al subprograma de alfabetizaciéon
a pesar de que también eran utilizados para brindar servicios de continuidad educativa. En el
distrito de Cusicancha, solo existia personal en la municipalidad que cumplian funciones de
secretaria y administracion, tanto para alfabetizaciéon como para continuidad educativa.

Finalmente, en el componente de supervision y asesoramiento se encontraban los gastos por
consultorias desarrollados por personas naturales y juridicas, también se consideraban las charlas
de capacitacion y perfeccionamiento. Asimismo, se incluian los pagos correspondientes a los
servicios de evaluacion de procesos. El gasto en este componente fue, en promedio, el 3% del gasto
total ejecutado, donde el subprograma de alfabetizacién represent6é el 94% del gasto en este
componente. En todos los afios, el gasto de supervision era ejecutado mayormente en la regiéon de
Lima, ya que en esta region se implementaban los servicios de consultoria para el anélisis general
del programa.13

o Gasto por sectores

El analisis por sectores se clasifica en funcién a los gastos corrientes y los gastos en capital. Por un
lado, los gastos corrientes se subdividen en gastos salariales y gastos no salariales. Los salarios
consideraban los pagos a facilitadores, profesores y similares, los pagos al personal CAS (incluido
obligaciones sociales), consultores, capacitadores y organizadores. En los gastos no salariales se
incluia la compra de bienes no duraderos (libros, cuadernos, lapices, etc.), pago de servicios, asi
como el pago de impuestos y arbitrios. Por otro lado, en los gastos de capital, se consideraban las
inversiones en activos no financieros (maquinarias y equipos), y otros gastos (como activos para
oficina, instalaciones educativas, y la adquisicion de equipos informaticos y de comunicaciones).

En el subprograma de alfabetizacion, el 99% del gasto total ejecutado correspondié a gastos
corrientes, siendo el 74% (en promedio) dirigidos hacia el pago de salarios. Este comportamiento

12 Fuente: Especialista de presupuesto de la Direccion de Alfabetizacién, Eco. Mario Cerna Diaz
13 Se contraté a Ipsos Apoyo para la medicion de los resultados del programa. Ipsos mostr6 resultados diferentes a los
obtenidos en la ENAHO, sefialando que nueve regiones lograron sobrepasar el estandar de analfabetismo. Ver Anexo N° 2.
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fue relativamente constante durante el periodo 2009-2011. El mayor gasto de este componente se
encontré en los pagos a facilitadores y profesores, seguido de los pagos a otros profesionales por
capacitaciones, supervision y organizacién. (Ver Tabla N° 6).

El PRONAMA no requirié de mucha inversiéon en activos fijos debido a que las instalaciones eran
prestadas. Las clases se dictaban en centros educativos o locales comunales, y el personal
administrativo se ubicaba en las municipalidades. Los Ginicos gastos que asumia el programa eran
equipos eléctricos, proyectores y muebles de oficina. En el ano 2011, se realiz6 un gasto por S/. 676
millones en acondicionamiento de instalaciones educativas. El nivel de ejecuciéon del subprograma
de alfabetizacion para gastos en activos corrientes fue de 35% para el aho 2009, 61% en 2010 y 98%
en 2011. El ano 2010 tuvo el menor presupuesto para gastos no corrientes.

Tabla N° 6. Gasto ejecutado del subprograma de alfabetizacién durante 2009-2011,
por tipo de gasto

(En soles constantes 2009)

2009 2010 2011

ALFABETIZACION
Monto total (S/.) % Monto total (S/.) % Monto total (S/.) %

GASTO EJECUTADO TOTAL 83,194,290 100% 76,551,506 100% 125,144,411 100%
GASTO CORRIENTE 82,521,622 99% 76,539,702 99.98% 123,966,943 99%
Salariales 61,477,974 74% 56,428,685 74% 93,885,834 76%
No salariales 21,043,648 26% 20,111,018 26% 30,081,109 24%
CAPITAL 672,668 1% 11,804 0.02% 1,177,468 1%
Adauisicién De Maquinaria Y Equipo 544,886 81% 6,572 56% 1,152,710 98%
Diversos

Otros Gastos 127,782 19% 5,232 44% 24,758 2%

Fuente: SIAF - MEF Elaboracion: Probia
Con respecto al subprograma de continuidad educativa, la totalidad del gasto ejecutado
correspondi6 a gastos corrientes, donde el gasto salarial represent6 el 67% de los gastos corrientes
para los afios 2009 y 2010, y €l 100% para el ano 2011. Los gastos salariales se incrementaron en
74% entre 2009 y 2010, y en 157% entre 2010 y 2011. Estos significativos aumentos se debieron
principalmente al aumento de circulos de continuidad educativa y a la regularizaciéon de pagos
atrasados a los facilitadores, profesionales y técnicos en 2011.

En 2011, no se registr6 gastos por compra de bienes ni pago de servicios (agua, luz y otros). Esto fue
debido a que los gastos por compra de materiales y pagos de servicios se realizaban en el
subprograma de alfabetizacién. Asimismo, tampoco se registr6 gastos en capital en el periodo 2009-
2011 para el subprograma de continuidad educativa, pues sus sesiones usaban la misma
infraestructura y equipos que las sesiones de alfabetizacion.

Tabla N° 7. Gasto ejecutado del subprograma de continuidad educativa durante 2009-
2011, por tipo de gasto
(En soles constantes 2009)

2009 2010 2011
CONTINUIDAD EDUCATIVA
Monto total (S/.) Monto total (S/.) Monto total (S/.)

GASTO EJECUTADO TOTAL 34,759,302 100% 60,016,642 100% 104,068,936 100%
GASTO CORRIENTE 34,759,302 100% 60,016,642 100.00% 104,068,936 100%
Salariales 23,297,753 67% 40,474,313 67% 104,068,936 100%
No salariales 11,461,549 33% 19,542,328 33% 0 0%
CAPITAL 0 0% 0 0.00% 0 0%
Aqqu|5|C|on De Maquinaria Y Equipo 0 0% 0 0% 0 0%
Diversos

Fuente: SIAF - MEF

Elaboraciéon: Prooia




o Gasto por finalidad

Para el anéilisis del gasto por finalidad, se analiza solo el componente educativo, ya que este
constituye el gasto méas representativo del PRONAMA (63% en promedio) y ademas porque las
sesiones y circulos de este programa son la base central para el cumplimiento de los objetivos del
PRONAMA. El componente educativo estd compuesto por el pago a practicantes, secigristas y
similares, quienes estan relacionados directamente con los circulos de alfabetizacién y continuidad
educativa.

Tabla N° 8. Gasto ejecutado durante 2009-2011 en pago de practicantes, secigristas y
similares, por subprograma
(En soles constantes 2009)

PRACTICANTES, 2009 2010 2011
SECIGRISTAS Y SIMILARES |vionto total (S/.) Monto total (S/.) Monto total (S/.)
Alfabetizacion 44,974,485 66% 38,272,929 49% 68,538,149 40%
Continuidad Educativa 22,912,000 34% 40,260,921 51% 102,715,655 60%
TOTAL 67,886,485 100% 78,533,849 100% 171,253,804 100%
Fuente: SIAF - MEF Elaboracién: Propbia

Entre los afios 2009 y 2011, el porcentaje correspondiente al pago por alfabetizacién ha ido
disminuyendo (aunque en cifras absolutas aumento), contrario al pago de facilitadores y docentes
de continuidad educativa, que aumentd. Debido a que este subprograma fue creado en 2008, los
mayores gastos se efectuaron en los tltimos anos de desarrollo, ya que los nuevos circulos se fueron
creando conforme los estudiantes pasaban al ciclo intermedio.

Con respecto al porcentaje de ejecucion, este fue 85% para el afo 2009, 68% en 2010 y 99% en
2011. La diferencia en la ejecuciéon responde a los continuos retrasos en el pago a los facilitadores y
supervisores, lo cual represent6 un aspecto critico en el funcionamiento del PRONAMA4.

Tabla N° 9. Gasto programado y ejecutado 2009-2011 del componente educativo, por
subprograma
(En soles constantes 2009)
2009 2010 2011

Subprograma

Progamado  Ejecutado  %Ejecucion Progamado  Ejecutado ~ %Ejecucion Progamado  Ejecutado % Ejecucion

Alfabetizacion 56,496,028 44,974,485 80% 48,406,543 38,272,929 79% 69,183,688| 68,538,149 99%
Continuidad Educativa 22,992,843 22,912,000 100% 67,910,677| 40,260,921 59% 104,028,674| 102,715,655 99%
TOTAL 79,488,871| 67,886,485 85% 116,317,219 78,533,849 68% 173,212,362| 171,253,804 99%
Fuente: SIAF - MEF Elaboracién: Propbia

Al contrastar la informacién sobre circulos de alfabetizacién y gasto ejecutado’s del componente
educativo, se observa que en el afio 2009 para alfabetizacién y en el afio 2011 para continuidad
educativa, el gasto real fue menor que el gasto desembolsado. Estas diferencias corresponden a los
pagos atrasados; mientras en los otros afos, la diferencia se refiere a los montos adeudados. Hasta
el momento, no se ha podido cumplir con la cancelacion de dichas obligaciones, por lo que el

14 Se verificd esta situacion en la visita realizada al Centro Poblado de Quisuarpampa de Huancavelica, donde las facilitadoras
manifestaban que se les adeudaba pagos.

15 El nimero de circulos y el gasto del componente educativo se recopil6 de la base de datos de circulos y CACEs atendidos a
nivel distrital brindados por el MINEDU. Esta base de datos no cuenta con informacién para alfabetizacién del afio 2011. El
gasto desembolsado corresponde al gasto ejecutado registrado en el SIAF. Los montos se encuentran en soles constantes de
20009, para fines comparativos.
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MINEDU esta a la espera de un Decreto Supremo para que le transfieran recursos y asi poder saldar

estas deudas (Segiin entrevista realizada a este ministerio).

Tabla N° 10. Gasto real y gasto desembolsado durante 2009-2011, por subprograma
(En soles constantes 2009)

Alfabetizacion

Continuidad Educativa

2009 2010 2009 2010
Numero de Circulos 13,622 70,932 10,982 18,096 29,951
Gasto Componente Educativo 12,532,240 63,915,220 35,691,500| 57,602,351| 91,058,872
Gasto Desembolsado 44,974,485 38,272,929 22,912,000 40,260,921| 102,715,655
Diferencia -32,442,245| 25,642,292 12,779,500 17,341,430| -11,656,783

Fuente: SIAF — MEF . MINEDU Elaboracién: Probia

Sobre el pago a los alfabetizadores, las regiones con los mayores presupuestos fueron Lima,
Cajamarca, Puno y Ayacucho. En el ano 2009, Lima solo ejecut6 el 15% del presupuesto asignado;
en 2010, Madre de Dios ejecut6 el 28% del total del presupuesto para pago de alfabetizadores. En
tanto, todos los departamentos tuvieron una ejecucion superior a 93% para el aio 2011. (Ver Anexo
N°5.A)

Respecto a continuidad educativa, en el afio 2009 solo se asigndé presupuesto para el pago de
facilitadores y profesores de Huanuco (ejecucion 98%), y de las regiones de Huancavelica,
Amazonas, Apurimac, Ayacucho y Cajamarca (en estas altimas cinco, la ejecuciéon fue de 100%). En
2010, se registr6 una ejecucién promedio de 46%, siendo Callao la regién que menos ejecuto (solo
3%). En tanto, todas las regiones ejecutaron el 99% en 2011. Por su parte, las regiones que
realizaron el mayor gasto en continuidad educativa fueron Ayacucho, Cajamarca y Puno. (Ver Anexo
N° 5.B)

V. Analisis de incidencia de beneficiarios
V1. Descripcion de las fuentes de informacion

En el subprograma de alfabetizacion, se utiliza la informaciéon de la ENAHO del afio 2011, el Mapa
de Pobreza de FONCODES?, y niimero de circulos de alfabetizaciéon?’. En relacién al subprograma
continuidad educativa, se considera el nimero CACEs, nimero de beneficiarios y el pago de
propinas para determinar la proporciéon de facilitadores, docentes facilitadores y supervisores
bilingiies.

V2. Metodologia y supuestos

Para el calculo del costo por beneficiario?8, se utiliza la informacién del nimero de CACEs, circulos y
beneficiarios por subprograma. También se utiliza la informaciéon del pago de propinas, para
determinar el nimero de docentes facilitadores, asi como de supervisores bilingiies y de habla
hispana.

En el caso de continuidad educativa, el nimero de beneficiarios que proporciona DIALFA fue de
525,382, muy distinto a la informacién de la ENAHO, queregistra 4,193 beneficiarios. Ademas, los

16 Mapa de Pobreza 2006 - FONCODES, actualizado con el Censo de Poblacion y Vivienda del 2007 - INEI, Censo de Talla
Escolar del 2005 - MINEDU, Informe del Desarrollo Humano 2006 — PNUD.

17 Ntmero de circulos y CACEs atendidos a nivel distrital - MINEDU.

18 Para evitar sesgar la estimacion, no se utiliza el presupuesto ejecutado para el calculo del costo por beneficiario, debido a
que dicho presupuesto contiene pagos de propinas correspondientes a periodos previos al aho 2011.
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beneficiarios considerados en la ENAHO que respondieron estar asistiendo a un programa de
educacion basica, solo provienen de 11 distritos? a nivel nacional. Debido a la baja representatividad
de la ENAHO, no se considera esta fuente de informacion.

V3. Analisis de resultados

En términos generales, se observa que adin existe subcobertura para el subprograma de
alfabetizacion ya que muchas personas en situacion de analfabetismo necesitan participar en este
subprograma en futuras intervenciones, también se determina que el quintil de mayor gasto tiene la
mas elevada cantidad de beneficiarios.

o Estimacion del subsidio promedio=°

De acuerdo a la informacién de la ENAHO de 2011, hubo 263,313 beneficiarios del programa de
alfabetizacion, cifra similar a los 204,585 beneficiarios reportados por DIALFA para el afio 2009.
Considerando que hubo 13,622 circulos de alfabetizacion en 2009, entonces se atendia en promedio
15 alumnos por circulo de alfabetizacion en ese afio. Debido a que no se cuenta con informacién
sobre los circulos de alfabetizacion para el ano 2011, se asume que se continu6 atendiendo a 15
alumnos por circulo.

Por su parte, DIALFA muestra que para el subprograma de continuidad educativa en 2011, hubo un
total de 525,382 estudiantes atendidos en 29,951 CACEs, de manera que en promedio se atendio a
18 alumnos por cada CACE.

Segtin informacién acerca del pago de propinas, los docentes facilitadores conjuntamente con los
supervisores bilingiies representaron apenas el 1% del total de supervisores y facilitadores. Por lo
tanto, el analisis solo toma en cuenta el pago a los profesores hispanohablantes.2:

Tabla N° 11. Subvencion del gobierno por beneficiario segin subprograma, afio 2011

Facilitadores y docentes facilitadores Supervisores

Costo por
Subprograma Cantidad de Costo por Cantidad de Costo por alumno
Pago alumnosa alumno (S/.) Pago alumnosa alumno (S/.) (C)+(F)
(S/.)/ciclo (A) ' (8/.)/ciclo (D) '
cargo (B) (C)=(A)/(B) cargo (E) (F)=(D)/(E)
Alfabetizacién 920 15 61.3 3,450 225 15.3 76.7
Continuidad Educativa 3,250 18 180.6 6,400 270 23.7 204.3
Fuente: DIALFA - MINEDU Elaboracién: Propia

Para el caso del subprograma de alfabetizacion, a cada facilitador se le pagd S/. 920 por brindar
clases a 15 alumnos en 50 sesiones, por lo que el costo ascendié a S/. 61.30 por alumno al ciclo, en
términos del componente “educativo”. Del lado del componente “administrativo”, cada supervisor
recibié S/. 3,450 y estaba a cargo de 15 circulos de alfabetizacion2? (225 alumnos), por lo que el
costo correspondiente por alumno fue de S/. 15.30 en este rubro. De esta manera, la subvencion por
alumno de alfabetizacién ascendi6 a S/. 76.70 en el afio 2011. (Ver Anexo N° 6).

Respecto al subprograma de continuidad educativa, cada facilitador dictaba 90 sesiones a 18
alumnos, por las cuales recibia S/. 3,250; asi, la subvencién en el componente “educativo” por cada
alumno por ciclo result6 S/. 180.60. Adicionalmente, cada supervisor recibia S/. 6,400 y estaba a
cargo de 15 circulos de alfabetizacion (270 alumnos), por lo que el costo en el componente

19 Pertenecientes a las regiones Amazonas (2), Huanuco (2), Lima (3), Junin (1), Huancavelica (1), Ucayali (1) y Madre de
Dios (1).

20 Asumiendo un estudiante que culmina el ciclo completo de alfabetizacion o continuidad educativa, segin corresponda.

21 Se asume el mismo patroén para el programa de alfabetizacion.

22 Directiva N°© 15-2011-ME/PRONAMA.
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“administrativo” fue de S/. 23.70. Considerando ambos rubros, la subvencién por alumno
beneficiario del subprograma de continuidad educativa alcanz6 los S/. 204.30.

o Identificacion del namero de beneficiarios

En el afio 2011, el subprograma de alfabetizacién del PRONAMA tuvo 263,313 beneficiarios23; de
éstos, el 92% eran a personas mayores de 39 afios y 86% mujeres. Segiin informacion disponible en
la ENAHO, todavia falta atender a 1,786,370 personas que tienen 15 o mas afios, que atn son
analfabetas. Esto muestra la necesidad de continuar con el PRONAMA, considerando ademas que el
objetivo de la creacién de este programa establecia erradicar el analfabetismo del Pert hacia el afio
2011. Esto implicaba mantener una tasa de analfabetismo menor a 4%, aunque a la fecha, solo las
regiones de Lima, Callao e Ica pudieron romper dicha barrera.

A pesar que el criterio de focalizacion para el subprograma de alfabetizacion era tener de 15 afos a
mas, en el Grafico N° 3 se puede observar que hay beneficiarios menores de 15 afios. Probablemente
estas personas asistieron a sesiones brindadas en otros centros de alfabetizacion como ONGs,
Iglesias, etc.

Grafico N° 3. Beneficiarios del programa de alfabetizacion 2011
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Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracion: Propia

o Por quintiles de gasto

Como se puede apreciar en la Tabla N° 12, el quintil de mayor gasto tuvo la mayor participacion
(23%) en el programa de alfabetizacién con 60,638 beneficiarios, lo cual no es compatible con
las necesidades de inclusion de la poblacién més pobre. Por otro lado, los dos quintiles de
menor gasto representaron el 39% del total de beneficiarios.

Considerando que se asigna el mismo subsidio para cada beneficiario, independientemente del
nivel socioeconémico al que pertenecen, el Estado estaria asumiendo un costo de S/. 475.2724
por cada beneficiario del programa de alfabetizacion, lo cual implic6 distribuir S/. 49,146,589
para los dos quintiles de menor gasto, mientras para los quintiles de mayor gasto, correspondi6
S/. 51,378,693.

23 Considera a las personas de 15 afilos y mas que reportaron estar recibiendo algtin programa de alfabetizacion.

24 Este monto se calcul6 dividiendo el total de gasto ejecutado entre el ntimero de beneficiarios del afio 2011. Este gasto
contempla, ademas del componente educativo, los gastos en materiales, activos fijos, capacitacion y supervision. Asimismo,
se incluye las regularizaciones de pagos anteriores.
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Tabla N° 12. Distribucion de beneficiarios y subsidio por quintiles de gasto.
Programa de Alfabetizacion 2011

Quintil de gasto

Subprograma
1 (Menor) 5 (Mayor)
Alfabetizacién 53,592 49,816 51,800 47,467 60,638
Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracién: Propia

o Beneficiarios por proceso de inclusion

Segin la informacion de la ENAHO, el 22% de beneficiarios del subprograma de alfabetizaciéon
se encontraban dentro de la poblacién identificada en proceso de inclusion, de acuerdo a los
criterios definidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social2s.

Tabla N° 13. Numero de beneficiarios en proceso de inclusion, afio 2011

Poblacion en proceso de inclusion

Subprograma
Si No*
Alfabetizacién 56,689 206,624
Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracién: Propia

*Incluye respuestas en blanco
VI. El PRONAMA en 2011

El PRONAMA atendié una gran cantidad de personas durante su vigencia, particularmente en
aquellas regiones con elevadas tasas de analfabetismo, aunque atin se necesitan mayores esfuerzos
para lograr liberar a aquellos peruanos que contintian atrapados por el analfabetismo. Como se
puede apreciar en el Grafico N° 4, Cajamarca atendi6 a 31,520 (12% del total de beneficiarios
atendidos a nivel nacional) en 2011; sin embargo, otras regiones que también tienen altas tasas de
analfabetismo, tales como Hu&nuco, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho y otras, también necesitan
una mayor atenciéon del ministerio de educacién para poder saltar la valla del analfabetismo
absoluto en primera instancia, para después lograr vencer el analfabetismo funcional.

25 Sefiala que la poblacion en proceso de inclusion es aquella que cumple con al menos 3 de las 4 siguientes caracteristicas: (i)
ruralidad; (ii) jefe(a) de hogar con lengua nativa distinta al castellano; (iii) jefa de familia o conyuge del jefe de familia que
haya logrado como maximo un nivel de escolaridad de primaria incompleta; y (iv) pertenecer al quintil més pobre.
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Grafico N° 4. Namero de atendidos, tasa de analfabetismo y nimero de
personas en situacion de analfabetismo por region, aiio 2011
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VII. Conclusiones y recomendaciones

Al afio 2011, solo las regiones de Lima, Ica y Callao lograron superar la barrera del analfabetismo
absoluto, registrando tasas de analfabetismo menores de 4%, que es el estindar internacional para
considerar a una region libre de analfabetismo. Esto evidencia la necesidad de continuar con un
PRONAMA reformulado en el marco de una asignaciéon de presupuesto por resultados que no solo
considera el nivel de ejecucién del gasto sino también la magnitud de los resultados alcanzados en
términos de personas efectivamente alfabetizadas, lo que contribuirdA a mejorar las futuras
intervenciones del programa de alfabetizacion en el Pera. De esta manera, seria ideal que el Estado
considere algunas reflexiones que se presentan a continuacion:

Registro de resultados

Las cifras de los CACEs y circulos de alfabetizacion atendidos muestran 2,449,734 atenciones entre
2007 y 2010. Si a esto se le suman los 263,313 atendidos en 2011, segtin informacién de la ENAHO,
se puede notar mas de 2 millones y medio de atenciones entre 2007 y 2011. No obstante, estas cifras
no garantizan que se haya alfabetizado a la misma cantidad de personas, pues las cifras de dominio
publico solo muestran el nimero de “atenciones” mas no la cantidad de “personas” alfabetizadas.
Con esta consideracion, el nimero de alfabetizados seria menor debido a las deserciones
(posiblemente los beneficiarios lo perciben como inconveniente para realizar sus labores diarias) y a
las repeticiones (aquellos que no logran ser alfabetizadas y deben repetir el programa). En ambos
escenarios, el PRONAMA los considera como otros “atendidos” para el siguiente afio, en caso estas
personas se matriculen nuevamente en el programa.

Es asi que teniendo en cuenta que la cantidad de personas atendidas no es la misma que el nimero
de alfabetizados, el PRONAMA deberia presentar cifras claras sobre el niimero de personas que
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lograron aprobar los ciclos en alfabetizacion y continuidad educativa, con el fin de evaluar la
efectividad del programa (avance en términos de alfabetismo absoluto y funcional). En ese sentido,
se deberia recoger informacion sobre las deserciones, repeticiones, circulos cerrados y circulos
fusionados, pues esto ayudaria a mejorar el analisis de resultados y metas. Adicionalmente, el
MINEDU deberia tener un padréon de beneficiarios actualizado2¢ (en coordinacion los gobiernos
regionales y locales) sobre las personas de alfabetizacion y de continuidad educativa que
interrumpieron sus estudios y ain no pudieron terminar el ciclo. Este padrén es de suma
importancia para atender a los beneficiarios en futuras intervenciones y asi no pierdan las
competencias adquiridas sobre lectura, escritura y calculo matematico basico.

Por otro lado, debido a que no existen registros sobre el analfabetismo funcional en el Pert, en el
subprograma de continuidad educativa, que busca combatir dicho analfabetismo, no es factible
plantear una linea de base para disefiar estrategias de mejora, ni mucho menos medir resultados.

Es necesario elaborar un informe de cierre donde se consigne los datos de poblacion alfabetizada,
valores residuales de los activos, gastos adeudados y reportes provenientes de los gobiernos
regionales y locales a fin de contar con informacion precisa sobre los gastos y las metas alcanzadas.

Idoneidad del programa

En el Pert existen mas de tres millones de quechuahablantes (Rivera 2006:1); sin embargo, en el
PRONAMA solo el 1% de facilitadores era bilingiie. Si bien en la visita de campo, los beneficiarios
quechuahablantes sefialaron que entendian el castellano, ellos se sentian mas cémodos con
facilitadores que ensefiaban en quechua. De esta manera, la baja proporcion de profesores
quechuahablantes habria representado una barrera para el aprendizaje y ademas una restriccion
para que los beneficiarios decidan continuar con el programa.

Los horarios de las sesiones estaban disefiados sin tomar en cuenta las caracteristicas
socioculturales de la poblacion atendida. Esto habria sido causa de desercion ya que los horarios
interferian con las actividades diarias de los beneficiarios, quienes mayormente eran padres o
madres de familia (especialmente si realizaban actividades agropecuarias)27.

En ese sentido, se deberia elaborar marcos metodolégicos que contemplen el ntimero de sesiones,
horas de ensefianza y diversos métodos que correspondan a las caracteristicas socioculturales de los
beneficiarios. Particularmente, se debe evaluar la eficacia del programa de alfabetizacién en
aquellos circulos donde las clases fueron en sesiones de media hora, a pesare de que en la Directiva
N° 15-2011-ME/PRONAMA se establecia sesiones de dos horas y media.

Segun las entrevistas realizadas, aparentemente la campafia “Ver para leer” habria tenido un efecto
inverso, ocasionando inconvenientes en la salud visual de algunos beneficiarios, en vez de facilitar la
capacidad de lectura. Esto es debido a que se entregaba los lentes de la campana sin previa medicién
visual, por lo que los beneficiarios sentian dificultados e incluso malestares cuando utilizaban los
lentes. En ese sentido, se recomienda difundir las bibliotecas comunales para que los beneficiarios
puedan beneficiar la capacidad de lectura.

Se podria evaluar una nueva modalidad para la contrataciéon de facilitadores: contratacion de
estudiantes universitarios y de institutos superiores de educacion. Debido a que los tnicos

26 En la entrevista realizada, varios beneficiarios manifestaron no estar empadronados, aunque si participaron en el
programa. De manera similar, la entrevistada Adolfa Huaman Quispe dijo haber concluido el programa varios afios atras
pero adn figuraba en el padrén de beneficiarios.

27 Segun la entrevista realizada, el principal problema que enfrentaban los beneficiarios para asistir a sus clases, era la falta
de tiempo. Ver Anexo N° 8
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requisitos para ser facilitador del subprograma de alfabetizacién era contar con DNI y haber
concluido con estudios secundarios, la contratacion de profesionales en educacién contribuiria a
mejorar la calidad de ensenanza en las sesiones de alfabetizacion. Esto es gracias a que los
estudiantes de educacién cuentan con conocimientos sobre pedagogia que facilitaran el aprendizaje
en aquellas personas (por lo general mayores de edad) que nunca han asistido a la escuela. Al
mismo tiempo, esta politica contribuiria al desarrollo profesional de los estudiantes de educacion.

De otro lado, se podria evaluar realizar convenios con colegios, institutos y CETPROs (centro de
educaciéon técnico productiva) para que aquellos beneficiarios que desean continuar con su
formacion y que aspiran a mejorar su calidad de vida, tengan la posibilidad de asistir a centros
educativos orientados al trabajo.

Ejecucion de gastos

Los circulos de alfabetizacion y de continuidad educativa retrasaron su inicio debido a los procesos
de compra y distribucién de materiales, ya que estos se centralizaban en la ciudad de Lima. Los
retrasos afectaron algunos procesos derivados como la contrataciéon de coordinadores locales,
supervisores y facilitadores. Asimismo, el no iniciar las clases a tiempo habria afectado la imagen
del programa e incluso habria incentivado la desercion de algunos beneficiarios.

Ademas, los gastos totales ejecutados en el subprograma de continuidad educativa no reflejaban su
costo real debido a que los gastos de compra de materiales y adquisicion de equipos de este
subprograma se registraron en el rubro del subprograma de alfabetizaciéon. También existen fuertes
distorsiones en el gasto ejecutado debido a que éste no s6lo contemplaba gastos del periodo en
curso, sino que también contenia regularizaciones de gastos anteriores. Se podria decir que el factor
critico que afect6 al PRONAMA fue el retraso en el pago a los facilitadores.

En ese sentido, se recomienda registrar por separado los gastos correspondientes a cada
subprograma, y de manera adecuada para una correcta valorizacién y evaluaciéon de los mismos. Se
sugiere que el PRONAMA cuente con una guia de procesos para la compra de materiales y equipos,
lo cual ayudaria a planificar tiempos y costos para evitar retrasos en el envio de materiales a las
regiones.

Monitoreo

Al contemplar un ciclo intermedio, el PRONAMA tuvo como finalidad revertir el efecto de regresiéon
de los anteriores programas de alfabetizacion. Sin embargo, debido a la falta de supervisiéon y
seguimiento del desarrollo de los circulos de aprendizaje, el marco metodolégico y las guias de
ensehanza fueron remplazados por el criterio propio de cada sectorista y facilitador. Como los
facilitadores no siguieron las pautas establecidas en las guias, se habria reducido la efectividad del
programa dificultando el aprendizaje en los beneficiarios.

Por ello, surge la necesidad de realizar procesos de supervision constantes a los facilitadores y
profesores, y llevar a cabo evaluaciones sobre el avance de metas, pues ain no ha sido posible
alcanzar los objetivos planteados por el PRONAMA en el afio 2006. Esta evaluacién y supervision
deberia hacerse en base a los indicadores de resultados desarrollados por DIALFA.

Se observd que cada municipalidad desarrollaba los circulos educativos de diferente manera, pues
en algunos casos las clases se realizaban en escuelas, mientras que en otros casos los facilitadores
iban de casa en casa brindando clases. Por ello, se requiere realizar un seguimiento constante para
el cumplimiento de compromisos de las municipalidades, evaluando la efectividad de sus estrategias
y detectando problemas en la implementacién del programa.
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Anexo N° 2. Medicién de la tasa de analfabetismo por Ipsos Apoyo, opinién y
mercado 2010

R rtenacs oe Cortam
w ws)

TOTAL S85%  T.10%
1 Amazonas 248,531 2882 1.27 9.34% 100% 9%  9.10%  1345%
2 Ancash 777,876 3624 11.48% 3.08% 186%  162%  778%  15.18%
3 Apurimac 265,982 2577 16.2% 13.31% 1.78%  110%  1261%  1958%
& Arequpa 310,063 3497 349% 2.10% 045%  132%  252%  4M%
5 Ayacucho 442,540 257 1444% 11.76% 1.33%  92%  11.79% 17.09%
§ Caamarca 358,419 2876 13.49% 11.33% 141%  105% 1063% 16.30%
7  Cao 707,902 3,169 246% 1.27% 022% 89%  190% 3Im%
8 Cusco 812,507 2550 13.18% 10.89% 163%  124%  98%%  16.3%%
9  Huancavelca 233,404 2507 16.91% 14.63% 1.30%  78%  1426% 19.49%
10 Huanuoo 510,419 2,760 12.84% 1221% 1.34% O™  1L.17%  1651%
11 Kka §53,973 3,308 3.18% 1.29% 0.34%  106% 250%  3%%%
12 anin 928,037 2838 7.53% 557% 080% 97%  66%%  989%
13 LaUbertad 1216,449 32 6.52% 497 126%  193%  400%  905%
14  Lambayeque 221,761 328 5.28% £55% 1.12%  179%  401%  854%
15 Uma 6,939,988 389 23™% 1.71% 032% 136% 170% 299%
16 Loreto 535,500 3448 3.13% 24™% 064% 205% 188% 40%
17 Madre 0e Dios 90,685 2,800 5.39% £.48% 165% 08% 198% &7%
18 Moguagua 123,951 2679 3T 2.35% 088% 233% 19™  557%
19 Pasco 200,085 2724 10.65% 757% 146%  138%  764%  1350%
20 Puna 1202852 3,265 7.56% 5.14% 1L.11% 46%  S38% 9%
21 Puno X07,305 2538 14.97% 11.26% 177%  118%  11.44%  1850%
2 SanMatn 521,508 2535 457 3.48% 068%  48% 321% S®%
23 Tama 234016 285 378% 3.14% 052% 242%  189%  S68%
24 Turpes 154,224 283 282% 22% 043%  154%  195%  369%
25  Ucayal 02,823 3,140 369% 31T% 1.14% 208% 13™% 601%

Fuente: Plan Nacional del PRONAMA (2006-2011) Reformulado — Ministerio de Educacion

22



Anexo N° 3. Gastos del PRONAMA agrupados por Componentes

Practicantes, Secigristas
Y Similares

Compra De Bienes

Viajes

Servicios De Consultorias, Asesorias Y
Similares Desarrollados Por Personas
Juridicas

Alquileres De Muebles E
Inmuebles

Servicios De Energia Eléctrica, Agua’Y
Gas

Servicios De Consultorias, Asesorias Y
Similares Desarrollados Por Personas
Naturales

Donaciones Y Transferencias

Servicios De Telefonia E Internet

Servicio De Capacitacion Y
Perfeccionamiento

Adquisicion De Activos No
Financieros

Servicios De Mensajeria,
Telecomunicaciones Y Otros Afines

Servicio Y Gestion De Evaluacion
Internacional De Procesos

Para Oficina

Servicios De Limpieza, Seguridad Y
Vigilancia

Para Instalaciones Educativas

Servicio De Mantenimiento,
Acondicionamiento Y Reparaciones

Adquisicion De Equipos
Informaticos Y De
Comunicaciones

Servicios Administrativos, Financieros
Y De Seguros

Adquisicion De Maquinaria Y
Equipo Diversos

Servicio De Organizacién De Eventos

Servicio De Publicidad, Impresiones,
Difusién E Imagen Institucional

Servicio Por Atenciones Y Celebraciones

Otros Servicios

Contrato Administrativo De Servicios Y
Pago A Es salud De Los C.A.S.

Otros Gastos

Fuente: Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal, Consulta Amigable, Ministerio de Economia y Finanzas http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/mensual/

Elaboracion: Propia

23


http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/mensual/

Anexo N° 4. Detalle de gastos por componente

2009 2010 2011
Componente Educativo Continuidad Continuidad Continuidad
Alfabetizacion ) TOTAL Alfabetizacion ) TOTAL Alfabetizacion X TOTAL
Educativa Educativa Educativa
Practicantes, Secigristas Y Similares 44974485 | 22,912,000 | 67,886,485 | 38272929 | 40,260,921 78,533,849 | 68,538,149 [ 102,715,655 | 171,253,804
Total por Componente 44974485 | 22,912,000 | 67,886,485 | 38272929 | 40,260,921 | 78,533,849 | 68,538,149 [ 102,715,655 | 171,253,804
2009 2010 2011
Componente Dotacién de Materiales Continuidad Continuidad Continuidad
Alfabetizacion  Educativa TOTAL Alfabetizacion Educativa TOTAL Alfabetizacion Educativa
Compra De Bienes 951,224 0 951,224 742,711 1,997,711 2,740,422 11,626,129 0 11,626,129
Alquileres De Muebles E Inmuebles 339,719 0 339,719 241,383 0 241,383 256,465 0 256,465
Donaciones Y Transferencias 9,142,144 11,004,356 20,146,500 0 9,602,274 9,602,274 0 0 0
Adquisicion De Activos No Financieros 672,668 0 672,668 11,804 0 11,804 1,177,468 0 1,177,468
Para Oficina 120,832 0 120,832 3,491 0 3,491 13,648 0 13,648
Para Instalaciones Educativas 0 0 0 0 0 0 676 0 676
Adquisicion De Equipos Informaticos Y De
Comunicaciones 6,950 0 6,950 1,741 0 1,741 10,433 0 10,433
Adquisicion De Maquinaria Y Equipo
Diversos 544,886 0 544,886 6,572 0 6,572 1,152,710 0 1,152,710
Total por Componente 11,105,755 11,004,356 22,110,111 995,898 11,599,985 12,595,883 13,060,062 0 13,060,062
2009 2010 2011
Componente Gestion Administrativa inui inui inui
2 Aifabetizadont B inuidad Attabetizadon] By il dad Airabetzacon] pCatinuldad
Educativa Educativa Educativa
Viajes 9,413,717 163,914 9,577,631 11,729,796 1,131,195 12,860,991 6,412,161 0 6,412,161
Servicios De Energia Electrica, Agua Y Gas 49,751 0 49,751 46,576 0 46,576 47,636 0 47,636
Servicios De Telefonia E Internet 320,293 0 320,293 218,120 0 218,120 188,577 0 188,577
Servicios De Mensajeria,
o . 24,046 0 24,046 44,799 0 44,799 6,596 0 6,596
Telecomunicaciones Y Otros Afines
Servicios De Limpieza, Seguridad Y 29,750 0 29,750 42,899 0 42,899 38,680 0 38,680
Vigilancia
Servicio De Mantenimiento, - 51,084 0 51,084 37,697 0 37,697 300,015 0 309,015
Acondicionamiento Y Reparaciones
Servicios Administrativos, Financieros ¥ 39,830 2,667 42,497 31,484 4,648 36,132 13,871 0 13,871
De Seguros
Servicio De Organizacion De Eventos 0 0 0 0 0 15,903 0 15,903
Servicio De Publicidad, Impresiones, 242,186 290,612 532798 | 6975551 | 6806500 | 13,782,051 | 11,179,043 0 11,179,043
Difusion E Imagen Institucional
Servicio Por Atenciones Y Celebraciones 622,202 600 622,802 447,092 0 447,092 742,272 1,141,819 1,884,091
Otros Servicios 2,036,689 0 2,036,689 961,183 21,348 982,531 3,045,290 34,893 3,080,182
Contrato Administrativo De Servicios ¥ 9,767,919 0 9,767,919 | 13,859,002 0 13,859,092 | 13,625,299 0 13,625,299
Pago AEssalud De Los CAS.
Otros Gastos 439,904 439,904 0 0 0 2,936 0 2,936
Total por Componente 23,037,371 457,793 23,495,164 34,394,291 7,963,690 42,357,981 35,627,278 1,176,712 36,803,990

2009 2010 2011

Componente Supervisién y Asesoramiento . Continuidad A Continuidad . Continuidad
> g v Alfabetizacion on |nu|. i Alfabetizacion on |nu|' a Alfabetizacion on |nu|. i
Educativa Educativa Educativa

Servicios De Consultorias, Asesorias Y
Similares Desarrollados Por Personas 50,905 0 50,905 0 0 0 140,918 0 140,918
Juridicas

Servicios De Consultorias, Asesorias Y
Similares Desarrollados Por Personas 3,326,379 0 3,326,379 2,840,622 0 2,840,622 6,851,389 176,569 7,027,958
Naturales

Servicio De Capacitacion Y

. K 379,421 0 379,421 47,767 0 47,767 154,165 0 154,165
Perfeccionamiento

Servicio Y Gestion De Evaluacion
Internacional De Procesos

Total por Componente 4,076,679 385,153 4,461,832 | 2,888,389 192,045 3,080,434 | 7,918922 176,569 8,095,491
Fuente: Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, Consulta Amigable, MEF http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/mensual/
Elaboracién: propia

319,974 385,153 705,127 0 192,045 192,045 772,450 0 772,450
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Anexo N° 5. Gasto ejecutado del componente educativo 2009-2011, por

regiones

A. Gasto ejecutado del componente educativo de alfabetizacion durante 2009-2011,

por regiones (En soles constantes 2009)
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Fuente: SIAF — MEF
Elaboracion: Propia

B. Gasto ejecutado del componente educativo de continuidad educativa durante

2009-2011, por regiones (En soles constantes 2009)
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Fuente: SIAF — MEF
Elaboracién: Propia
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Anexo N° 6. Pagos realizados a los supervisores, facilitadores y docentes
facilitadores

A. Supervisores

Alfabetizacion Continuidad educativa
Pago (S/.) Total (S/.) Pago (S/.) Total (S/.)
Espaiiol 6 575 3,450 8 800 6,400
Bilingiie 7 575 4,025 8 800 6,400
Fuente: DIALFA - MINEDU

B. Facilitadores (Alfabetizacion) y docentes facilitadores (Continuidad
educativa)

PagoN°  Pago (S/.) Observacion

Ala entrega de los documentos del circulo y del informe
de depuracion del circulo

Espafiol 2° 280 Al término de sesiones N201 a la N2 35

Al término de sesiones N2 36 a la N2 50 y entrega de

1° 280

3° 360 . .
evaluaciones finales
Total iclo S/.
Alfabetizacion Ctalposlslois] | 920 - -
10 230 Ala entrega de los documentos del circulo y del informe
de depuracioén del circulo
Bilingiie 2° 230 Al término de sesiones N201 a la N2 25
s 3° 230 Al término de sesiones N2 26 a la N2 50
2 460 Al término de sesiones de la N251 hasta la ultima

sesidn y entrega de evaluaciones finales

Total por ciclo S/.| 1,150

Al terminar las 15 clases de nivelacién con las lecturas

1° 500 complementarias (1° grado) y 8 sesiones de repaso (2°y
3° grado)
Espafiol y 2° 500 Al término de sesiones N201 a la N2 20
(LN bilinglie 1°, 3° 500 Al término de sesiones N221 a la N2 40
Y=l 2°y 3° grado 4° 500 Al término de sesiones N241 a la N2 60
5° 500 Al término de sesiones N2 61 a la N2 80
6 750 Al término de sesiones N281 a la N290 y entrega de

evaluaciones finales

Total por ciclo S/ | 3,250

Fuente: DIALFA - MINEDU
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Anexo N° 7. Tablas para el analisis de incidencia de beneficiarios

A. Subvencion del gobierno por beneficiario por subprograma, afio 2011

Facilitadores y docentes facilitadores Supervisores

Costo por
Subprograma Pago Cantidad de Costo por Pago Cantidad de Costo por alumno
b alumnosa alumno (S/.) : alumnosa alumno (S/.) (C)+(F)
(S/.)/ciclo (A) (S/.)/ciclo (D)
cargo (B)  (C)=(A)/(B) cargo (E) (F)=(D)/(E)
Alfabetizacién 920 15 61.3 3,450 225 15.3 76.7
Continuidad Educativa 3,250 18 180.6 6,400 270 23.7 204.3
Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracién: Propia

B. Distribucion de los beneficios de gasto (%) PRONAMA por quintil de gasto, afio
2011

Quintil de gasto

Subprograma
1 (Menor) 5 (Mayor)

Alfabetizacién
Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracién: Propia

C. Distribucion de los beneficios de gasto (%) PRONAMA, aiio 2011

Poblacién en proceso de inclusion

Subprograma
Si No*
Alfabetizacién 22% 78%
Fuente: ENAHO - INEI 2011 Elaboracién: Propia
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Anexo N° 8. Entrevistas

Entrevista al especialista de presupuesto de la Direccion de Alfabetizacion del
Ministerio de Educacion, Eco. Mario Cerna Diaz sobre el PRONAMA (dia 07 de
setiembre del 2012).

El PRONAMA fue un programa de alfabetizacién, creado en el afio 2006 y cerrado el 31 de marzo
del 2012 por el Decreto Supremo 006-2012-DE. Actualmente existe la Direcciéon de Alfabetizaciéon
que esta viendo todo ese tema, y se estd a la espera de un decreto supremo que autorice el traspaso
de recursos para poder cubrir los pagos y obligaciones pendientes del programa, como el pago a los
profesores y facilitadores. No se hizo un informe de cierre pero hay informes de evaluacién que se
iban haciendo durante el desarrollo del programa. Actualmente, solo se estd llevando proceso de
Alfabetizacion en la zona del VRAEM por ser un lugar de emergencia y de prioridad nacional.
DIALFA no cuenta con suficientes recursos para extenderse a otras zonas y departamentos, pero se
espera mas adelante llegar hacia méas lugares y tal vez continuar con aquellas personas
anteriormente beneficiarios del PRONAMA, aunque con el ciclo intermedio no se est4 realizando
nada concreto.

1. é¢Como se priorizaron los distritos de intervencién?

Los distritos se priorizaron en base a la tasa de analfabetismo, se daba prioridad a los
distritos que tenian niveles muy altos de analfabetismo, a ellos se les asignaba maés
presupuesto; luego, se procedié a la identificacion de los bolsones, que eran los lugares
donde se hallaban el mayor niimero de analfabetos. Asi, se elegian a los facilitadores y estos
eran los que elegian a los alumnos de sus respectivas CACEs.

2. ¢De qué manera se seleccionoé a los beneficiarios? ¢Qué indicadores tomaron
en cuenta para su inscripciéon?

Eran elegidos por los facilitadores. Los facilitadores eran gente de la zona, asi que conocian
quienes eran analfabetos y en qué lugares se encontraban. Ellos los inscribian e invitaban a
las clases.

3. ¢Cual fue la metodologia para determinar el niimero de CACEs por distritos?

Dependia de la cantidad de personas analfabetas. Donde se encontraban mayor nimero de
analfabetos, ahi se creaba un centro de atencién o dos, segin lo que se requeria. Se trataba
de llegar al mayor nimero de personas, los CACEs se instalaban cerca a la residencia de los
beneficiarios. Nunca se tenia infraestructura propia, se prestaban locales de la
municipalidad o de la comunidad.

4. ¢Cual fue el criterio para la eleccion de los facilitadores (alfabetizadores)?
Podria brindar algunos detalles presupuestales, tales como el pago de
propinas, ademas si eso cubria los gastos de los viajes.

Todo eso se encuentra descrito en el marco logico del programa, se sigui6 lo programado.

5. ¢El gasto fue por contrapartida? ¢Se exigia algan tipo de requisito econémico a
los gobiernos locales o a los beneficiarios?
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10.

11.

12,

No se pedia ninguna contribucién econémica de los beneficiarios ni a las municipalidades.
Las municipalidades a veces apoyaban con el traslado de materiales o prestando locales
para las clases.

éCuales fueron los recursos considerados como Recursos directamente
recaudados?

El programa no generaba recursos propios, pues los recursos directamente recaudados
provenian del MINEDU. El programa por si mismo no generaba recursos, ya que no se
cobraba nada.

¢La unidad ejecutora manejaba su propio presupuesto o dependia del
presupuesto del Sector?

La unidad dependia del presupuesto que le asignaba el MINEDU, el ministerio de
educacién manejaba el presupuesto central que luego era repartido a todas las regiones,
segin requerimiento.

¢Cual fue la base de la programacion del presupuesto (metas, actividades,
etc.)?

La programaciéon se hizo por actividades, nunca se logr6 realizar el presupuesto por
resultados.

¢A qué se denomind ciclo intermedio de la educacion basica alternativa y
porque se dio solo en algunos departamentos?

El ciclo intermedio es el de continuidad educativa. Se llamaba asi, creo, que solo hasta el
2009, después fue llamado continuidad educativa. Se iba dando conforme los alfabetizados
pasaban a otro nivel, una vez que terminaban de alfabetizarse llevaban el ciclo intermedio,
que era como su primaria.

¢Por qué la compra de bienes solo se carga a la region de lima para los afios
2010 — 2011?

Los bienes comprados eran materiales de oficina y de escritorio, nunca se adquirian activos
fisicos como locales o terrenos, todos eran casi de un solo uso. Estos se compraban en lima y
luego eran repartidas a las regiones. Las licitaciones incluian la adquisiciéon y el traslado
hacia las regiones.

¢La alfabetizacion bilingiie es un factor tomado en cuenta por el ministerio de
educacion? ¢Tienen algan indicador que muestre el namero de alfabetizadores
bilingiies por distritos quechua hablantes?

No se lleg6 a tener una base de alfabetizados bilingiies. Sin embargo, cuando se identificaba
que en algin sector requerian alfabetizadores bilingiies, se contrataban profesores que
pudieran ensefiar en los 2 idiomas, pero no se llegd a hacer una base de ellos.

¢La desercion ha sido un problema durante el desarrollo del programa? ¢A qué
porcentaje llega la deserciéon?
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14.

15

No hay datos de desercion, pero eso se puede sacar comparando el nimero de alfabetizado y
los que hicieron continuidad educativa.

éSe esta enfocando manera integral e intersectorial? ¢Existe una coordinacién
con programas de salud, nutriciéon y otros (aparte de los lentes)?

Muchas veces se usaban locales de vaso de leches y comedores populares, y al ser los
beneficiarios personas de bajos recursos, algunos accedian a otros programas sociales, pero
nunca se coordin6 directamente con estos.

¢Cuantos afnos en promedio le toma alfabetizarse a una persona que nunca ha
ido al colegio?

Se considera un ciclo de 3 afios, que eran los 3 primeros afios de educacién elementaria,
aunque cada ciclo de alfabetizaciéon cuenta con un ntimero de sesiones, las cuales estan
detalladas en el programa.

¢Cual es el costo unitario por estudiante atendido? Y ¢Cual es el costo unitario
por estudiante alfabetizado?

No se tienen esos datos pero se pueden hallar sacando el total ejecutado entre el nimero de
alumnos.

Entrevista en el centro poblado de Quisuarpampa del distrito de Cusicancha,
provincia de Huaytara y departamento de Huancavelica

Finalidad

Conseguir informaciéon de fuentes primarias, a través de la realizacién de entrevistas y
encuestas a los beneficiarios y facilitadores del PRONAMA. Se busc6 recolectar informaciéon
sobre funcionamiento del programa, servicio brindado, problemas enfrentados y otros.

Fecha
Las entrevistas fueron realizadas entre los dias 29 de setiembre y 2 de octubre de 2012.

Descripcion

En el centro poblado de Quisuarpampa, se entrevist6 a dos facilitadoras y 10 beneficiarios.
De estos udltimos, la Sra. Justina Huaroto Llauca solo hablaba quechua, por lo que su
entrevista se encuentra redactada en quechua y espafiol.

Muchos beneficiarios no se encontraban en sus casas, porque se encontraban en las alturas
realizando principalmente actividades de agricultura y ganaderia. Todos los entrevistados
nos comentaron que recibieron libros, cuadernos y lapices cuando iniciaron sus clases.

En la visita realizada a la municipalidad distrital de Cusicancha (10 minutos en auto desde
Quisuarpampa) no fue posible entrevistar al personal encargado del PRONAMA debido a
que ya no trabajaban ahi por el cese del programa. Sé6lo existia una antigua oficina que atin
conservaba algunos materiales del programa (bibliotecas comunales y libros).
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1.

Tampoco fue posible contactar al encargado zonal en la capital de la provincia de Huaytara
(1 hora en auto desde Quisuarpampa) debido a que éste era un profesor que se encontraba
en la ciudad de Lima. Por este motivo, en el caso de los facilitadores solo se cuenta con las
dos personas entrevistadas en el distrito de Quisuarpampa.

Entrevista a beneficiarios del Subprograma de alfabetizacion

Entrevista a Adolfa Huaman Quispe (63 afios)

¢Cuéntanos un poco como se enteré del PRONAMA vy si terminé de estudiar?

La profesora vino a inscribir a los que querian, ella iba de casa en casa para que nosotros
nos enteremos del PRONAMA. Yo empecé las clases hace 5 afios, pero lo dejé el 2010
porque tenia problemas con la vista... No podia ver ya, por eso tuve que viajar a Arequipa
con mi hijo para mi operacién. Ahora ya no puedo estudiar en el PRONAMA porque mi
vista ya no me deja hacer nada.

¢Cémo eran los horarios?

Bueno, primero las clases eran en un salén nocturno en el colegio de Quisuarpampa, luego
como no asistian los alumnos, la profesora iba de casa en casa a darnos las clases. La
profesora venia dos veces a la semana (mas los fines de semana) y las clases duraban media
hora o una hora dependiendo del tiempo que tenia para hacer mis cosas.

¢Cémo eran las clases?

La profesora me ensefiaba en quechua y castellano, pero al inicio solo hablabamos quechua,
después ya me ensefi6 a leer y escribir en castellano. Los libros estaban también en quechua
y espafiol... me parecieron buenos los libros y la profesora también ensefnaba bien aunque a
mi me gustaba mas cuando ensefi6 matematicas... yo no soy de leer mucho.

é¢Siente que las clases fueron ttiles? ¢Ud. Recibe otro programa social del
Estado?

Claro pues, si me sirve cuando leo mi biblia y para mi negocio o sino la gente me enganaria.
Yo no recibo ningiin programa porque me dicen que ya tengo mis animales y que yo no
puedo recibir nada de la ayuda del Estado, aunque hay otra gente que tiene que tiene mas
que yo pero igual reciben.

¢Ud. recibié lentes en el PRONAMA?
Si, si recibi lentes. La profesora vino un dia y me dio mis lentes... Todavia los tengo ahi.

Entrevista a Matilde Diaz Llauca afnos

¢Cuéntanos un poco como se enterdo del PRONAMA y si termino de estudiar?

El profesor un dia vino a nuestras casas a inscribirnos (con mis vecinas). Llevamos las
clases por dos afios pero no pudimos continuar, hemos dejado mas que nada porque
teniamos que cuidar al ganado... Cuando estudidbamos ya no podiamos cuidar bien al
ganado y mi esposo me decia como vas descuidar, mejor salte del PRONAMA... Yo
haciéndole caso me he salido.

¢Como eran los horarios?
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Un afio si hubo clases en el salén pero ibamos poquitos. Ya no ibamos a las clases porque
nos dejaban tarea y no podiamos hacerlas porque veniamos cansados del campo y era muy
noche. Después empezaron a venir a las casas una vez a la semana de media hora a una hora
dependiendo el tiempo de cada persona.

¢Coémo eran las clases?

El profesor me ensefiaba en castellano y quechua, era facil lo que ensenaba. El libro si
estaba en quechua, pero no se entendia nada porque era otro quechua... Ya no entendia yo,
me confundia.

¢Siente que las clases fueron ttiles? ¢Ud. Recibe otro programa social del
Estado?

Si pero ya no me gustaria continuar porque no tengo tiempo. Yo soy beneficiaria del
programa Juntos.

¢Ud. recibi6 lentes en el PRONAMA?
Si, me los trajo el profesor a mi casa, pero no los utilizo porque me marean.

Entrevista a Adriana Huaroto Flores (55 afos)

¢Cuéntanos un poco como se enterdo del PRONAMA vy si terminé de estudiar?
Vinieron a inscribirnos al pueblo y yo fui a que me inscribieran. Empecé en el 2010, pero no
lo completé, solo estudié un mes. No tenia tiempo porque paraba con mis animales en el
campo y la profesora me dejaba tarea y yo no lo hacia, por eso ya no regreso la profesora

¢Como eran las clases?
Las clases eran en quechua y castellano pero el libro solo estaba en quechua... Si se le
entendia a la profesora porque todo era facil.

é¢Siente que las clases fueron ttiles? ¢Ud. Recibe otro programa social del
Estado?

No, yo ya no continuaria. Yo recibo el programa Juntos.

Entrevista a Celia Inés Huaman Yauricasa (49 afios)

¢Cémo eran los horarios?
La profesora iba a cada casa de 1 a 2 veces por semana, y las clases eran de mas o menos 30
minutos o hasta menos porque no teniamos tiempo.

¢Coémo eran las clases?
Las clases eran en castellano, los libros también estaban en castellano y si me parecian
faciles porque la profesora ensenaba bien, todo se hacia entender.

éSiente que las clases fueron tutiles? ¢Ud. Recibe otro programa social del
Estado?

Si pues, PRONAMA me dio un cartén porque aprendi a leer. Yo llevé las clases de dos a tres
afios y terminé en el 2010. Solo recibo el programa Juntos.

Entrevista a Jorge Huaman Huaroto (34 afios)
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¢Cuéntanos un poco como se enterdo del PRONAMA vy si terminoé de estudiar?
El profesor vino a mi casa para inscribirnos, pero no me pidieron DNI. Yo solo estudié un
afo, el 2010... No pude completarlo porque me sali6 un trabajo que tenia que irme a
Arequipa y Apurimac. Cuando habia clases ya estaba cansado y no podia hacer las tareas.

¢Como eran los horarios?
Las clases eran en mi casa, el profesor venia tres veces a la semana de mas o menos media
hora.

¢Cémo eran las clases?

Las clases eran en quechua y castellano, pero los libros solo en castellano. Algunas cosas
eran bien dificiles como las sumas que siempre me olvidaba, tenia que demorarme para
resolver una suma.

¢Siente que las clases fueron ttiles? ¢Ud. Recibe otro programa social del
Estado?

Si me sirve bastante. A mi me gustaria continuar con el PRONAMA, pero yo trabajo en otro
pueblo y no tengo tiempo, llego en la noche solo a dormir. Yo recibo el programa Juntos y
vaso de leche por mi hijita.

¢Ud. recibié lentes en el PRONAMA?
No, no recibi. Pero a otras personas si les dieron.

Entrevista a Gloria Yauricasa Rojas identificada (39 afios)

¢Cuando fue beneficiaria del PRONAMA y c6mo se inscribio?

Bueno, los del PRONAMA vinieron al pueblo y nos inscribieron. Yo estudie solo algunos
meses (no recuerda exactamente cudntos) en el ano 2010. No pude continuar porque
regresaba muy tarde del campo y venia cansada.

¢Cémo eran los horarios?
Las clases eran en cada casa, la profesora venia a la casa dos o tres veces a la semana y se
quedaba media hora.

¢Como eran las clases?

Las clases eran en castellano y quechua pero los cuadernos estaban solo en castellano asi
que por eso tampoco entendia ni hacia bien las tareas que la profesaba dejaba, ademas yo
soy poco de leer, me canso rapido y no entendia mucho.

¢Siente que las clases le sirve en su vida? ¢Le gustaria continuar?

No, yo no uso lo que aprendi. Me dedico al campo y para mi no es necesario esas cosas. Yo
no puedo continuar porque estoy enferma, me duele el cerebro (se referia a que tenia
dolores de cabeza) y me duele cuando leo, también cuando me agacho. Tampoco tengo
tiempo porque paro todo el dia en la chacra y regreso muy tarde.

¢Ud. Recibe otro programa social del Estado?

Si recibo el programa Juntos, la mayoria recibe eso y vaso de leche por mis hijos.
¢Ud. recibié lentes en el PRONAMA?
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No, a mi no me dieron. Debe ser porque solo estudie unos meses.

Entrevista a Guzman Ramos Vasquez (66 aiios)

¢Como se inscribié al PRONAMA y cuando fue usted beneficiario?

Yo recuerdo que me fue a inscribir a la municipalidad de Cusicancha, ahi se inscribian los
que querian. Yo estudie 5 meses el afio pasado (2011) pero no puede continuarlo porque la
profesora dejo de venir. Tampoco me dijo que ya no iba venir.

¢Como eran los horarios?
Venia aca a la casa, solo dos veces por semana y se quedaba una hora.

¢Coémo eran las clases?
Las clases eran en castellano y quechua, la profesora dejaba tarea en los libros para rellenar.
Las clases eran cortas, solo explicaba la tarea y las revisaba.

¢Siente que las clases le sirve en su vida? éLe gustaria continuar?

Mas o menos. Yo soy una persona que se dedica a la chacra y no aplico eso mucho.

Claro que si me gustaria continuar porque uno quiere ser mas, saber mas. Pero no pude por
que la profesora ya no viene.

¢Ud. Recibe otro programa social del Estado?
Si recibo Pension 65, para eso tengo que ir a cobrar a Cusicancha o Huaytara. Aca no traen,

uno tienen que ir a cobrar.

¢Ud. recibio lentes en el PRONAMA?
No, a mi no me dieron.

Entrevista a Valentina Huaroto Conislla identificada ( 48 afios)

¢Como se inscribié Usted para acceder al PRONAMA y cuando fue usted
beneficiaria?

Vinieron los del ALFA (se refiere al PRONAMA) y me inscribieron en mi casa. Yo estudie
aproximadamente por 3 anos. Yo si lleve casi el curso completo. Estudie desde el 2011.

¢Cémo eran los horarios?

La profesora venia a mi casa a mi casa de vez en cuando...mas o menos una vez a la semana
y se quedaba solo por una media hora. Asi era en todos los casos, también iba a casa de mis
vecinos y solo se quedaba media hora pero no venia muy seguido.

¢Cémo eran las clases?
Las clases eran en quechua, también los libros eran en quechua. La profesora sabia hablar
quechua y castellano pero ella nos ensefiaba en quechua. Las clases eran muy dificiles, la
profesora no se dejaba entender por eso yo lo deje. Yo siento que aprendi solo un poquito
porque no entendia mucho.

éSiente que las clases le sirve en su vida? ¢Le gustaria continuar?
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Si, claro que me sirve y si me gustaria continuar porque desde el aho pasado que lo he
dejado ya me he olvidado un poco de lo que aprendi. Yo pienso que deberian seguir
ensefiando.

¢Ud. Recibe otro programa social del Estado?
Si recibo el programa Juntos.

¢Ud. recibio lentes en el PRONAMA?
Si me dieron lentos, los usaba para leer mis libros y para hacer la tarea. Aun los tengo y a
veces los uso.

Entrevista a Ernestina Ramos Huaroto (45 afios)

¢Como se inscribié al PRONAMA y cuando fue usted beneficiaria?

Aca nos inscribieron en la comunidad, todo era promovido por la municipalidad de
Cusicancha. Creo que estudie por 2 meses (no recuerda con exactitud), pero no termine. Me
falta un afio para terminar.

¢Como eran los horarios?

Durante esos 2 meses, la profesora venia solo 3 veces a la semana, sera pues...media hora a
una hora por dia, no era mas. Ella venia a casa y en mi casa me enseiaba, osea casa en casa
venia

¢Cémo eran las clases?

Nos dieron cuadernos, libros y lapices para las clases. La profesora me ensenaba en la casa.
A mi me parecian féciles las clases, yo si lo entendia. Yo hablo quechua y castellano, la
profesora también hablaba los dos pero las clases las hacia en castellano, pero algunas veces
usaba quechua. No es que yo no sabia nada nada, yo si habia estudiado en la escuela aunque
no lo termine por eso es que yo hacia rapido las tareas y entendia rapido también.

¢Siente que las clases le sirve en su vida? ¢Le gustaria continuar?

Si, a mi si me sirve lo que aprendi, me sirve cuando hago mi negocio.

Claro que me gustaria continuar, yo quiero aprender mas y que me ensefien mas ojala
vuelvan las clases.

¢Ud. Recibe otro programa social del Estado?

Ahora no, pero si recibi. Hay programas para gestantes y que tienen nifios pequenos,
programa Juntos hay y...pension 65

¢Ud. recibié lentes en el PRONAMA?

No, a mi no me dieron pero sé que otras personas si recibieron.

Entrevista a los facilitadores

Entrevista a Elva Huaroto Quisca identificada ( 21 afios)

¢Cuando laboraste como facilitadora? ¢Cuanto te pagaron?
Trabaje el afio pasado (2011) y solo por cinco meses.
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El sueldo era de S/. 550, pero recibi solo dos pagos, me falta el tercero. Me dijeron que
hable con el nuevo coordinador, y de ahi me dijeron que vaya al banco, pero de ahi ya no fui.
Pero no me pagaron directamente a mi, todo era a nombre de mi prima, en su cuenta de
banco.

¢Como te inscribiste para ser facilitadora (profesora)? ¢Recibiste alguna
capacitacion?

Mi prima Elva Diaz ya estaba alfabetizando, pero ella se enfermé el afio pasado y yo fui en
su reemplazo. Solo me pidieron secundaria completa.

Sobre la capacitacion, solamente fui una vez, porque mi prima ya habia ido antes. Otras
personas si recibieron mas capacitaciones.

¢Qué materiales te dieron?

Yo daba las clases con papelotes, plumones y lapices que me daban. También me daban
libros, lapices, papelotes, plumones para los alumnos y yo los repartia cuando iba a sus
casas. A mi no me entregaron material multimedia porque yo iba a lugares donde no habia
luz.

Coméntanos sobre tus labores como facilitadora ¢Cémo enseiiabas y donde lo
hacias?

Yo ensenaba en el centro poblado de Rumichaka (1 hora a pie desde el centro poblado de
Quisuarpampa que es donde vive la facilitadora), iba solo los sabados y domingo. Salia a las
7 de la mafiana y regresaba a las 2 de la tarde a mi casa.

Yo ensenaba de casa en casa, me demoraba media hora o mas dependiendo de las tias
(beneficiarias). La mayoria de los estudiantes eran mujeres, solo tuve cuatro alumnos
hombres de un total de 15, el promedio de edad era mas o menos 45 afios.

Para mi era facil ensefar, en las casas revisaba la tarea, ensenaba un poco y dejaba mas
tarea para la siguiente clase. El libro era mas para completar.

La dificultad que encontré era que a veces no encontraba a las tias porque se iban a sus
quehaceres y ya no podia ensenarles. Por eso se perdian las clases.

¢Como hacias con las personas que hablaban quechua?

Yo hablo espaiol pero si entiendo el quechua. Algunas tias solo hablaban en quechua, pero
entendian espafol; la mayoria de aqui sabe un poco de los dos lenguajes. Asi llevamos las
clases, yo hablaba en espaiiol y ellas en quechua, pero si nos entendiamos.

Entrevista a Sonia Huaman Huaroto identificada ( 28 afios)

¢Cuando laboraste como facilitadora? é¢Cuanto te pagaron?
En el 2008 pero solo por dos meses. A mi me pagaban creo que S/. 350... no me acuerdo
bien.

¢Como te inscribiste para ser facilitadora (profesora)? é¢Recibiste alguna
capacitacion?

Presenté mi certificado de estudios secundarios y mi DNI. Me tomaron una evaluacion para
ver como les ensefiaba a las tias. Luego sali sorteada y fui elegida con otras 5 personas en la
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UGEL de Huaytara. Habian personas que se quedaban mudas cuando les explicaban a las
tias por eso no las llamaron para sortearlas. Fui a Huaytara dos veces y ahi me capacitaron
para empezar ensefiarles a las tias.

¢Qué materiales te dieron?
Me dieron papelotes y plumones y también libros, cuadernos y lapices para entregarselos a
las tias. Pero yo ensefiaba en el mismo libro, era mas facil explicar.

Coméntanos sobre tus labores como facilitadora ¢Como ensenabas y donde lo
hacias?

Iba a cada casa y registraba a los que querian, algunos me respondian bien y otras me
respondian de mala gana que no tenian tiempo. Iba caminando hasta los pueblos de
Maraynura tres veces a la semana y me quedaba hasta una hora dependiendo la disposicion
de las tias. Ellas preferian hablar en quechua, pero los libros eran en castellano y habia
problemas.
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C. Entrevista a la seiiora Justina Huaroto Llauca, ex beneficiaria del subprograma de Alfabetizacion realizada en el centro
poblado de Quisuarpampa, Huancavelica (30 de Setiembre 2012)

Justina no habla espafiol aunque si lo entiende, nos cont6 por qué no pudo continuar con sus estudios en PRONAMA.

Quechua

. ¢Jayca tiempota] estudiaranqui chay alfabefizacioniaj?
Chay, estudiar jani quimsa quillachallatam, chay mantaya dejaronranin clasichallatam
yachachihuuara.

2. ¢Imatataj gusoranqui estudianay quipaj?
Librotam gohuarja, choypim tareayta rohuarjani, profesora revisaramampaj, lapiz tapaj
gohuarja, pero manan lentetaja.

3. ¢ Huasiquitachu jamora yachachisu nayquipa;j?
Profesora jamorja, huasiyman yachachihuamanpay revisaba tareyaytay perojuc horallam
quedarja chaymantay ripucurjam.

4. ;Maypitaj escribicuranqui?
Huasig manmi jomarja escribihuanampaj, chayman huasin huasin rirja escribij pero carja
voluntarios

5. ¢Ima huatapij estudiaranqui?
Jaina huatapij

6. ¢Imapajtam dejaroranqui?
Dejarun estudiayta profesoram mananam jamorachum yusta huaracho chuy.

7. ¢ Estudiayta munan chihuajrajchu?
Ahoriqui estudiay manrajmi

8. ¢Imataj sutin carja profesoropa?
Rosam sutin carja

Solo estudie unos meses después lo deje. Solo tuve algunas clases

2. ;Qué cosas te dieron para que estudies?
A mi me dieron un libro en el que escribia y hacia las tareas para que la profesora
luego lo revise, también me dieron lapiz. Pero no me dieron lentes

3. ¢Venia a tu casa a ensenarte?
La profesora venia a mi casa y me ensefaba, revisaba la tarea y se quedaba solo por
una hora luego se iba.

4. ;Do6nde te has inscrito?
Vinieron a inscribirme a mi casa, fueron de casa en casa y inscribian a los que
querian.

5. ¢ En qué afo estudiste?
El afio pasado

6. ¢Porque lo dejaste?
Deje de estudiar porque la profesora ya no venia y no me gustaba que venga de vez en
cuando.

7. ¢Quisieras seguir estudiando?
Si, quisiera seguir estudiando

8. ¢ Cudl era el nombre de la profesora?
Su nombre era Rosa

Traduccién: Corina Huaroto Llauca
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