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TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNDE SENDIKACILIK FAALIYETLERI
(1963-1983)

CIHAN GUNES

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi

OZET

1960-1980 yillar1 aras1 Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme ve planlt
ekonomi politikasinin denendigi bir donemdir. Boyle bir donem igerisinde sendikal
orgiitlenmeye miisaade edilmis, ¢esitli kanunlar ¢ikarilmis ve uygulamaya gegilmistir. Cesitli
is¢i sendikalarinin kuruldugu bu donemde beyaz yakali olarak tanimlanabilecek bankacililarin
sendikal faaliyetleri degerlendirmeye alinmistir. Sosyal, ekonomik ve politik bir gii¢ odagi
olarak beliren iggiiclinii analize dahil etmeden bu donemin bankacilik sektdriinii incelemek
yetersiz kalacaktir. Bu gerekceyle bu calismada incelenen donem arasinda bankacilik
sektoriindeki iggliciiniin rolii, sendikacilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin niteligi lizerine bir
arastirma yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Sendika, Grev, Lokavt

UNIONISM ACTIVITIES OF BANKING SEKTOR IN TURKEY (1963-1983)

ABSTRACT

In the Turkish economy between 1960 and 1980, is a period in which import
substitution industrialization and the planned economy policy is implemented. In this period,
trade union organization was allowed, various laws were enacted and applied. In this period,
where various trade unions are established, the trade union activities of bankers who can be
defined as white-collar workers are evaluated. It would be insufficient to examine the banking
sector of this period without including the labor force that appears to be a social, economic and
political power. For this reason, in this essay, During this period, the role of the labor force in
the banking sector, trade union activities and the nature of these activities have been
investigated.
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GIRIS

Cumbhuriyet donemine gecildikten sonra bir siire ithal ikameci sanayilesme politikalari
denenmistir. Ithal ikamesinin birinci asamasina 1930’lu yillardaki sanayi planlari ile
baslanmig, temel tiiketim mallarinda ithal ikamesi 1950’1li yillarda tamamlanmistir. 1960’11
yillarda baglayan siirecten sonra dayanikli tilkketim mallarinda, daha sonra da yatirim mallarinda
ithal ikamesine gecis cabalart goriiliir. 1960 sonrasindaki siirecte planlar ve yasal

diizenlemelerle ithal ikamecilik resmilesmistir.

Ithal ikameci sanayilesme modelinin igerisinde {icretler ve hane halkinin satin alma
giicli bir talep unsuru olarak goriilmiistiir. Bireysel tiiketicilerin para-kredi olanaklarinin sinirl
oldugu boyle bir donemde i¢e doniik tiretimin yapildig1 bir ekonomide ithal ikameci mallara
talep arttirict bir etki olabilmesi i¢in sendikal yapilar sistemin bir parc¢asi olarak goriilmiis, bir
tehdit olarak algilanmamistir. Boylelikle mevcut ekonomik kosullar sendikaciligin gelismesine
olanak tanimstir. ithal ikameci sanayilesme modeli igerisinde iiretilen mallarin iilke icinde

talep gorebilmesi bu iliski igerisinde kendini siirdiirebilmistir.

1961 Anayasasi 46. maddesinde; “Calisanlar ve is verenler énceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve itiyelikten ayrilma
hakkina sahiptir” hiikmiiyle sendikal orgiitlenme anayasal gilivence altina alimis, 47.
maddesiyle birlikte de toplu sdzlesme ve grev yapma bir hak olarak tanimlanmustir.' Bu
anayasal zeminde 1963 yilinda 274 no’lu “Sendikalar Kanunu” ve 275 no’lu “Toplu Sozlesme,
Grev ve Lokavt Kanunu” 11462 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasi® Tiirkiye’de calisma
hayat1 tarihinde bir doniislimiin simgesi olarak tanimlanabilir. Bu yasalarda sendikal
ozgilrliikleri diizenleyen hiikiimler ¢ok sayida is¢i sendikasinin Orgiitlenmesine zemin
hazirlamistir. Caligma hayatindaki bu yeni siireci organize eden donemin Calisma Bakani
Biilent Ecevit bu donemi yeni bir sosyal ve siyasal gii¢ olarak emegin ylikselisi olarak
tanimlamustir.” Bu gelismelerin sonucunda beyaz yakalilarin is giicii igerisinde payinin artmasi

ve sahip olduklar1 ayricaliklarin aginmasi iizerine beyaz yakalilarda da sendikal orgiitlenmeler

' T.C. Resmi Gazete, 20.07.1961, Sayi: 10859

’T.C. Resmi Gazete, 24.07.1963, Sayi: 11462

® Biilent Ecevit, “Labor in Turkey as a New Social and Political Force”, Social Change and Politics in
Turkey a Structural-Historical Analysis, E.J. Brill, Leiden, 1973, 5.151



olusmus ve beyaz yakalilar1 temsil edebilecek bankacilik sektoriinde de sendikaciligin ilk

adimlar1 atilmaya baglanmaistir.

Politik bir gilic odagi olarak beliren isgiiclinii analize dahil etmeden bu donemin
bankacilik sektoriinii incelemek yetersiz kalacaktir. Bu gerekgeyle bu calismada Incelenen
donem arasinda bankacilik sektdriindeki isgiiciiniin rolli, sendikacilik faaliyetleri ve bu

faaliyetlerin niteligi lizerine bir arastirma yapilmstir.

BOLUM 1
PLANLI VE iTHAL iKAMECIi DONEMDE BANKACILIK

1950°1i yillarin sonunda yasanan ekonomik ve siyasal bunalimlarin ertesinde bir 6nceki
donemdeki 6zel sektoriin desteklenmesiyle ekonomik kalkinmanin saglanmasi amacindan
vazgecilmis, kamunun ekonomik alana miidahalesinin arttigi bir déneme gecilmistir. Bu
donem icinde planli ekonomiye gecilerek ithal edilen sanayi mallarimin yurtiginde

iretilmesinin saglanmasin1 amaglayan bir sanayilesme politikasi izlenmistir.

Bu donem igerisinde bankacilik sektoriiniin durumunu Garanti Bankasi’nda donemin

genel miidiir yardimcis1 Aclan Acar goyle anlatir:

“Tiirk bankaculik sistemi aslinda 1980 oncesinde tamamen agir, hantal ve
kaynak toplamaya doniik bir bankacilikti. Sabit faiz, sabit kur déneminin
uygulandigi korumact bir ekonomi ve ithal ikame politikalarinin uygulandigi bir
yapwydi. Ekonomi kiiciiktii, disa kapaliydi, yani bir anlamda bugiiniin Dogu Blogu
tilkelerinin ekonomik yapisina benzeyen bir yapiydi. ... O yillarin bankalarinda,
banka miidiirlerinin éniinde uzun kuyruklar olusuyordu, ciinkii kit bir kaynagin
tahsisli dagitimi ve sabit faizle dagitimi séz konusuydu. Ashinda ¢ok yiiksek
enflasyon oraninda olmasi gereken reel faiz yiiksek olmasina ragmen bir anlamda
ulufe dagitan bankacilik sistemi vardi. Oyle aktif pazarlama bir yana, biitiin banka
elemanlart bankanin icinde otururdu, miisterilerde disarida kuyruk olurlard,
ozellikle kredi miisterileri. Ciinkii mevduat faizlerinin sabit oldugu bir ortamda
insanlarin parasi enflasyonu kat be kat altinda getiri vererek bankaya alinir ve
enflasyonun kat be kat altinda faizlerle de sanayiye transfer edilirdi. Dolayisiyla
bugiiniin biiyiik sanayicilerinin énemli bir boliimii o yillarda boyle reel faizlerden
saglamis olduklar: biiyiik avantajlarla 6nemli yatirnmlarin yapmislardwr. Tabi bu,
stirdiiriilebilir bir model degildi. 1980 senesinde de ¢oktii’

* Sozli Tarih Gorlismesi, 28.07.2004, Aktaran: Murat Koraltiirk, Dort Yaprakli Goncanin izinden:
Diinden Bugiine Tiirkiye Garanti Bankasi, Ed: Osman S. Arolat, Yayinlanmamis eser, istanbul, 2005, s. 109



Devlet tarafindan belirlenen sabit kur, sabit faiz ortaminda ve uluslararasi fonlara da
erisimin sinirli oldugu bu donemde bankalar daha fazla faiz getirecek krediler i¢in daha fazla
mevduat toplamalar1 gerekiyordu. Boyle bir ortamda 1960°lardan 1980’lere kadar kamu veya
Ozel tiim bankalar Tablo 2 ve Tablo 4’te de goriildiigii iizere genellikle sube ve personel
sayilarinmi arttirma yoluna gittiler. Bankacilik sektdriindeki toplam sube sayist 1960 yilinda
1759 iken 1980 yilina gelindiginde 5954 subeye ¢ikarken siirekli biiyiidii. Sektordeki personel
sayist ise 1961 yilinda 32.055 iken 1980°de siirekli artarak 125.312’e yiikseldi. Tablo 1’de
goriildiigi tizere sektordeki banka sayisi 1960 yilinda 59 iken 1980 yilinda 43’e diismiistiir.
Biiyiik sermayeli bankalarin sube artiglari, yerel bankalarin sistemden tasfiyesine neden olmus,
yeni kurulan bankalar daha ¢ok kalkinma bankaciligi seklinde gelismis®, iki adet de yabanci

sermayeli ticaret bankasi kurulmustur.°

Tablo 1
Sektordeki Banka Sayis1 (1960-1980)
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

> Yeni kurulan kalkinma bankalari: T.C. Turizm Bankasi (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963),
Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tiirkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi ve is¢i Yatirim Bankasi“dir (1976).
® Yeni kurulan ticaret bankalari: Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964), Arap-Tiirk Bankasi“dir

(1977)



Tablo 2
Sektordeki Sube Sayilar: (1960-1980)
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

Bu donemde bankacilik sektorii iginde ¢ok sayida kiiclik ve orta 6lgekli bankalarin
yerine, az sayida biiyiik ve ¢ok subeli bankacilik yapisina dogru gitme egilimi goriilmustiir.
Ucgiincii grafikte bankalarin aktiflerine gore sektdr paylarina baktigimizda T.C. Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Is Bankas1 ve Yap1 ve Kredi Bankasi’nin sektorde en biiyiik pay sahibi bankalardir.
Akbank da ytikselis trendinde olup 1977°den itibaren Yapr ve Kredi Bankasi’ni gegmeye
baglamistir. Bankacilik sektoriinde yirmi yillik zaman igerisinde aktiflerine gore sektdr pay1
%10’un tlizerinde olan 2 banka olup, sektdrde geri kalan biiytik ve kii¢iik bankalarin sektor pay1
%10’un altinda goriilmektedir. Biiylik sermayeli bankalarin sube agin1 da arttirmaya basladigi

diisiiniildiigiinde sektorde oligopolistik bir yap1 olusmaya basladig1 s6ylenebilir.

Tablo 3
Bankalarin Aktiflerine Gore Sektor Paylar: (%)

30

25+

~
20 \ 7 A“ﬂ\/\\_)_//

T

15

T

10

is Bankasi
Garanti
Yapi Kredi

Akbank
Vakiflar Bankasi
Ziraat

Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.



Bankacilik sektoriinde personel sayilarina bakildiginda 1960°li yillardan itibaren
stirekli artig trendi i¢inde oldugunu dordiincii tablodan gérmek miimkiindiir. Yabanci sermayeli
bankalarda personel sayilarit yillara gore ortalama bir seyir iizerinde iken kamu ve 6zel
bankalarin personel sayilari basa bag ilerleyip 1982 yili itibariyle kamu bankalarindaki personel

say1si, 0zel bankalardaki personel sayisini gegmistir.

Tablo 4
Sektorde Calisan Personel Sayilari (1961-1985)
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

BOLUM 2
BANKACILIK SEKTORUNDE SENDIKACILIK FAALIYETLERI

Beyaz yakali diye tanimlanan (kol giiciine dayali olmayan) kesim, mavi yakali diye
tanimlanan kesimden gorece daha az sayida, daha ayricalikli ve egitimli bir kesimi
olusturuyordu. Bununla birlikte beyaz yakalilarin orta sinif ge¢misine ve yonelimlerine sahip
olmas1’, mesleki kiiltiirleri, egitim altyapilari, isteki pozisyonlart mavi yakal sendikalarin iiye
profilinden farkli olmas:® sebebiyle geleneksel sendikacilik tiiriinden ayr1 degerlendirilmelidir.
Bankacilik sektorii calisanlarinin  olusturdugu sendikaciik da bu beyaz yakalilarin

orgiitlenmelerine 6rnektir.

7 George Strauss, “The White Collar Unions Are Different”, Harvard Business Review, 1954, Vol:39,
s.73-74

® Bernard Goldstein, “Some Aspects Of The Nature Of Unionism Among Salaried Professionals In
Industry”, American Sociological Review, Vol:20, No:2, 1955, 5.200



2.1. Is Kolu Esasina Gore Kurulan ilk Sendika: BANK-I$S

1963 yilinda 274 no’lu Sendikalar Kanunu ve 275 no’lu Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu yaymlandiktan hemen sonra Is Bankas1’nin da kurulus giinii olan 26 Agustos’ta
bankada servis sefi olarak calisanlar tarafindan “Tiirkiye Banka Iscileri Sendikas: (Bank-Is)”’
is kolu esasina gore Tiirkiye capinda faaliyet gostermek iizere kuruldu. 1947 tarihli Isci ve
Isveren Sendikalar1 Kanunu’ndan sonra bir ¢ok sektorde ilk sendikalar kurulmasina ragmen
bankacilik sektoriinde ilk sendikanin kurulusu ancak 274 ve 274 no’lu kanunlar ¢iktiktan sonra
1963 yilim1 bulmustur. Bank-Is’in 15 kurucu iiyesinin 14’ii Is Bankas1 mensubu olup, 1 kisi
Akbank calisamidir.” Bank-Is, yaym orgami olarak ¢ikardigi dergisinin ilk sayisinda kendi
sendikalarin1 “Bank-Is bir beyaz yakalilar sendikasidir, isciler degil memurlar sendikasidir”
diyerek tanimlamislardir.'® Ayrica Bank-is kurulusu sirasinda tiiziigiinde miidiirleri idareci ve
isveren vekili olarak tanimlanus, orgiitlenme biinyesine dahil etmemislerdir.'' 1963 yil
itibariyle Is Bankasr’nin 244 subesi ve 5879 personeli vardir. Bunlarin yaklasik 400’
subelerde olmak tizere yaklagsik 800 banka mensubu miidiir, ikinci miidiir ve miidiir yardimcisi
pozisyonundaydi ve sendika tiiziigiine gore orgiitlenmeye dahil edilmemislerdi. Bdylece

sendikada memur-miidiir ayrimi ortaya ¢ikmustir.

Tablo S
Tiirkiye Is Bankasi

Sube ve Personel Sayilari
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

° Kurucular Listesi: Nusret Onsiier, Ozer inanli, Nejat Asar, Sahap Celikalp, Oral Géymen, Yilmaz Ertan,
Necdet Giirler, Salih irge, Sabahattin Ozsezgin, Serafettin Selsil, Metin Tiirug, Nizamettin Yasa, Hasip Yeniyuva,
Yunus Yilmaztiirk, Recep Engin.

1% Bank-is Dergisi, Yil: 1, Sayi:1, 15 Ekim 1964, s.4

" Mustafa Kemal Sayil, Bir is Bankalinin Oykiisii, Kardesler Matbaa, 2004, s. 163-164



Bank-Is, Is Bankas1 personelleri tarafindan kurulmasima ragmen tiiziigiine gore bir is
kolu sendikasi olarak kurulmustur. Bu vesileyle kurulusundan itibaren oncelikle is Bankasi
olmak tizere sektdrdeki diger bankalarda da orgiitlenme isine girismistir. Sendika kurulusundan
4 ay sonra Is Bankasi’nda 29 Aralik 1963 Pazar giinii yilsonu islemleri yapan memurlara fazla
mesai sirasinda kalem birakma eylemi yaptirmis'?, bundan 1 ay sonra da Is Bankasi’nda 4500
iiye sayisina ulastigimi agiklamis ve Is Bankasi’m toplu sézlesme miizakerelerine ¢agri ilan
etmistir.”” Bununla birlikte kisa siire icerisinde birkag bankada daha G6rgiitlenmis, toplu
sOzlesme gorlismelerinde uzlasmaya varilamadigi durumda da grev yapmay1 bir miicadele
araci olarak kullanmaktan ¢ekinmemis, Osmanli Bankasi’n1 ve Tiirk Ticaret Bankasini greve
gotiirmiislerdir. Sendikalarmn {ist kurulusu olan Tiirk-Is de Bank-Is’in grev hareketlerini

desteklemeye karar verdi.'

Bank-Is’in hizla orgiitlenerek Is Bankasi’mi toplu is sdzlesmesi goriismelerine
¢agirmasi konunun yonetim kuruluna gelmesine yol agt1 ve Is Bankasi bir ilk olacak olan bu
toplu sdzlesme miizakerelerine diger isveren bankalarla birlikte ¢ikmak istedi. Boylelikle Is
Bankasi'®, Tiirk Ticaret Bankasi'®, Osmanli Bankasi'’, Garanti Bankas1'® ve Akbank' bir
araya gelerek 31 Aralik 1963 tarihinde “Tiirkiye Banka Isverenleri Sendikasi (Bank-Isveren)”
kuruldu.”® Yap: Kredi Bankas1 6n goriismelere katilmasina ragmen kurucular arasida yer
almamustir.”' isverenler sendikas1 kurulmasiyla birlikte toplu is sézlesmeleri goriismelerinde is
kolunun biitiin temsilcilerini temsil ettiklerini sdyleyen Bank-is’in karsismna isveren

bankalarini temsilen isverenler sendikasiyla ¢ikilmasina karar verilmistir.

Bank-Is ile Bank-Isveren arasinda Is Bankas1 adia ilk toplu is sézlesmesi 10 Haziran
1964’te imzaland1.** Bu sozlesme Tiirkiye’de bir banka ile yapilan ilk toplu is s6zlesmesidir.

Is Bankasi ile imzalanan bu ilk toplu is sozlesmesinde su imkanlar saglanmistir: Banka

2 sayil, s.173-177

2 Milliyet, 24.12.1963, 5.2

' cumhuriyet, 22.04.1964, s.7

BT is Bankasi adina Genel Miidiir Biilent Yazici ve Hikmet Belmez

'® Tirk Ticaret Bankasi adina Genel Miidiir Sabri Sabit Sagiroglu ve Necdet Ozbelge

' 0smanli Bankasi adina Tiirkiye Genel Miidiirii Henri Mathieu ve Ronald Antony Sutch

'® Garanti Bankasi adina Genel Miidiir Yardimcis1 Esref Sender ve Hiirrem Glimriikgtioglu

** Akbank adina adina Genel Miidiir Mehmet Ali Tiney ve Sabahattin Ulukan

20 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Cilt 1, istanbul,
1996, s.110

?! Kocabasoglu, vd, Tiirkiye is Bankasi Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yay., istanbul, 2001, s5.442;
Cumbhuriyet, 09.05.1964, s.7

22 Kocabasoglu, vd, s.445



memurlarinin giinde 7,5 saatten, haftada 41,5 saat mesai yapmasi, memurlara saat bagina 7
liradan fazla mesai iicreti 6denmesi, dinlenme izninin 1 ay olmasi, sinavla terfilerde zam
miktarinin 50-100 liradan asagi olmamasi, banka mensuplarina yilda 3 maas ikramiye
verilmesi, vazife sirasinda memurun ¢alisgamaz derecede maluliyeti veya 6liimii halinde 100

bin lira tazminat 6denmesi.”>

Bank-Is, kisa siire igerisinde diger bankalarda da o&rgiitlenmis, Tiirk Ticaret
Bankasi’nda®*, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nda”, Yap1 ve Kredi Bankasi’nda’®, Garanti
Bankasi’'nda®’, Istanbul Bankasi’nda®®, Osmanli Bankasi’nda® isci sayisi ekseriyetine
ulastiklarini aciklamus, toplu is sozlesmesi goriismelerine ¢agirmistir. Bununla birlikte Is
Bankasi’nin Istanbul ve Ankara subelerinde 6 Mayis 1964 tarihinde baslamasi kararlastirilan
greve Ankara ve Istanbul Siki ydnetim komutanliklari bdyle bir greve gidildigi takdirde

memleketin iktisadi durumunda sakinca dogacag: gerekgesini bildirerek izin vermemistir.*

Bank-Is biitiin bu ¢alismalarmin yaninda faaliyetlerini anlatabilmek igin “Bank-Is”
adinda 15 giinliik periyotlar halinde dergi yayinlamaya basladi. Toplamda 24 say1 yayinlanan
bu derginin ilk sayismin agilis yazisin1 donemin Calisma Bakani Biilent Ecevit yazmustir.”!
Sendika Baskan1 da derginin ¢ikis amacini soyle ifade eder:

“Ilk sayisini ele aldigin Bank-Is, bundan sonra bankacimn gézii, bankacinin
kulagi, bankacinin sesi olacaktir. Hep biliriz ki meselelerde ¢ok yalniz kalyyoruz. Bizim
sesimizi duyuracak yine bizden baska kimse yok. Bir yili asan bir siiredir girdigimiz
miicadelede ¢ok yalniz kaldik.(...) Binlercemiz bir araya gelsek bile yurdumuzun
sermaye piyasasina hiikmeden isverenlerimizin sesi bizden daha yiiksek ¢ikmaktadir.
(...) Bu dergiyi ¢ikarmakla birbirimize yakinligimizi temin edecek bir bag kurdugumuz
gibi, sesimizi de duyurmak imkanina kavusacagiz”’

18 Ekim 1964 tarihinde Tiirk-Is’in diizenledigi Isci Konseyi’nde bir konusma yapan
Bank-Is sendikas1 bagkani Nusret Onsiier, sendikalar arasinda birlesme iizerinde durdu ve

biitiin sendikalarin mali bir birlik kurarak bir is¢i bankasinin temellerinin atilmasina simdiden

> Milliyet, 10.06.1964, s.7
** Milliyet, 21.02.1964, s.2
* Milliyet, 29.02.1964, s.7
*® Milliyet, 17.03.1964, s.2
%’ Milliyet, 17.03.1964, s.2
*® Milliyet, 17.03.1964, s.2
*° Milliyet, 17.03.1964, s.2
*° Milliyet, 22.04.1964, s.1
*! Bank-is Dergisi, Y1l: 1, Sayi: 1, 15 Ekim 1964, s.3
*? Bank-is Dergisi, Y1l:1, Sayi:1, 15 Ekim 1964, 5.19
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baslanmas1 gerektigini ifade etti.”” Bu fikir sendikal orgiitlenmeler agisindan faaliyete

gegmeyen bir fikir olarak kald.

Bank-Is, Is Bankasi'ndan sonra Iimar Bankasi®, Yapi Kredi Bankasr’ ve
Pamukbank’ta®® da toplu is sozlesmesi imzalamustir. Tiitiinciiler Bankas’yla yapilan
goriigmelerden sonug¢ ¢ikmayinca 13 Agustos 1964°te bankanin 18 subesinde 257 giin siiren
bir greve gitmislerdir.”” Sonunda sendikanin istedigi iicret artis1 talebi kabul edildi ve 28 Nisan

1963 tarihinde ii¢ y1llik toplu s6zlesme imzaland1.*®

Bank-is’in 1964°te Tiirk Ticaret Bankasi, Osmanli Bankasi, T. Kredi Bankasi, Istanbul
Bankasi ve Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi’ndaki toplu is sozlesmesi gorligmelerinde
uyusmazlik yasanmasi yeni grevleri de giindeme getirdi. Istanbul Bankas1, Tiirk ticaret Bankas1
ve Osmanli Bankasi’nda grev yapacagini ilan etmistir.”” Bu siirecin sonunda istanbul Bankas1
ve Tiirkiye Kredi Bankasi ile toplu s6zlesme imzalanmistir.*® istanbul Bankasi miistahdem
maasina 40, memurlara 70, miidiirlere 80 lira zammi kabul etmis, Tiirkiye Kredi Bankasi ise
yilda bir maas ikramiye ve yiizde 7 oraninda zammi kabul etmistir.*' Osmanli Bankasi’nda ise
20 giin siiren grev sonunda toplu is sozlesmesi imzalanmis, 500 liraya kadar maas alanlara
yiizde 15, 500-1000 lira maas1 olanlara yiizde 10, 1000 liradan fazla maasi olanlara yiizde 8
oraninda zam, banka personellerine yi1lda 5 maas ikramiye, miistahdemlere 25, memurlara 40,
sef muavinlere 50, sef ve kontrollere 60 lira zam, evlenenlere bir maas ikramiye ve 1 ay {icretli
izin sartlari kabul edilmistir.** Ayrica Bank-is’in is Bankasi, Imar Bankasi, Pamukbank, Yap1
ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Kredi Bankasi ve Osmanli Bankasi’ndan sonra yapmis oldugu
sekizinci toplu is sozlesmesi Selanik Bankasi ile olmustur.” Bu sozlesme ile Selanik
Bankasi’nda kidem tazminati da kabul edilmis oldu.** Boylelikle toplu sézlesme yapilan 8

bankadan 4’tinde grev karar1 alind1.

** Bank-is Dergisi, Yil:1, Say1:2, Kasim 1964, 5.13

** Bank-is Dergisi, Yil:1, Say1:2, Kasim 1964, 5.8

%> Bank-is Dergisi, Yil:1, Say1:2, Kasim 1964, 5.9

*® Bank-is Dergisi, Yl:1, Sayr:4, Aralik 1964, s.10-11
*” Cumhuriyet, 14.08.1964, 5.7

*® Erdal Safak, 70 Yillik Tiitiinbank, T. Tiitiinciiler Bankasi A.S., izmir, 1994, 5.130-131
** Milliyet, 09.12.1964, 5.2

*° Bank-is Dergisi, Yil:1, Say: 6, Ocak 1965, 5.14-15
! Milliyet, 20.12.1964, s.1

*2 Milliyet, 20.01.1965, s.1 ve 7

** Bank-is Dergisi, Yil:1, Say: 9, Subat 1965, s.15

* Bank-is Dergisi, Yil:1, Sayi: 11, 15 Mart 1965, s.4
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Biitiin bunlarla birlikte Bank-Is kanunla kurulmus bankalarda personelin iicretinin
biitgeden degil bankanin kaynaklarindan karsilandigini dolayisiyla calisanlarin devlet memuru
olmadigini ifade etmis, basta T.C. Ziraat Bankasi olmak {izere kanunla kurulmus bankalar1 da
kendi sendikasinda orgiitlenmeye davet etmistir.*’ Boylelikle sektor pay en biiyiik olan Ziraat
Bankasi calisanlarini da biinyesine dahil ederek sektorde temsil giicli yiiksek ve giiclii bir

sendika kimligi kazanabilmeyi hedeflemistir.

Bank-Is bu grev siirecinde {iist kurulus olan TURK-IS’ten bekledigi destegi
géremeyince 1967 yilinda TURK-IS’ten ayrilip, DISK’e katild1.** TURK-IS’in verilerine gore
1966 yilmin sonuna gelindiginde Bank-Is’in iiye sayis1 7000 kisiye ulagmustir.*’

2.2. Is Yeri Esasina Gore Kurulan Sendika: TIBAS

Biitiin bu gelismeler karsisinda Bank-Is tarafindan isveren vekili sayilip sendikaya
kabul edilmeyen sube miidiirleri ve bir grup Is Bankas1 mensubu yeni bir sendika kurdu. Bank-
Is’in is kolu sendikaciligina karsi, is yeri sendikasi olarak 19 Mayis 1964°te “Tiirkiye Is
Bankast A.S. Mensuplari Sendikast (TIBAS)” adiyla kuruldu.*® Bu sendika isminde 6zellikle
is¢i ibaresi yerine mensup kelimesini kullanmigtir. Bu durum hem ¢alistiklar1 bankaya
duyduklar aidiyeti gosterirken hem de diger is¢i sendikalarindan farkli olduklarini tanimlama
anlamina gelecektir. TIBAS’ 1 57 kisilik kurucular kurulunda is Bankasi’nin sube miidiirleri,

ikinci miidiirleri, servis sefleri, muhasebeci ve memurlar yer aldi.*

TIBAS, calisma raporunda sendikacilik anlayisini sSyle belirtir:

> Bank-is Dergisi, Yil:1, Sayi: 17, Temmuz 1965, s.4-5; Bank-is Dergisi, Yil:1, Sayi: 18, 15 Temmuz 1965,
s.8

4 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 1, s.109-110

& Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:1, 5.110

*® sayil, 5.206-210

* Kurucular kurulu: Davut Akca, Yurdakul Akman, Turgut Akpolat, Fikri Anli, R. Naci Aydinoglu, Nejat
Arkant, Orhan Aydemir, Hasan Banoglu, Furkan Barutcu, Hasan Bayraktar, Bahattin Bulus, Ayhan Cakir, ihsan
Canga, Kamuran Dere, Suat Eldek, Leyla Eray, Necdet Eray, Mehmet Salih Erden, Fikret Ertekin, Emel Eneren, M.
Ali Erdogdu, Nizamettin Ersan, Hulusi Gokmen, Vedat Giirbulak, ibrahim Hatirnaz, Abdullah Hitit, Necdet inugur,
Selahattin Karahan, Giingér Kasatura, Umit Kayalioglu, Hiiseyin Kaymaz, Cahit Kocadmer, Cafer Levedoglu,
Cevdet Midilli, ilhan Okur, Haluk Onan, Kemal Onar, Talat Orhon, H. Hiisnii Oktar, Seref Onal, Lemi Ozergin, Tarik
Oziibek, Necmi Oziikog, Giin Sagin, Oguz Saglam, Mustafa Saglam, Mustafa Kemal Sayil, Nevin Sedele, Aydin
Teker, Vedia Tem, Mustafa Tezcan, Temel Yahyaoglu, Kamil Yesilpinar, Ahmet Yosmaoglu, Ferruh Yurdanur, A.
Cemalettin Yurdakul, Nedim Erdin.
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“Is Bankalilar, sendika miiessesesine inanmiglardir. (...) Isverenlere
karsit amansiz bir miicadele halinde olmadigimiz i¢in, asla bir sinif miicadelesi
vapmadigimiz igin ve asla bunlart tasvip etmedigimiz icin ferdiyet¢i sendika tipini
kesin olarak reddediyoruz. Miinhasiran merkezden idare edilen sosyal ve ekonomik
bir siyasetin vasitast olmadigimiz igin, mensuplarimizin menfaatlerini béyle bir
siyasetin i¢inde aramadigimiz i¢in kolektivist sendika tipini de demokratik
rejimlerde hdkim olmasi gereken zihniyete taban tabana zit goriiyoruz’™’

TIBAS, bu degerlendirmesiyle bankacilik sektdriinde 6ncii sayilabilecek BANK-
[S’in karsisina konumlandig ve farkli bir sendikacilik anlayisina sahip olacagm belirtmistir.
1964°’ten sonraki siiregte Bank-Is’in toplu is sozlesmesi goriismelerinde birgok defa
uyusmazliklar olusmus ve bir¢cok banka grev eylemiyle karsi karstya gelmistir. Bunun {izerine
Bank-Is iiyelerinin “TIBAS olarak grev yapacak misimiz?” sorusu iizerine daha sonra Is
Bankas1 Genel Miidiirii de olacak olan sendikanin bagkani Cahit Kocadmer; “Benim elimde
grevden daha etkili bir silahim var, o da yonetime katilmak” diyerek cevaplayacaktir.’' Daha
sonra TIBAS, kurdugu sandik ile Is Bankas hisselerini toplayacak ve bu hisselerin temsilcisi
olarak ydnetime katilma hakki kazanacaktir. Boylece TIBAS grev yapmak yerine banka

yonetimine katilmay1 kendine hedef olarak belirlemistir.

2.3. BANK-IS ve TIBAS’1n Birlesme Gériismeleri

Bank-Is bankacilik sektoriinde ilk toplu is sozlesmelerini yaptiktan sonra her
bankanin i¢inde is yeri sendikalari kurulmaya ve OoOrgiitlenmeye basladi. 1965 yilina
gelindiginde bu siireci gdéren Bank-Is tiiziik degisikligine giderek orgiitlii oldugu her banka i¢in
kendi bilinyesinde 6zel yonetim kurullari olusturdu. Her bankanin sézlesmeleri bu yonetim
kurullarinda yiirtitiilecek, grev kararmi bu kurulda alinacak ve diger banka mensuplari

karismayacaktr.”

Is Bankast’nin ilk toplu is sdzlesmesinin sona ermesine (31 Ocak 1966) yaki bir
zaman kala Is Bankasi’nda orgiitlii olan bu iki sendikanin birlesmesi giindeme geldi. Bank-
Is’in daveti iizerine bankacilik sektdriinde is kolu sendikasi olarak Bank-Is ve sadece Is

Bankasi’nda orgiitlii is yeri sendikas1 olarak TIBAS 20 ve 24 Agustos itibariyle birlesme

>0 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt.1, s.129-130

> Kocabmer, s.24

>? Tiirkiye is Bankasi A.S. Mensuplari ile Tiirkiye Banka iscileri Sendikasi Bank-is Arasindaki Birlesme
Miizakereleri, Yenilik Basimevi, istanbul, 1965, s.17
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miizakerelerine basladilar.”® Bu goriismelerde Bank-Is, mensuplar sendikasmin kendisini
feshederek kendi sendikalarina katilmalarini isterken, TIBAS ise bir federasyon kurulmasi
onerisinde bulundu. Ayni toplantiya Tiirk-Is Istanbul 1. Bolge temsilcisinin de katild1 ve
konusmasinda agik bir sekilde Tiirk-Is olarak bankacilik kolunda Bank-is’i tamidiklarini,
birlesmenin de Bank-Is etrafinda yani is kolu etrafinda olmas1 gerektigini ifade etmis, aksi
takdirde kendi kabugunuza cekilir yalnizliga mahkam olursunuz demistir.’* Bu ifade Tiirk-
Is’in bankacilik sektdriinde is koluna gore faaliyet gdsterecek bir sendikay: destekleyecegini,
is yeri sendikaciligia soguk baktiklarini gdstermistir. Bu birlesme miizakerelerinin Bank-Is’in
yaymladig1 konusma tutanaklarint® ve toplantiya katilan TIBAS baskan vekilinin hatiratini®
inceledigimizde taraflarin birbirlerini suglayarak uzlasamadiklar1 goériilmektedir. Bank-is
kendi i¢inde bankalara 6zel yonetim kurullari ile federasyona benzer bir yapi olusturmus
olmasina ragmen TIBAS’1n fesih ve kendilerine katilma talebini reddedip ayr bir federasyon
talebinde bulunmasindan sonra bankacilik sektoriinde diger is yeri sendikalarinin da bir arada

olabilecegi bir birlesme reddedilmis oldu.

Birlesme goriismelerinden sonug ¢ikmayinca TIBAS, iiye cogunluguna ulastigini
aciklayarak s Bankasi’mi toplu is sozlesmesine ¢agirdi.’’ is Bankasi da prosediirler yerine
getirildikten sonra TIBAS’in ¢agrisin1 kabul etti ve 16 Nisan 1966 tarihinde sozlesme
goriismelerine baslandi.”® 22 Haziran 1966 tarihinde Bank-isveren’in Is Bankasi adina TIBAS
ile toplu is s6zlesmesi imzalamasiyla®® Bank-is ile TIBAS arasindaki miicadeleyi TIBAS
kazanir ve bu tarihten itibaren Is Bankasi ile yapilacak olan toplu is sdzlesmeleri TIBAS ile
yapilacaktir. Bu durum is kolundaki diger is yeri sendikalarina da 6rnek olmus, is kolundaki

Bank-Is bu noktadan sonra giderek yerini is yeri sendikalarina kaptirmaya baslad.

TIBAS’1n Is Bankasi’ndaki bu sdzlesme zaferinden sonra ilk hedefi bankanimn
yonetimine katilmakti. Is Bankasi’nin 1940 yilindan beri kendisine ait olan bir emekli

sandiginin yaninda TIBAS yeni bir biriktirme sandig1 daha olusturdu. Bdylece 1974 yilina

> Tiirkiye is Bankasi A.S. Mensuplari ile Tiirkiye Banka iscileri Sendikasi Bank-is Arasindaki Birlesme
Miizakereleri, s.1

>* Tiirkiye is Bankasi A.S. Mensuplari ile Tiirkiye Banka iscileri Sendikasi Bank-is Arasindaki Birlesme
Miizakereleri, s. 11

>> Tiirkiye is Bankasi A.S. Mensuplari ile Tiirkiye Banka iscileri Sendikasi Bank-is Arasindaki Birlesme
Miizakereleri, Yenilik Basimevi, istanbul, 1965

*® sayil, s. 256-276

>’ Milliyet, 09.12.1965, 5.2

>8 Sayil, s.276

>? Sayil, 5.285-286
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gelindiginde bankada iki ayr1 sandik olustu. Biri, Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli
Sandig1 Vakfi, digeri Tiirkiye Is Bankasi A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve
Yardimlasma Sandigi Vakfi’dir. Boylelikle TIBAS kendi kurdugu sandik aracihigiyla Is
Bankas: hisselerini toplamaya basladi. Is Bankasi’nda sandigin pay1 yiizde 33’e kadar ¢ikt.
Béylelikle sendika kontrol ettigi sandigin hisselerini temsilen Is Bankasi yénetimine ii¢ Kisiyi
sokmay1 basarmustir.®” Daha sonra 16 Agustos 1973’te sendikanin yoneticilerinden Selahattin
Karahan®', 22 Mayis 1976 tarihinde de sendika baskani Cahit Kocaomer is Bankasi Genel
Miidiirii oldu.®” Boylece Kocadmer ve Karahan sendika yoneticisi olarak katildig: toplu is
sozlesmeleri goriigmelerine daha sonra igveren olarak katildi. Bu model diger is kolu

sendikalarina da 6rnek olmustur.

2.4. Sektorde Is Yeri Esasina Gore Kurulan Diger Sendikalar

274 no’lu Sendikalar Kanununun 9. maddesi; “Is¢i sendikalar: ayni igyerinde veya
ayni is kolundaki isyerlerinde calisan iscileri veyahut birbirleriyle birbirleriyle ilgili is

263

kollarinda ¢alisan iscileri igine alwr.”” ifadesiyle hem is kolu hem de is yeri sendikalari

kurabilmeyi olanakli hale getirmisti.

Bu donemde banka 6zelinde is yeri sendikas1 olarak Tiirk Ticaret Bankasi Iscileri
Sendikas1 (Ticaret Bank-Is) 08.04.1964 tarihinde, Tiirkiye Kredi Bankasinda Calisanlar
Sendikas1 15.12.1964 tarihinde, Akbank Mensuplar1 Sendikasi (AKMEN) 18.07.1967
tarithinde, Banco Di Roma Tiirkiye Subeleri Mensuplar1 Sendikasi 13.01.1970 tarihinde,
Tiirkiye Dis Ticaret Bankast AS Mensuplar1 Sendikas1 (Disbank-Is) 30.01.1972 tarihinde,
Pamukbank TAS Mensuplar1 Sendikas1 (Pamuksen) 12.06.1973 tarihinde, Anadolu Bankasi
Mensuplart Sendikast (AB-SEN) 01.03.1974 tarihinde, Uluslararast Endiistri ve Ticaret
Bankas1 AS Mensuplart Sendikasi (Ulus-Sen) 05.08.1974 tarihinde, Egebank AS Mensuplari
Sendikas1 (Egesen) 22.10.1975 tarihinde, Bagbank AS Mensuplar1 Sendikasi (Bag-Sen)
04.12.1975 tarihinde, Hiir Sekerbank TAS Isci ve Miistahdemleri Sendikas1 (Hiir Sekerbank-
Is) 18.08.1976 tarihinde, Tiirkiye Oz Vakiflar Bankas: iscileri Sendikas1 (Oz Vakif Bank-Is)

% cahit Kocadmer, is Bankasinda 60 Yil, Miicadeleler ve Anilar, Dogan Kitap, 1. Baski, Ekim 2011,
istanbul, s. 23-25

ot Sayil, s.446

62 Kocabmer, s.46

® T.C. Resmi Gazete, 24.07.1963, Sayi: 11462, s.2
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1977 yilinda, Tiirkiye Ziraat Bankasi Iscileri Sendikasi (Tiim Zerbank-Is) 1977 yilinda,
Hisarbank AS Mensuplart Sendikasit (Hisarbank-Sen) 01.04.1980 tarihinde, Arap Tiirk
Bankas1 AS Mensuplar1 Sendikasi (ARTUR-SEN) 14.02.1980 tarihinde kurulmuslardir.®*

Bu dénemde bir is kolu sendikas1 gorevini iistlenmesi i¢in TIBAS’1n bas1 ¢ektigi,
Akbank Mensuplar1 Sendikas1 (AKMEN) ve Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. Iscileri Sendikasi’nin
da katilimiyla 1971°de “Banka ve Sigorta iscileri Federasyonu (BANKSIF)” kuruldu.®® Daha
sonra Anadolu Bankas1 Mensuplar1 Bankasi (AB-SEN), Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
Mensuplar1 Sendikasi (AN-SEN), Vakiflar Bankasi Mensuplar1 Sendikast (VAKIFBANK-
SEN), Tiirkiye Dis Ticaret Bankas1 A.S. Mensuplar1 Sendikasi (DISBANK-IS), Banco di
Roma Tiirkiye Subeleri Mensuplar1 Sendikast (BROMES), Pamukbank TAS Mensuplari
Sendikas1 (PAMUKSEN) ve Sigorta Sirketleri Iscileri Sendikasi (SIGORTA-IS) ismiyle
faaliyet gosteren sendikalar da BANKSIF e iiye sendikalar arasmna katildilar. Yap: Kredi
Bankas1 Mensuplar1 Sendikas1 (Y API-SEN)® ise bu yapilanmanin disinda kalmay1 tercih etti.®’
Boylelikle TIBAS 1 1965 yilinda Bank-Is ile birlesme gériismelerinde dnerisinde bulundugu
federasyon fikri 6 y1l sonra hayata gecti. BANKSIF kuruldugunda iiye olan sendikalarin toplam
iiye say1s1 17.000 civarinda iken 1976’da 35.047, 1977°de 40.833, 1978’de 40.361 idi.®® Biitiin
bunlarla birlikte bankacilik sektriinde hakim bir is kolu sendikas1 olmay1 hedefleyen Bank-Is

ise giderek giiclinii kaybetti.

1975 yilina gelindiginde Garanti Bankasi’nin 240 subesi ve 4370 personeli
bulunmaktaydi. Bu dénemde iki ayr1 sendika kuruldu. Bunlardan biri 23 Subat 1975°te kurulan
Tiirkiye Garanti Bankast AS Mensuplar1 Sendikasi (GAMSEN)®dur. ilk genel kurulunda
ismindeki “mensuplar1” ibaresini “Iscileri” olarak degistirdi. Bdylece siif temelli bir
sendikacilik izleyeceklerinin sinyalini verdi. Rekabet ettikleri diger sendika ise GARANTI-
SEN Sendikas1’dir.

o4 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:1,5.116
® Milliyet, 05.11.1971, 5.3

® Milliyet, 02.05.1972, 5.9

% Kocadmer, 5.116-117

o8 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:1,5.118
® Milliyet, 25.02.1975, 5.6
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Tablo 6
Garanti Bankasi

Sube ve Personel Sayilari
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II:I Personel Sayisi [ Sube Sayisi I

Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

GAMSEN kurulusundan bir ay sonra Istanbul ve Tekirdag sehirlerinde bulunan 68 sube
ve genel miidiirliik i¢in toplu is sdzlesmesi ¢agrist yapmis, Garanti Bankasi adiyla kurulan diger
sendikay1 ise is¢i yanlist olmayan “yolu ve rengi belli olan bir sendika” diye
tanimlamuslardir.” GAMSENin bir diger adimi Garanti Bankas1 A.S. Genel Miidiir Muavinini
“GAMSEN Fahri Bagkan1” ilan etmeleri oldu.”' Boylece bankanin iist yonetimini de kendi

taraflarina ¢ekmeye calismiglardir.

Garanti Bankasi toplu sézlesme ¢agrisi yapan iki sendika arasindan GARANTI-SEN’i
kabul edip 8 Mayis 1975’te miizakerelere baslamis, 26 Haziran 1975’te birinci toplu is
sOzlesmesine imza atmigtir. Garanti Bankasi ile imzalanan bu ilk toplu is sozlesmesi ile
kazanilan haklar sunlardir: Sendika zammi, ¢ocuk zammi, yemek bedeli, imza tazminatlari,
lisan tazminati, memur ve hizmetlilere temettii ikramiyesi, kidem tazminati, yiikselme zammiu,
fazla mesai iicretlerinin yiizde 100 artis1, evlenme yardimi, 6liim tazminati, maluliyet ve kaza

yardim ve tazminati, tabi afet yardimi, 1976 yili zamnu >

Garanti Bankasi’nin diger sendika ile anlagsmasi tlizerine 1800 iiye ile orgiitlii olan

GAMSEN, toplu sozlesme goriigmelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi ve bankanin genel

7 Milliyet, 02.04.1975, s.11
" Milliyet, 03.04.1975, 5.2
72 Milliyet, 28.06.1975, 5.10
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miidiir muavini de dahil olmak {izere 24 iiyelerinin isten ¢ikarilmasi ve 65 iiyelerinin de sehir
disina stiriilmesi, sosyal ve parasal haklarinin verilmedigi gerekcesiyle 19 Agustos 1975°te
yetki aldig1 41 subede greve baslamustir.”” 25 Agustos’a gelindiginde greve katilan sube sayisi
51°e ulasti. 28 Agustos’ta grev yapan subelerin sayisinin 61°e¢ ¢ikmasinin ardindan 29
Agustos’ta uzlasmaya varilmis™*, GARANTI-SEN’den sonra GAMSEN ile de toplu is

sOzlesmesi yapilmistir.

Bankada gerceklesen 1975 grevi esnasinda GAMSEN ile Garanti Bankasi adina
goriismek ve toplu sozlesmeyi imzalamak i¢in Hiirrem Giimriik¢iioglu ve Ferzan Aras’a yetki
verildi. Garanti Bankasi’ndaki ilk biiyilik grev olan 1975 grevini kendisi ile yapilan sozlii tarih

goriismesinde Giimriik¢iioglu sdyle anlatir:

“Oyle bir grev yasadik ki biz, hakikatte benim miiessesemin miimessili olan
miidiirlerin isveren temsilcisi olarak hareket etmesi lazim, miiessesenin menfaatini
diisiinmesi lazim. Biitiin miidiirler sendikanin iiyeleriymis gibi hareket ettiler. Miisteri,
miisteri dolasarak ‘Su bankaya dilediklerimizi yaptirabilmek icin bankanin belini
biikmemiz lazim, ¢ekin bizden mevduatinizi da banka miiskiil vaziyette kalsin.’ dediler.
1975’in hikayesi iste. Her giin mevduat ¢ekiliyor miidiirler sayesinde. Miidiirler benim
temsilcim sozde orda.(...)""

Bankalarda sube miidiirlerinin sendikal hareketlerde isveren veya is¢i olarak hangi
tarafta bulunduklar1 konusu Is Bankasi’ndaki Bank-Is 6rneginde de oldugu gibi tartismali
olmustur. Bu ifadelerden Garanti Bankasi {ist yonetimi tarafindan sube miidiirlerinin isveren
vekili olarak goriildiiklerini, ihtilaf durumunda bankadaki sube calisanlarin yerine kendi

taraflarinda hareket etmelerini beklediklerini anliyoruz. Giimriik¢iioglu sdyle devam ediyor:

“(...) o zamanki personel siyaseti bakimindan birtakim miifettiglere raporlar
tanzim ettirerek birkac kisinin isine son verildi. Birkac kisinin isine son verilince bunlar
daha da sertlesti ve gittiler TURK-IS yerine, DISK ile anlastilar. Miiesseseyi rahatsiz
etmeye bagladilar, bunlarin icinde grev karari aldilar. Istekleri cok yiiksekti fakat
bunlarin mevcudiyetini kabul edip basit bir anlasmayla yola getirebilirdik. Bir toplu
sozlesme imzalamasi yaptik derdik. Bunu bizde kabul ettik derdik ve bunu kabul
etmeyince onlarda greve gittiler. Grevde en biiyiik subemiz olan Istanbul subemizde,
oranin miidiirii ‘burada grev olmaz, benim ¢alisanlarim grev istemez’ demesine ragmen
bir grev yoklamas: yapti. Yoklamay: kaybetti. Ertesi giin basladilar. Bu mevzuda Cabir
Bey [Cabir Selek - Idare Meclisi Baskani] sertlik yanlisiydi. Ben ayni kararda degildim,
rica ettim bunlarin mevcudiyetini kabul edelim. Bunlar mevcudiyetlerini kabul

73 Milliyet, 20.08.1975, 5.1 ve 6
’* Milliyet, 31.08.1975, .3
7> S6z1u Tarih Gérismesi, 11.06.2004, Aktaran: Koraltiirk, s. 130-132
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ettirdikleri zaman bankaya hikim de olmak isterler. Is Bankas: sendikasi var, onunda
insafi yok. Is Bankasi, bu sendikayi kendisine almak istiyor, kendisi hakimiyet tesis
etmek istiyor. Olabilirdi de, benden biiyiik tecriibesi var. Yonetim Kurulu'nu topladik.
Yonetim Kurulu’nda dedim ki; ‘Bunlar galiba toplu sozlesmeye oturmak istiyorlar.
Bana yetki verin, o yetkimi istimal ederek toplu sézlesmeyi yapalim’ dedim. Peki
dediler, o yetkiyi verdiler. Biz bes ileri bes geri bir toplu sozlesme imzaladik orada,
bunlarin maas ilave isteklerini kabul etmedik. Yalniz islerine son verilenleri tekrar ise
aldik. Toplu sozlesmeyi imzaladik, hemen pankartlar: indirdiler. 29 Agustos gece yarist
saat bir bugukta o toplu sézlesme imzalandi ve grev sona erdi.””®

Garanti Bankasi’ndaki 1975 grevinde sube miidiirii olan Kaya Kocdor kendisi ile

yapilan s6zlii tarih goriismesinde o giinii s0yle anlatiyor:

“Bir GAMSEN vardi, bir de Garanti-Sen vardi. GAMSEN, DISK e bagliyd.
Garanti-Sen’de Tiirk-Is’e baglydi. Ben Garanti-Sen’in genel baskan yardimcistydim
ama prensibimiz ekmek yedigimiz bankayr zarara ugratmamak ama bunu yaparken de
arkadaslarimizin hakkint da suiistimal ettirmemek. O zamanki GAMSEN hicbir ise
olumlu bakmiyordu. Grev ilk defa ne yazik ki Tiirkiye’'de benim subemde oldu.
Galatasaray’da merkez subede oldu. Fakat benim grevciler ile miinasebetim gayet
iyiydi. Ciinkii netice itibariyle ben Garanti-Sen’li olurum, onlar GAMSEN’li olur ama
bunun disinda hepimiz Garanti Bankalyiz. Grev sirasinda sube faaliyetlerini
durdurdu.””’

Garanti Bankasi’'nda GAMSEN’e rakip olan sendikada bagkan yardimcis1 ve ayni
zamanda grev yapilan subelerden birinin de miidiirii olan kisi grev yonteminin mensubu oldugu
is yerine zarar verdigini ve dogru bulmadigimi fakat yine de GAMSEN lilerle iyi iliskiler
kurabildigini ifade etmistir. 30 Temmuz 1977 tarihine gelindiginde ise GAMSEN olaganiistii
kongre karart ile kendini feshedip BANK-SEN’e (Tiirkiye Devrimci Banka Biiro Borsa ve
Sigorta Iscileri Sendikasi) katilmustir.”® Boylelikle DISK’e bagli bankacilik is kolundaki iki

sendika birlesmis oldu.

14 Subat 1972°de Vakiflar Bankasi Mensuplar1 Sendikasi (Vakif-Bank-Sen)
kuruldugunda Vakiflar Bankasi’nin 143 subesi ve 2157 galisan personeli bulunmaktaydi. 1976
yilina gelindiginde Vakiflar Bankasi’na ait 192 sube 3547 personel bulunmaktaydi. Ayni yil
toplu sozlesme goriismelerinde uzlasmaya varilamayinca 188 subede 3200 c¢alisanin grev

karar1 aldig: ilan edilmistir.”” Bunun iizerine de Vakiflar Bankas: idare Meclisi de lokavt ilan

7% S6z1u Tarih Gérismesi, 11.06.2004, Aktaran: Koraltiirk, s.130-132
77 S6zlt Tarih Gériismesi, 08.07.2004, Aktaran: Koraltiirk, s.133

’® Milliyet, 04.08.1977, 5.9

7 Milliyet, 27.07.1976, 5.10
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etmistir.”® BANKSIF, Vakiflar Bankasi isvereninin grev kararindan sonra lokavt karari
aldiklar1 i¢in bunun yasadisi oldugunu 6ne siirdii.*' 3 ay siiren toplu sézlesme goriismelerinin

sonunda 3 Agustos 1976 giinii taraflar arasindaki toplu is sézlesmesi imzalanmistir.*

Tablo 7
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Sube ve Personel Sayilari
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

18 Temmuz 1967 tarihinde Akbank Mensuplar1 Sendikast (AKMEN) kuruldugunda
Akbank’a ait 125 sube, 2534 calisan personel bulunmaktaydi. AKMEN kuruldugunda
Akbank ta drgiitlii olan ve toplu is sézlesmesi ¢agrisi yapan sendika Bank-Is’ti. Bank-Is is yeri
sendikalarinin kurulup 6rgiitlenmesini kendileri i¢in tehlike olarak gérmiis kapatilma davalari
acmaya baslamisti. Bu amagla da AKMEN hakkinda kuruculari arasinda igveren vekillerinin
bulundugu gerekgesiyle 21 Ekim 1967°de dava act1. Istanbul 13. Is Mahkemesinde 28.12.1967
tarih ve E. 967/1799, K. 967/2099 sayili kararla dava reddedilmistir.*> Ayrica 1974 yilinda
yapilan genel kuruldan sonra Calisma Bakanligi yonetim kuruluna segilenlerin hepsinin
Akbank’ta sube miidiirii veya bolge miidiirii pozisyonunda bulunduklar1 dolayisiyla igveren
vekili olduklarini gerekcesiyle yonetim kuruluna secilenlerin yenilenmesini istedi. Buna

karsilik sendika Istanbul valiligine gonderdigi yazida sube miidiirlerinin 274 sayili kanuna gére

% Milliyet, 28.07.1976, 5.10

# Milliyet, 31.07.1976, 5.10

¥ Milliyet, 10.08.1976, 5.3

8 Muinir Ekonomi, “Tiirk Bankaciliginda Sendikacilik ve Baslica Sorunlari”, Tiirk Bankaciliginda 50 Yil,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ahmet Sait Matbaasi, istanbul, 1974 5.123;
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isveren vekili sayilamayacaklarini ileri siirerek bu karara itiraz etti.** Biitiin bu siirecin sonunda
Akbank’ta liye ekseriyetini alan AKMEN diizenli olarak toplu is sozlesmelerini yapmaya
basladi. 1979 yilinda Akbank ile AKMEN sendikas1 arasinda yaklasik 10 bin kisiyi kapsayan
6. Toplu is sozlesmesini imzalandi. Calisanlarin aylik {icretlerine birinci y1l 5600, ikinci yil
6000 lira zam yapilirken yemek odenekleri 1000 liraya yiikseltildi, seflere 1000-1500

miidiirlere 2900-6000 lira makam tazminati verilmesi kararlastirildi.*

Tablo 8
Akbank T.A.S.

Sube ve Personel Sayilari
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

Pamukbank’ta 12 Haziran 1973’te Pamukbank T.A.S. Mensuplar1 Sendikasi
(Pamuksen) kuruldu.® Ana tiiziigiinde sendikanin amaci Pamukbank mensuplarini biinyesinde
toplamak, tiyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mesleki ve her tiirlii genel menfaatlerini firsat
esitligi ve sosyal adalet icerisinde korumak dayanisma ve yardimlagmay:1 saglamak seklide
yazilmustir.*” Pamuksen, DISK’in sendika politikasindan uzak ve Banksif’e iiye bir isci
sendikasidir. O donem Pamukbank genel miidiirii olan Hiisnii Ozyegin en biiyiik sansinin
Pamuksen sendikasi oldugunu, érnegin Yapr Kredi Bankasi’nin DISK’e bagli Banksen ile

zorlu bir siire¢ yasarken Pamuksen’in yonetimle uyumlu bir tavir sergiledigini ve Pamukbank

84 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:1, s.29
® Milliyet, 26.04.1979, s.14

% Milliyet, 13.06.1973, 5.11

& Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:2, s.506
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yonetiminin de sektoriin verdigi {icret artiglarinin tizerinde bir {icret saglayarak bu uzlagsma

ortamiin korunmas: yoniinde ¢aba sarf ettigini belirtmistir.*

2.5. is Kolunda Yeni Bir Sendika: BANK-SEN

1972 yilinda 379 sube ve 7.037 calisan personeli bulunan Yapi1 ve Kredi
Bankasi’nda 28 Nisan 1972 yilinda Yap: Kredi Bankast Mensuplar: Sendikasi (YAPI-SEN)
kuruldu.* ve banka i¢inde orgiitlenmeye basladi.”® GAMSEN’in 1975 yili grevine destek
aciklamas1 yaymlayan YAPI-SEN, GAMSEN’in Garanti Bankasi’nda ugrayacagi
basarisizligin biitiin banka is kolunu olumsuz olarak etkileyecegini ve GAMSEN’in bu grev

hareketinin hakli oldugunu ve desteleyeceklerini agiklamislardir.”!

Tablo 9
Yap1 ve Kredi Bankasi

Sube ve Personel Sayisi
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Kaynak: TBB verileri kullanilmistir.

YAPI-SEN’in 1976 yilinda yaptig1 genel kurulda adinmi Tiirkive Devrimci Banka,
Biiro, Borsa, Ticaret, Egitim, Kooperatif ve Sigorta Iscileri Sendikasi (BANK-SEN) olarak

® Ridvan Akar, Bir Diinya Kurmak: Hiisnii Ozyegin’in Yasam Oykiisii, Ozyegin Universitesi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul, 2. Baski, 2017, s.152-153

# Milliyet, 02.05.1972, 5.9

% Kurucu Listesi: Metin Denizmen, Hasan Erol, Hakki Onaran, Sadrettin Oktem, Kenan Oner, Altan
Acikel, Ali Aksiiner, Sakir Alyanak, Aytac Dogruel, Orhan Erkus, Rifat Tunaroglu, ihsan Toraydin

° Milliyet, 14.08.1975, .3
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degistirmis ve Tiirk-Is’ten ayrilarak DISK e katilma karar1 almistir. Boylelikle is yeri sendikasi

konumundan is kolu sendikasina doniismiistiir.

Yap1 Kredi Bankasi’nda donemin Genel Miidiir Yardimcis1 Metin Berk sendikanin
kurulus stirecini soyle anlatir:

“Yap1 Kredi’de yonetim sube miidiirlerinin sendikal faaliyetlere katilmasina
onceleri sicak bakmamasindan yararlanan veznedarlar onciiliigiinde solcu bir grup
bankada DISK e bagli BANK-SEN sendikasini kurmustu. Yonetim bu kez politika
degistirerek banka miidiir ve tist diizey ¢alisanlarimin da sendikada aktif olmasi igin
c¢aba sarfederek genel miidiir yardimcilarimi bolgelere gondererek etkin olmaya
calismisti. (...) Yonetimin bu geg¢ karari olaylarin yoniinii degistirememis ve sendikal
faaliyetler giderek hizla militan sol soyleme doniismiistii. Ilk yillardaki masum

calisma sartlarinin ve iicretlerinin iyilestirme talepleri, 1980 ihtilali arifesinde
banka yonetimine el koyma safhasina kadar gelmisti”**

1977 yilinda GAMSEN, Eskisehir Bank-Sen; 1978 yilinda Teknik-is, AB-SEN,
Ulus-Sen; 1979°da Tars Koop-Is sendikalart BANK-Sen biinyesine katildi. 18.000’e yaklasan
iiye sayistyla bankacilik sektoriiniin 6nemli bir kismini temsil giiciine ulagsmistir. BANK-SEN
de BANK-Is gibi grev yontemini bir miicadele araci olarak kullanmis, 1977 yilinda Denizli
iktisat Bankasi’m 28 giin siiren greve gétiirmiis’, Garanti Bankas: ile uzlasamayimca grev
karar1 almustir.”* 1978’de Yap1 Kredi Bankasi”, 1979°da istanbul Bankasi’® ile toplu is
sOzlesmesi imzalanmigtir. 1980 yilina gelindiginde Garanti Bankasi’nin toplu sézlesmedeki
bazi1 maddeleri uygulamadigi gerekgesiyle 259 subede grev karari almus’’, istanbul 3. is

Mahkemesi tarafindan yasal olmadig1 gerekgesiyle grev durdurulmustur.”

2.6. Sendikalarin Yeniden Diizenlenmesi ve Banka Sendikalari

1983’te ¢ikarillan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesinde sendikalarin

Tiirkiye capinda faaliyet gosterme amaciyla ve is kolu esasina gore kurulacagi ve is yeri

sendikalarinin kurulamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.”” Bunun sonucunda Tiirkiye Is

2 Metin Berk, Zoraki Bankaci, ABM Yayinevi, 4. Baski, istanbul, 2014, .95
3 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt:1,s.111

** Milliyet, 15.12.1977, s.11

%> Milliyet, 26.07.1978, s.11

*® Milliyet, 06.06.1979, s.3

*’ Milliyet, 09.05.1980, 5.9

*% Milliyet, 10.05.1980, 5.9

* T.C. Resmi Gazete, 7 Mayis 1983, Sayi: 18040, s.2

27



Bankas1 A.S. Mensuplari Sendikas1 (TIBAS), Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi’na
(BASISEN); Akbank Mensuplar1 Sendikas1 (AKMEN), Tiim Banka Iscileri Sendikas1 (TUM
BANK-IS) ile birleserek Tiirkiye Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasina (BANKSIS); Vakiflar
Bankas1 Mensuplar1 Sendikas1 (VAKIFBANK-SEN), Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasina
(BASS), Tiirk Ticaret Bankast Iscileri Sendikas1 (TURK BANK-IS), Tiirkiye Banka ve Sigorta
Iscileri Sendikasma (BANK-SI-SEN) déniismiistiir. Sonraki siirecte diger bankalar da
sendikacilik faaliyetlerini bu sendikalar icerisinde yiirlitmiistiir. Bu sendikalar glinlimiizde de

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bunun disinda Bankacilik sektoriinde dncii olan fakat sonralar1 giderek gii¢c kaybeden
BANK-IS, sikiydnetim déneminde 1982 yilinda kapatilms, sendikalarin is kolu esasina gore
kurulmasiyla BANKSIF islevsiz hale gelmis ve kapatilmis, BANK-SEN’IN siki yonetim

doneminde faaliyetleri durdurulmus, 1991 yilinda yeniden faaliyete ge¢mistir.

SONUC

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde sube ve personel sayilarmin giderek arttigi bu
donemde sendikalagma hareketleri sendikaciligin tiim hukuki araclariyla islemeye basladigi
1963 yilindaki 274 ve 275 no’lu kanundan sonra is kolu ve is yeri olmak {izere iki farkli sekilde
ortaya ¢ikmig, 1961-1971 arasinda toplam 20 grev uygulanirken, 1972-1977 yillar1 arasinda 24

grev uygulanmigtir.

Bu sendikalagma igerisinde ilk olarak memur ve sube miidiirii arasinda bir ayrim
olusmustur. Sube miidiirlerinin orta sinif ge¢misleri, iist diizey yonetime yakin konumlart ve
gorece ayricaliklara sahip olmalar1 onlarin ¢ikarlari ile banka memurlarinin ¢ikarlari arasindaki
uyumu engellemistir. Bu durum o6nce sube miidiirlerini igveren vekili olarak tanimlayip
sendikaya davet etmemek seklinde goriilmiis, daha sonra diglanan sube miidiirleri de buna
karsilik is yeri sendikalar1 kurmaya baslamistir. Sube miidiirlerinin igveren vekili mi yoksa is¢i
mi sayilmas1 gerektigi ve smifsal pozisyonundaki bu belirsizlik her zaman tartisma konusu
olmustur. Sonu¢ olarak bu ayrismanin sonucunda sektorde is kolu ve is yeri sendikalari

olusmustur.
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Bank-Is’in bagmni ¢ektigi is kolu sendikalari iiyelerini is¢i olarak tanimlamus, iicret ve
yan gelirlerde artis konusuna odaklanmis, bu konuda gerektiginde grev yontemini uygulamaya
cekinmemigtir. Sube miidiirleri tarafindan kurulan is yeri sendikalarinda ise {icret artisi
saglamanin yaninda bankanin yonetimine katilma hedefine odaklanilmistir. Bir beyaz yakali
smifin temsilci olarak grev yontemini is¢i sinifi veya mavi yakalilarla 6zdeslestirdiklerinden,
orta sinif karakterine uygun bir davranis olarak gormediklerinden benimsememisler, grevi bir
militanlik ve siddet eylemi olarak degerlendirmislerdir. Sube miidiirleri ile banka memurlari

ortak ¢ikarda bulusamadiklari i¢in sendikalar1 ayirmis ve gii¢ yarisina girmislerdir.

Sube miidiirleri kendilerini bankanin alt katmandakilerinden ziyade iist yonetimine
yakin hissetmis, list yonetime ulasma hedefiyle hareket etmisleridir ve bunun sonucunda
sendika yoneticiliginden sonra bankanin genel miidiirliigiine gecisler yasanmistir. Toplu
s0zlesme miizakerelerinde calisanlar tarafinda konumlanmigken, daha sonra igveren tarafinda
konumlanmay1 bir celiski olarak gormemislerdir. Sube miidiirlerinin emek igerisindeki
ayricalikli durumlart da onlarda sinif bilinci yerine statii bilincinin gelismesine rol agmistir. Bu
nedenlerden dolay1 sube miidiirlerinin agirlikta oldugu sendikalar grevlerle ¢atismaci degil,

uzlagmaci bir rol izlemislerdir.

1970’lerin ikinci yarisindan sonra ithal ikamecilik modeli tikanmaya baglamis ve
1980’11 yillarda terkedilmistir. Bundan sonraki siirecte ise sendikacilik faaliyetleri eski
canliligmi yitirmistir. 1980°den sonra is kolu sendikaciligi zorunlu hale gelince isyeri
sendikalari is koluna dontiserek faaliyetlerine devam etmis ve sonraki siirecte sendikalar grev
uygulamasi yerine kisa siireli protesto ve pasif direnis eylemlerini organize etmislerdir. Bu
caligmada aragtirma konusu edilen 20 yil, glinlimiizdeki bankacilik is kolundaki sendikacilik
diizeneginin altyapisint olusturmaktadir. 1983’ten sonra Orgiitlii bulunan bankacilik

sektoriindeki sendikalarin tiimiiniin temelinde bu is yeri sendikalar1 bulunmaktadir.
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