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OZAL DONEMI EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

Umut Unal

Abstract:

The main purpose of this study is to address the changes in the macroeconomic
indicators throughout the Ozal period in Turkey. For this purpose, it is aimed to
compare the performance of main macroeconomic indicators -including but not
limited to GDP, investment, inflation, unemployment, current account balance,
foreign debt stock, foreign direct investment inflows- with the world average and
developed countries’ averages. Even though Turgut Ozal's period is considered as
the years between 1984 and 1988 in most of the studies, the period between 1980
and 1989 will also be discussed in this study as the latter period includes major

political and economic development in the Turkish economy.



1. Giris

70’1 yillarm sonunda Tiirkiye ekonomisi ciddi bir krizle kars1 karsiyaydi. Krizin
temel etkenleri arasinda dig 6demeler dengesindeki bozukluk ve siirekli artan
fiyatlar genel seviyesi ilk iki siray1 almisti. Biitlin bunlarin yaninda ekonomi ayni
zamanda stagflasyon siireci ile de kars1 karsiya kalmisti. Uretim azaliyor; buna
karsilik dig ticaret agig1 da biiyiiyordu. Genel anlamda fiyat denetimleri olmasina
ragmen kitliklar ve karaborsa 6nlenemiyordu. En temel gida maddelerini bile temin

etmekte zorlanan halk biiyiik zorluklarla ge¢iniyordu.

Yasanan iktisadi problemlere ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal sorunlar
da eslik etmeye baslamisti. Isci sinifi enflasyonda yasanan siirekli artisa ragmen
sendikal etkinlik sayesinde reel kayiplarini engellemek iizere miicadele veriyor ama
buna ragmen olas1 bir kay1p s6z konusu oldugunda ivedilikle grev ve is yavaglatma
eylemlerine gidiyorlardi. Sermaye sinifi i¢in de memnuniyetsizlik had sathadayda.

Uretim gitgide azaldig1 i¢in bu yolla para kazanma imkani da azalmustu.

1979 yilina gelindiginde siyasi ortam biiyiik bir kargasa i¢indeydi. Aralik
ayinda Kismi Senato ve bes milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢imi Adalet Partisi
biiyiik bir ¢ogunlukla kazanmis, Biilent Ecevit baskanligindaki Cumhuriyet Halk
Partisi hiikiimeti istifa etmis, Siileyman Demirel baskanliginda yeni bir hiikiimet

kurulmustu.!

12 Kasim 1979 tarihinde kurulan Adalet Partisi azmlik hiikiimeti karsi
karsiya kaldigi iktisadi problemleri ¢oziip, ekonomideki kotii gidisata dur
diyebilmek amaciyla Turgut Ozal’1 bagbakanlik miistesar1 olarak atadi. Hiikiimet

yine ayni maksatla ekonomi literatiiriine “24 Ocak Kararlar1” ad1 ile gegecek olan

! Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi: 1950 den Giiniimiize, (Ankara: Imge Kitabevi), s.
258.



ve bir takim iktisadi 6nlemler i¢eren paketi yiiriirliige koydu. 24 Ocak Kararlar1 ana

hatlar1 itibariyle asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Serbest piyasa ekonomisine gegis,

- Kambiyo rejimi serbestisi,

- Piyasa tarafindan belirlenecek olan reel faiz,

- Ithal ikameci politikalarin yerine ddviz girdisini artirmayr benimseyen
thracata dayal1 bir ekonomi,

- Kamunun ekonomi i¢indeki payinin azaltilmasi.

Ancak ad1 gecen paket sadece bir iktisadi paket olmaktan ziyade ekonomide
koklii degisimlere yol acacakti ve s6z konusu degisikliklerin sistemli olarak
uygulanabilmesi o giinkii konjonktiirde kolay degildi. Bunun i¢in siyasi bir rejim

degisikligi gerekiyordu. Ilgili degisiklik 12 Eyliil darbesiyle saglanacakt1.?

12 Eyliil 1980 sabahi Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime bir kez daha el
koymus, sivil iktidar bir kez daha devre dis1 birakilmis, bireysel, siyasal ve basin
Ozgiirligliniin kisitlandig1 sik1 yonetim diizenine gecilmisti. Daha 6nemlisi, siki
yonetimin getirdigi bir takim ‘“ayricaliklar” sayesinde, askeri yonetim ii¢ yil
boyunca 24 Ocak Kararlarmi ve bunlarin devami olabilecek ekonomi politikalarimni
rahatca uygulamakla kalmayip, ilgili politikalarin gelecek yillarda da uygulanmasi

icin gerek yasal gerekse toplumsal zemini olusturmus olacakt1.?

Bagbakanlik Miistesar1 olarak Turgut Ozal’1 atayan askeri vesayet 1981-
1983 yillar1 arasinda hiikiim siirecek ve s6z konusu donem askeri rejim denetiminde
“liberal” bir ekonominin oldugu dénem olarak anilacakti.* Bu donemde yasanan en

onemli sorunlarin basinda, alman tedbirler gere§i hem mevduat hem de kredi

2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002,(Ankara: imge Kitabevi, 2003), s. 148.

3 Ozlem Estiirk “Tiirkiye’de Liberalizm: 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi”, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi, 2013), s. 30.

4 Boratav, 2003, s.150.



faizlerinin serbestce belirlenmesinin getirecegi sikintilar yer alacakti. Soyle ki, faiz
oranlar1 serbest birakildiginda biiylik bankalar bir araya gelerek faiz {ist smirmi
belirleyip centilmenlik anlagmalar1 yaptilar. Ancak daha sonra ortaya c¢ikan
bankerler, s6z konusu iist smirin disina ¢ikip bir faiz yarisi baslattilar. Ozel kesime
cok yliksek faiz oranlariyla kredi verip, yine ayni sekilde mudilere ¢ok yiiksek faiz
orani taahhiit ettiler. Basta bu c¢arki bir sekilde dondiirebildiyseler de, zamanla
bankalar ve bankerler arasindaki faiz yarisinin git gide tirmanmasindan Gtiird,
bankerin bor¢ verdigi girisimci borcunu 6deyememeye basladi. Dolayisiyla
bankerler de mudilere taahhiit ettikleri miktarlar1 6deyememeye basladilar. Bu bir
domino etkisi olusturdu ve bankerler teker teker iflas etmeye bagladilar. Buna
miiteakip kiigiik bankalar da batt1 ve kamulastirildi.® Biitiin bu yasananlar sadece
kamuoyunu sarsmakla kalmadi, aynm1 zamanda askeri yOnetimi de sarst1 ve

neticesinde Turgut Ozal’m hiikiimetten ayrilmasina sebep oldu.®

Hig bir darbe hiikiimeti sonsuza dek iktidarda kalamazdi. Askeri vesayet
yerini sivil iktidara para piyasasi krizini bahane ederek birakacakti. 6 Kasim 1983
tarithinde yapilan genel secimlerden, rakiplerine goére daha sivil goriinlime haiz
olan, Turgut Ozal baskanlhigindaki Anavatan Partisi (ANAP) biiyiik bir zaferle ¢ikt1.
Oyle ki, ANAP katilimin %92.3 oldugu secimde oylarin %52.88’ini almis ve 211
milletvekiliyle tek basina iktidar olmustu.” Tiirkiye bu se¢imlerle birlikte artik yeni
bir doneme girmisti.

1983 se¢iminin ardindan 1987 yilinda yapilan secimde de ANAP oylarin

%36.3iinii alarak 292 milletvekili® ile yine secimden birinci parti olarak ¢ikmist1.”

SMustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili (istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2004),
s. 65-100.

% Boratav, 2003, s. 151.

" Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileri, http://www.tuik.gov.tr

8 T1gili segimlerde bolge baraji sistemi kullanilmstir.

° Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileri, http://www.tuik.gov.tr
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ANAP 1991 yilma kadar iktidarda kalacak ancak Turgut Ozal 1989 yilindan

itibaren siyasi hayatina Cumhurbaskani olarak devam edecekti.

Bu baglamda, ¢calismanin temel amaci Turgut Ozal donemi makroekonomik
gostergelerdeki degisiklikleri ele almaktir. Bu sebeple, Gayr1 Safi Yurtici Hasila
(GSYIH), kisi basma diisen GSYIH, iktisadi faaliyet kollarma gdre GSYIH,
yatirim, enflasyon, issizlik, cari islemler dengesi, dis bor¢ stoku ve yapisi,
uluslararas1 dogrudan yabanci sermaye girisi ve dis ticaret verilerinin ilgili donem
itibariyle Tirkiye’de nasil sekillendigi ve ayn1 zamanda —veriler elde edilebildigi
siirece- 1lgili makroekonomik gostergelerdeki iilke performansinin diinya
ortalamast ve gelismis {iilkeler ortalamasi ile kiyaslanmasit hedeflenmistir.
Literatiirde dne ¢ikan calismalar her ne kadar Turgut Ozal donemini 1984-1988
yillar1 aras1 olarak ele alsa da, yukarida bahsedilen tarihsel ve siyasi gelismelerden
otlirii bu ¢aligma boyunca 1980-1989 yillar1 arasindaki iktisadi gelismeler ele
almacaktir. 1980-1989 donemi zaman zaman ilgili alt donemler ele alinarak da

degerlendirilecektir.

Turgut Ozal donemi geneli itibariyle bircok makaleye, ders kitabina daha
genel bir ifade ile bilimsel arastirmalara konu olmustur. Bu ¢aligmayi digerlerinden
ayiran iki temel 6zellik vardir. Bunlardan ilki, ilgili donem degerlendirilirken
Tirkiye’nin performansi ile birlikte diinya genelinin ve veriler elde edilebildigi
miiddetce gelismis iilkelerin performans1 ile karsilastirilmasidir. Ikincisi ise,
calisma boyunca makroekonomik degiskenlerdeki degismenin olast sebep ve
sonuclarina deginilmesi, yorumdan uzak kalmaya calisilmas1i ve takdirin
okuyucuya birakilmasidir. Bu baglamda ¢alisma ii¢ bliimden olusmaktadir. ikinci
boliimde donemin temel makroekonomik gostergelerindeki degismeler ele

alinmakta, son boliimiinde ise nihai degerlendirmeler yapilmaktadir.



2. Makroekonomik Gostergelerdeki Degismeler

Bu boliimde ¢esitli makroekonomik degiskenler ele alinacak ve ilgili degiskenler
1980-1989 donemi boyunca incelenip analiz edilecektir. Bu baglamda, ekonomik
verilerin elde edilebilirligi ile iligkili olarak Tiirkiye verileri diinya ortalamasi ve
gelismis iilkeler ortalamasi ile kiyaslanacaktir. Temel anlamda veriler ii¢ kategori

altinda incelenecektir.
2.1 Biiyiime-Yatirim-Istihdam

Bu alt bolimde biiylime, yatirim ve istihdam gostergelerindeki degisiklikler ele
almacaktir. Bu baglamda GSYIH, kisi basma diisen GSYIH, iktisadi faaliyet
kollarina gére GSYIH, yatirim, enflasyon ve issizlik oranlarmin yillar itibariyle

gosterdigi gelismeler degerlendirilecektir.

Sekil 1: GSYIH Yillik Degisim (%), 2005 Fiyatlariyla
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

GSYIH daki yillik degisimini ele aldigimizda Tiirkiye’nin performansinin
1980, 1988 ve 1989 yillar1 haricinde gerek diinya ortalamasi gerekse gelismis

iilkeler ortalamasindan daha iyi bir durumda oldugunu soyleyebiliriz (Sekil 1).



Yine bu yillar arasinda sadece 1980 yilinda bir ekonomik daralma yaganms, diger
grup ortalamalarinin  altinda kalman yillarda dahi ekonomik biiylime
gerceklesmistir. Ote yandan, 1987 yilinda yakalanan %9.49’luk biiyiime, yine ayni
yildaki diinya ortalamasi olan %3.47 ve gelismis lilkeler ortalamasi olan %3.40’lik
rakamlarin yaklagik 2.7 katina tekabiil etmektedir. 1980-1989 doneminde
Tiirkiye’de yillik ortalama biiyliime %4.1 olarak gerceklesmis, diinya ortalamasi
olan %3.07’nin ve gelismis iilkeler ortalamasi olan %3.01°in iizerinde kalarak

biiytik bir basar1 elde edilmistir.

Sekil 2: Kisi Basina Diisen GSYIH Yillik Degisim (%) 2005 Fiyatlariyla
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Sekil 2°de kisi basma diisen GSYIH ele alindiginda da benzer bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Kayda deger tek fark gelismis lilkelerin ilgili donemde yillik
bazda ortalama biiyiime oranmin %2.26 olarak gergekleserek, Tiirkiye ortalamasi
olan %1.91’1n ve diinya ortalamasi olan %1.29’un tizerinde yer almasidir. Burada
her ne kadar gelismis iilkelerin ekonomik performanslarinin etkileyici diizeyde

oldugunun iizerine vurgu yapilmasi gerekse de yine ayni iilke grubundaki niifus



artis oranlarmin diinya ve Tirkiye ortalamasmin altinda oldugu da dikkatten

ka¢gmamalidir.

Sekil 3: Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore GSYIH
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Kaynak: Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii, Ulusal Hesaplar

Sekil 3 iktisadi faaliyet kollarina gére GSYIH y1 ele almaktadir. 1980-1989
donemi incelendiginde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr %16.4’ten %9.7’ye,
hizmet sektoriiniin pay1 %44.9’dan %40.7’ye diigmiis, sanayinin sektoriiniin pay1
ise %38.7°den %49.6’ya ylikselmistir. Yine ayn1 donemde diinya ortalamalarina
bakildiginda karsimiza daha farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektoriiniin
GSYIH’daki pay1 %5.8’den %4.6’ya, sanayi sektdriiniin pay1 %43.8°den %39.4’¢
diiserken; hizmet sektoriiniin pay1 ise %50.4’ten %56’ya ylikselmistir. Bir baska
deyisle diinya genelinde iiretimin katma deger agirligi hizmet sektorii tizerinde
yogunlasirken, ilgili donemde Tiirkiye’de tam tersine sanayi sektoriiniin iiretimdeki
paymin gitgide arttigi gozlemlenmektedir. Bunun altinda yatan temel sebepler
arasinda Tirkiye’nin goreli olarak geriden gelen sanayilesme ataklar:

gosterilebildigi gibi 1982 yilinda yasamis oldugu sermaye piyasasi krizi neticesinde



agir bir darbe alan ve hizmet sektoriiniin 6nemli bir parcasi olan bankacilik kesimi

de gosterilebilir.

Sekil 4: Yatirimlarin GSYIH 'ye Orami

3006 ===

25% + o=
20% |
159 ||
10% 1]

5% 41

0%

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

O Tiirkiye Diinya H Gelismis Ulkeler
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Sekil 4 yatirimlarin GSYIH’ya oranini gdstermektedir. Ele alinan donem
boyunca Tiirkiye’de s6z konusu oran %19.3 ve %?26.5 araliginda dalgalanip,
ortalama %22.7°lik bir performans gostererek, gelismis iilkeler ve diinya
ortalamalarinin altinda seyretmistir. Bilhassa 1983-1985 yillar1 arasinda, diger
gruplarla olan farkin ciddi manada agilmis oldugu tespit edilmektedir. Burada
dikkati ¢ceken en onemli husus, 1980-1989 doneminde Sekil 1°de de gdsterildigi
gibi Tiirkiye’de GSYIH nin artis hizinin gerek gelismis iilkeler ortalamasmdan
gerekse diinya ortalamasindan oldukc¢a yukarida olmasma ragmen yatirimlarin
GSYIiH’ya oran1 ortalamasinda ayni durumun séz konusu olmamasi; hatta gerek
gelismis tlilkeler gerekse diinya ortalamasinin altinda kalmasidir. Bu durumdan
cikarilabilecek temel argliman biliylimenin kaynaginmn ve/veya kalitesinin
sorgulanmasidir. Biiyiimenin kaynagi olarak iiretimdeki artistan ziyade askeri

vesayet doneminin dogal bir miras1 olarak ortaya ¢ikan atil kapasite kullanimi



gosterilebilir. S6z konusu tarzda bir biiyiimenin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu

tartigmaya agiktir.

Sekil 5: Enflasyon Orani
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Sekil 5 ilgili donemde Tiirkiye, diinya ve gelismis iilkelerdeki enflasyon
oranlarmi1 gostermektedir. Ele alinan donem boyunca Tiirkiye’de enflasyon
oraninin yiiksekligi goze carpmaktadir. Hatta s6z konusu oran 1980 yilinda -79
yilinda yasanan petrol fiyatlarindaki anormal artis ve askeri rejimin de etkisiyle olsa
gerek- lic haneli rakamlara ulagmistir. Genel itibariyle, askeri vesayet doneminin
sona ermesi ve ANAP’mn iktidara gelmesi ile birlikte enflasyon oraninda kayda
deger bir diisiis saglansa da, 1980-1989 yillar1 arasinda ortalama enflasyon
Tiirkiye’de %51.3 ile diinya ortalamasi olan %16.6 ve gelismis lilkeler ortalamasi
olan %6.5’in oldukga iizerinde seyretmistir. Boratav'® enflasyonun bu denli yiiksek
seyrinin temel sebepleri arasinda ticretlilerin ve tiiketicilerin katkilarina dayanacak

sekilde kokli degisiklikler yapilan vergi sistemini ve Anavatan partisinin popiilist

10 Boratav, 2003, s.153.

10



politikalarin1 gostermektedir. Ote yandan diger bir sebep olarak da serbestlesen
ithal mallara olan yiiksek talepten Otiirii artan tiiketimin enflasyonist bir baskiya yol

actig1 da diger bir sebep olarak diisiiniilebilir.

Sekil 6: Issizlik Oran:
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Sekil 6 ilgili yillar itibariyle issizlik oranmi gostermektedir.!! S6z konusu
donem boyunca Tiirkiye’de igsizlik orani ortalamasi %7.7 olarak gerceklesirken,
ayni oran gelismis llkeler icin %6.8 olmustur. Gelismekte olan bir iilke olan
Tirkiye’nin gelismis iilkeler ortalamasina bu denli yaklasmasi dikkat c¢ekici bir
durumdur. Ozellikle, 1984-1987 yillar1 arasindaki basari gdze carpmaktadr.
Dénem boyunca igsizlik oranmnda yakalanan basart Turgut Ozal’m uygulamis
oldugu politikalarin bir neticesi olarak goriilebilir. Ancak, donem sonu itibariyle

tekrar artmaya baslayan issizlik oran1 Turgut Ozal déneminin en ¢ok tenkit edilen

! Diinya genelinde issizlik verisi ilgili kaynaklarda yer almadigindan burada ilgili yillar i¢in Tiirkiye
ve gelismis iilkeler ortalamasi kiyaslanacaktir.

11



tarafi; bir baska ifade ile zayif halkasi olan boliisiim iliskilerinde'? giidiilmiis olan
emek aleyhtar1 politikalarin sonucu olarak da goriilebilir. Yine bir diger sebep
olarak bir sonraki grafigi agiklarken iizerinde durulacak olan 4 Subat kararlari

neticesinde ekonominin yasamis oldugu stagflasyon siireci de goriilebilir.
2.2 Odemeler Dengesi-Dis Bor¢clanma

Bu alt boliimde 6demeler dengesi ve dis bor¢lanma gostergelerindeki degisiklikler
ele almacaktir. Bu baglamda cari islemler dengesinin GSYIH’ya orani, Tiirkiye’nin
dis borg stoku ve yapisi, uluslararas1 dogrudan sermaye girisi ve sz konusu degerin
GSYIH’ya orani gibi makroekonomik gostergelerdeki degisimler yillar itibariyle

degerlendirilecektir.

Sekil 7: Cari Islemler Dengesinin GSYIH'ya oram
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Sekil 7 cari islemler dengesinin GSYIH’ya oranmm gdstermektedir. Yillar

itibariyle incelendiginde Tiirkiye’de 1988 ve 1989 yillar1 haricinde cari agik orani

12 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul: Remzi Kitabevi, 2009), s.200-
212.

12



gelismis tilkeler ve diinya genelinden daha kotii bir durumda olsa bile 1983 yilindan
baslayarak cari acikta kademeli bir azalma yasamistir. Cari agigin temel sebebi
olarak alinan biiyiik dlgekli dis krediler gosterilebilir.!® Diger bir 6nemli faktor ise
serbestlestirilmesi sonucu ciddi manada artis gosteren ithalattir. Ote yandan, 1988
ve 1989 yillarinda cari islemler agigimin fazlaya donmesindeki temel sebep ise 1987
yilinda New York borsasinda baslayan ¢okiisiin az gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri ciddi manada etkilemesi ve Tiirkiye’nin de bundan nasibini alip 4 Subat
1988 tarihinde yiiriirliige koydugu ve literatiire ‘4 Subat Kararlar1’ olarak gececek
olan istikrar onlemleri olarak gosterilebilir. S6z konusu kararlar mali piyasalara
yonelik diizenlemeleri icermekte, ancak vergi gelirlerini artirmaya yonelik kismi
onlemler de barmdirmaktadir. ik etapta banka mevduat munzam karsiliklari, genel
disponibilite oranlar1 ve Tiirk Liras1 bazinda tasarrufu 6zendirmek adia vadesiz ve
kisa vadeli mevduatlara uygulanan faiz oranlar1 artirildi. Doviz ve dis ticaret
piyasasinda doviz girisini artirmak maksadiyla ihracat gelirini yiikseltici, ithalati
ise baskilamak amagcli dnlemler alindi. Ornegin, ihracat¢ilarin ihracat gelirlerinin
tamamini1 yurda getirmesi zorunlu kilindi. Benzer bigcimde, ithalat depozitolar
yiikseltildi. Diger yandan i¢ talebi baskilamak adma dolayli vergilerde artisa
gidildi.'* Almnan tiim bu 6nlemler sonucu kronik bir problem olan cari agikta ciddi
bir daralma s6z konusu oldu ve 1988 yilinda cari islemler bilangosu $1.6 milyar
fazla verdi. S6z konusu rakam donemin GSYIH’smmin %1.3%iine tekabiil

etmekteydi.

13 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi (Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009), s. 136.
14 Kazgan, 2009, s. 146.
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Sekil 8: Tiirkiye 'nin Yillar Itibariyle Dis Bor¢ Stoku ve Yapist
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

Sekil 8 ilgili yillar itibariyle Tiirkiye’ nin dis borg stoku ve alt kalemleri ile
toplam dis borcun Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) oranini géstermektedir. 1980
yilinda $19.1 milyar olan dis borg stoku 1987 yilina kadar hizli bir artis gostermekte
ve ayn1 y1l itibariyle $40.9 milyara ulagmaktadir. 4 Subat kararlar1 ile bu artigin hiz1
kesilmekte ve donem sonu itibariyle toplam dis borg stoku $41.6 milyar olmaktadir.
Yani 1980-1989 donemi bir biitiin olarak ele alindiginda toplam dis bor¢ stokunda
%]117.3’lik bir artis s6z konusudur. Dis bor¢ stokunun GSMH’ya orani
incelendiginde yine carpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. 1980 yili itibariyle %28.3
olan oran 1987 yilina gelindiginde %44.6 gibi u¢ bir noktaya ulagmis, yine 4 Subat
kararlarmin etkisi ile 1989 yili itibariyle %39.7’ye diismiistiir. Buradan ¢ikarilacak
en 6nemli sonu¢ donem boyunca ulusal gelirdeki artisin dis bor¢ stokundaki artistan
daha az oldugudur. D1s bor¢ stokunun yapisi incelendiginde ise kisa vadeli dis borg
stokunun toplam dis borg stoku i¢indeki paymin 1980 yilinda %13’ten 1986 yilina
kadar hizli bir artis gosterip %19.3’e yiikseldigi, 4 Subat kararlarmin etkisiyle
diisiise gecip 1989 yilinda %13.8’e indigi goriilmektedir. Uzun vadeli dis borg
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stokunun yapisinda ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Soyle ki; kisa vadeli dis
borg stokunun arttig1 yillarda uzun vadeli dis borg stoku azalmis bir baska ifade ile
uzun vadeli dis bor¢ kisa vadeli dis borg ile ikame edilmis; kisa vadeli dis borg
stokunun azaldig1 yillarda ise uzun vadeli dig borg stoku artmis kisa vadeli dis borg
uzun vadeli dis borg ile ikdme edilmistir. Rakamlarla ifade etmek gerekirse, kisa
vadeli dis borcun arttig1 1980-1986 yillar1 arasinda uzun vadeli dis bor¢ stokunun
toplam dis bor¢ stokuna orani %81.7’den %77.4’e diismiistiir. Yine aynm sekilde
kisa vadeli dis bor¢ stokunun azaldigi 1986-1989 doneminde ise uzun vadeli dis
bor¢ stokunun toplam dis borg¢ stokuna orani %77.4’ten %86.1°e yiikselmistir. Dis
bor¢ stokunun bir diger kalemi olan IMF kredi borcu ise 1980-1983 doneminde
uzun vadeli dis borg stoku ile ikdme edilerek toplam dis bor¢ stoku i¢indeki pay1
%35.5’ten %7.7 ye yiikselmis ve s6z konusu oran 1983 yilindan sonra ise siirekli ve
diizenli olarak azalma egilimine girerek 1989 yili itibariyle 9%0.1 olarak

gerceklesmistir.

Sekil 9: Tiirkiye 'ye Yillar Itibariyle Uluslararasi Dogrudan Sermaye Girisi
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Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi Verileri
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Sekil 9 inceledigimiz donem i¢in Tiirkiye’de uluslararasi dogrudan sermaye
giris miktarlarin1 ve s6z konusu miktarlarin yillar itibariyle GSYIH’ya oranlarmi
vermektedir. 1980 yili itibariyle uluslararast dogrudan sermaye girisi $1.8 milyon
olarak gerceklesirken, ilgili rakam GSYIH’nin sadece %0.03’iine karsilik
gelmektedir. Durum goreli olarak inig ¢ikislar gdsterse de 1983 yilinda genel
cercevede bir degisiklik olmamistir. Elbette askeri vesayet altinda olan bir {ilkeye
yabanci yatirimin gelmesini beklemek ¢ok da rasyonel degildir. Ancak yine de
dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmek admna Tiirkiye’nin 1983 6ncesi donemde
yeteri kadar ¢abasi olmadig1 da asikardir. Zira ilgili y1l itibariyle heniiz iilkede bir
borsa dahi yoktu.

1983 yilindaki segimlerle iktidara gelen Turgut Ozal Hiikiimetinin yapmis
oldugu caligmalari neticesini aldigi bir diger kalem de uluslararasi dogrudan
sermaye girisinin artmasidir. Zira, 1984-1989 yillar1 boyunca ekonomide
liberallesme admna ciddi reformlar yapilmisti. 1985°te kurulan Serbest Bolgeler,
komsu iilkelerle sinir ticaretinin serbestlestirilmesi, yabanci bankalarin sube
acmalar1 gibi diizenlemeler yabanci sermayeyi ¢ekme yolunda atilan onemli
adimlardi. Yapilan tiim bu diizenlemeler etkilerini hissettirmeye baglamas,
uluslararas1 dogrudan sermaye girisi 1984 yilindan itibaren yeni bir boyut
kazanmust1. Ayn1 y1l temelleri atilan ve Turgut Ozal’in 1986 yilinda ¢aldig1 gong
ile islemlerine baslayan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, hali hazirdaki siirece
yeni bir ivme kazandirmisti. Zira 1986 yilinda baslatilan 6zellestirme siirecinde
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hisselerinin borsada satilabilmesi bu vesile ile miimkiin
olmustu. 1989 yilinda sermaye hareketleri bilangosu islemleri de
serbestlestirildikten sonra yabancilarin piyasaya girmesinin oniindeki tiim engeller

kalkmis oldu.'> 1986-1989 yillar1 arasinda 6zellestirmeden de ciddi manada bir

15 Kazgan, 2009, s. 139.
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kaynak saglanmis oldu. Ilgili yillar arasmda toplamda $160 milyon’luk

ozellestirme geliri elde edildi.'®

Tiim bu cabalar neticesinde, genel ¢erceveye bakildiginda 1980 yilinda
sadece $18 milyon olan uluslararasi dogrudan sermaye girisi 1989 yili itibariyle
$663 milyon’a ulagsmist1. Bu rakam 1989 yili igin GSYIH nin yaklasik %0.62’sine

tekabiil etmekteydi.
2.3 Dus Ticaret

Bu bolimde Turgut Ozal ismi amldiginda ekonomik cevrelerce akla gelen
indikatdrlerin basinda olan dis ticaret verileri kapsamli bir sekilde incelenecektir.
Bu baglamda ithalat, ihracat, dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmi ve ihracatin
ithalat1 karsilama orani (ihracat/ithalat) ile dis ticaretin GSMH’ya oranmin yillar

itibariyle gosterdigi gelismeler degerlendirilecektir.

Sekil 10: Tiirkiye 'de Yillar Itibariyle Dis Ticaretin Yapist
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

16 M. Necati Dogan, der., Rakamlarla Ozellestirme, (Ankara: T.C. Ozellestirme Basbakanhk Idaresi
Bagskanlhigi Yayinlary), s. 25.
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Sekil 10 Tiirkiye’nin ithalat, ihracat, dis ticaret dengesi, dis ticaret hacmi ve
ihracatin ithalat1 karsilama orani (ihracat/ithalat) verilerini ilgili donem itibariyle
gostermektedir. Kisaca deginmek gerekirse, 1980 yilinda $2.9 milyar olan ihracat
rakami yilda ortalama %14.9luk bir artis ile 1989 yilina gelindiginde $11.6 milyara
ulagmustir. %14.9’luk yillik ortalama artis orani ayni donem diinya geneli
ortalamast olan %5.1’in oldukca iizerinde seyretmistir. Benzer tablo ithalat
rakamlarina bakildiginda da karsimiza ¢ikmaktadir. 1980 yili itibariyle $7.9 milyar
olan ithal mal ve hizmet rakami 1989 yilinda $15.8 milyara yiikselmistir. Tiirkiye
icin gergeklesen yillik ortalama artis hizi %7.2 diizeyi ile ayn1 donem diinya geneli
ortalamas1 olan %5’in olduk¢a iizerindedir. Burada dikkati ceken husus ithalattaki
artis hizinin ihracattakine oranla daha diisiik kalmasidir. Bu durum iilkenin lehine
olmus, dis ticaret aciginda bir azalma meydana gelmistir. Daha net bir ifade ile,
1980 yili itibariyle yaklasik $5 milyar olan dis ticaret a¢ig1 donem sonunda %16.7
oraninda azalarak $4.2 milyara inmistir. Bunun Gtesinde, benzer nedenden dolay1
thracatin ithalat1 karsilama oraninda da kayda deger gelismeler elde edilmistir.
1980 y1l1 itibariyle yaklasik %36.8 olan oran donem boyunca kademeli olarak artis
gostermis, 1989 yilma gelindiginde ise %73.6 gibi bir deger almustir. Ozellikle
1988 yilinda yakalanan %81.4’liik oran dikkati ¢cekmekte, kayda deger bir gelisim

olarak ele alinmaktadir.
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Sekil 11: Dus Ticaretin GSMH ya Orani

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% T T T T T T T T !
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

=M= Dis ticaret hacminin GSMH'ye orani (Turkiye)
== Dis ticaret hacminin GSMH'ye orani (Dilinya)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Yazarm Hesaplamalar1

Sekil 11 ilgili donem boyunca Tiirkiye ve diinyada dig ticaret hacminin
GSMH’ya oranmi gdstermektedir. ilgili indikatdér ekonomi literatiiriinde disa
aciklik oranini ifade etmekte, grafikte de gosterildigi lizere dis ticaret hacminin
(ihracat art1 ithalat) GSMH’ya orani seklinde hesaplanmaktadir. Benzer bigimde,
s0z konusu oran iilkenin dis ticarete olan bagimliligini da géstermektedir. Bu oran
bire ne kadar yakinsa iilke ekonomisinin disa o dlgiide agik oldugunu, sifira ne
kadar yakinsa da iilke ekonomisinin digsa o kadar kapali oldugunu, bir bagka ifade
ile dis ticaretin iilke ekonomisinde 6neminin o denli az oldugunu ifade eder. 1980
yili itibariyle disa agiklik oranmnin Tiirkiye’de yaklasik %16.1 ile diinya ortalamas1
olan %40.9 degerinin olduk¢a altinda seyrettigi goriilmektedir. Donemin tamami
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin diinya ortalamasmna yaklastigi, aradaki
makasin kapandigi goriilmektedir. 1989 yilinda s6z konusu oran Tiirkiye icin

%?25.8, diinya ortalamasi i¢inse %39.0 olarak gerceklesmistir.

19



3. Sonuc¢

Bu calismada Turgut Ozal’in Tiirkiye ekonomisinde kilit rol iistlendigi 1980-1989
doneminde iilke ekonomisindeki makroekonomik degiskenlerin performansi,

diinyadaki ekonomik gelismeler 15181 altinda ele alinmustir.

1980-1989 donemi mirasini1 devraldigi son 20 yilda sadece dis diinyaya
kapali bir ekonomi olarak kalmayip ayni zamanda iki askeri darbeye maruz
kalmisti. Bu darbelerden {iciinciisii olan 12 Eyliil darbesi de ilgili donemin tam da

basinda olmustu.

1980 yilia yaklasildiginda diinya ekonomisi ve siyasetindeki gelismeler de
pek i¢ acict degildi. Petrol fiyatlar1 son 10 yilda ciddi manada artis kaydetmis,
tilkeler heniiz o giinlere kadar adi bile bilinmeyen stagflasyonla karsi karsiya
kalmanin vermis oldugu sikmtilarla miicadele etmekteydi. Bu bakimdan 1980-
1989 donemi belki de en iilkenin en zorlu, siyasi sorumlulugun alinabilecegi en

riskli donemlerden biriydi.

1981 yilinda Basbakanlik Miistesar1 olarak goreve gelen Turgut Ozal, 1983
yil1 segimlerinden biiyiik bir zaferle ¢ikmis, oylarin biiyiik cogunlugunu alarak tek
basina iktidar olmustu. Kurucusu oldugu ANAP 1987 se¢imlerini yine birinci parti
olarak noktalamisti. 1989 yilinda Cumhurbagkanligi makamina se¢ilmis, vefat

ettigi 1993 yilina kadar bu gorevi siirdiirmiistii.

Turgut Ozal’m bagbakanlik yaptigi 1983-1989 yillar1 arasi1 Tiirkiye
acisindan biiyiik degisimlere sahne olmustur. S6z konusu donem ithalat
yasaklarmin kalktigi, Tiirkiye nin diinyaya entegre oldugu, uluslararasi1 dogrudan
sermaye girisinin ciddi manada artis gdsterdigi, kisi basma diisen GSYIH nin
artisinda gelismis lilke gruplar1 ve diinya ortalamasma goére ciddi anlamda
ustiinliikler igeren yillar olarak gectigi kadar; ozellikle boliisiim iliskilerindeki

gelismelerin tartisildigi, yliksek enflasyon ve issizligin tenkit edildigi, dis borg
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stoku ve i¢c piyasadaki vergi yiikiiniin ciddi manada arttig1 yillar olarak da
anilmaktadir. Bu ¢aligma boyunca ilgili verilerle birlikte yukarida bahsedilen tiim
bu olgularmm degerlendirilmesi yapilmaya c¢alisilmis ve takdir okuyucuya

brrakilmuistir.
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