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OZET

Ekonomik agidan Tirkiye'nin de yer aldigi gelismekte olan lkelerin en énemli
sorunlarindan biri kalkinmadir.

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarini dengeli olarak strdirebilmeleri ancak tasarruf
edebilmeleri ve tasarruflarini en etkin sekilde kullanabilmeleriyle mimkindir. Clnki
ekonomik kalkinmayi saglayan sermaye birikimi, ancak artan tasarruflarin yatinmlara
sevk edilmesiyle mimkuln olabilir.

Ekonomik kalkinmanin gergeklestiriimesi noktasinda Glkemizde kalkinmanin ilk ve
en 6nemli unsuru olan tasarruflarin arttinlmasinin yani sira, artan tasarruflarin etkin
yatirim alanlarina kaydirilmasi ve her iki acidan tesvik edici olma noktasinda etkili
olabilecegdi dusltinilen kurumlardan birisi de 6zel finans kurumlarndir.

Dolayisiyla bu calismada Tulrkiye'nin ekonomik sorunlarinin temelini teskil eden
kalkinma sorunu ve kalkinma sorununda tasarruflarin 6nemi baglaminda, kalkinma
sorununa ¢6zim bakimindan énemli bir miiessese olabilecedi distinilen 6zel finans
kurumlar incelenecektir.

ABSTRACT

One of the most important problems of developing countries like Turkey is

economic development.
In order to continue well-balanced development, developing countries should increase
their saving-deposit and use them effectively. Because, capital accumulation providing
economic development can be realized only by manipulation the saving-deposits to the
investment.

If it is wanted to realize economic development in a country one of the most
effective institutions in increasing saving-deposits and turning them in to capital and for
both of them which is thought to be motivating is non-governmental (private) financial
institutions.

So, in this study, the non-governmental financial institutions are being investigated
for good solutions on development problem, which is one of the basic problem of Turkey
and importance of saving-deposit in this problem.

1.GIRIS

Gelismekte olan Ulkelerden biri olan Tlrkiye'nin karsi karsiya oldugu en 6nemli
sorunlar ictimai (sosyal), iktisadi(ekonomik) ve idari(siyasal) olarak formiile edilebilir. Bu
sorunlara ¢6zim bulacak bir Glkenin gelismis bir tlke olmamasi, daha da dnemlisi
uluslararasi diizeyde denge unsuru olmamasi disidnuilemez.

Bu calismada Tirkiye'nin ekonomik sorunlarinin temelini teskil eden kalkinma
sorunu ve kalkinma sorununda tasarruflarin énemi baglaminda, kalkinma sorununa
¢6zim bakimindan 6nemli bir miessese olabilecedi dislinllen 6zel finans kurumlari
incelenecektir.
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2. KAVRAM OLARAK EKONOMIK KALKINMA

Ekonomik agidan Tirkiye'nin de yer aldigi gelismekte olan Ulkelerin en énemli
sorunlarindan biri kalkinmadir. Kavram olarak iktisat literattiriinde, tanimlan farklihk
gostermesine karsin, ekonomik blylime, ekonomik kalkinma ve ekonomik gelisme
deyimlerinin codu kez birbiri yerine kullanildigi gérilir. Ornedin, bizim kalkinma
planlarinda kalkinma hizinin biytime hizi yerine kullanildigi gortilmektedir. Bazen de
kalkinma kavrami, ekonomik blylimenin asamalarindan biri olarak kullanilmaktadir:
Rostow'un teorisinde bliyimenin bir asamasi olarak take-off igin kalkanma kavrami
kullaniimaktadir.

Bu ¢ kavram arasinda mukayese yapabilmek igin 6nce kavramlara ylklenen
tanimlara bakilmalidir:

Ekonomik Bliyiime: Ekonomik biliyiime, Simon Kuznets'in de belirttigi gibi, toplumda,
fertbasina lUretimin siirekli artisina denir. Uretimin artmasi, ekonominin teknoloji
seviyesine, sahip oldugu kaynaklarin miktarina ve niteligine baghdir. Dolayisiyla bliyiime;
stok, akim ve dediskenlerin govde ve hacim itibariyle genislemesidir. Bir seyin blylimesi
nicelik olarak artmasidir. Ornegin nifus artar, isgiicii cogalir, sermaye birikimi artar.
Sonugta ekonomik biyime ile bir mali digerinin yerine ikame etme zorunlulugu ortadan
kaldirilip toplumun yasam dlizeyi yukseltilir.

Ote yandan, biiyiimenin élglilmesinde yapilan tanimlar ise gesitlilik gdsterir:
Blylme orani ekonominin prodiktif kapasitesindeki artis olarak tanimlanirken, bir diger
tanima gore, kisi basina GSMH ya da milli hasiladaki artis olarak tanimlanmaktadir. Bazi
hesaplarda kullanilan tanima gére ise buylime kisi basina tuketim harcamalarindaki artis
oranina gore hesaplanmaktadir.

Prof. Dr. J. Kendrik'e gore ise, serbest bir toplumda blylme orani, ekonominin tim
Uyelerinin, o andaki tUretime ayirdigi kaynaklarin hacmine gore gelecek ve verimli
potansiyeli genisletmek icin yine onlarin yatirmaya hazir olduklar "out-put" harcama
miktarina gére aldiklar birlesimi gdsteren bir élgtdur.

Gelisme: Ekonominin blinye ve catisinda meydana gelen dedismedir. Yani, mevcut
potansiyeli gerceklestirmeyi veya ilerletmeyi, daha dolu, daha blyilk ve daha iyi bir
duruma getirmeyi ve niceligi degil niteligi artirmayi kapsar.

Kalkinma: Az gelismis veya gelismekte olan Ullkeler icin kullanilan kalkinma
kavrami ise, milli gelirde 6nemli ve reel artislar saglamak ve toplumun refah dizeyini
ylkseltmek igin sosyo-ekonomik yaply! dedistirmeye yonelik cabalardir.

Bu Ulkeler bir yandan artan nifus ihtiyaclarini karsilama, diger yandan gelismis
Ulkelerle aralarindaki farklari kapatma ile karsi karsiyadirlar. Bunun igin Gretimlerinde
bluyuk hamleler yapmak zorundadirlar. Ancak bazi engeller bunu gergeklestirmelerini
glclestirmektedir. Gelisme ve biylime yolunun acilmasi bir takim gikmazlarin asilmasina
baglidir. Ornedin, tasarruflarin ve yatinmlarin azligi, sermaye birikiminin saglanamamasi,
bunun sonucunda da gelirin artmamasi ve tasarruflarin istenen dizeye gikarilamamasi
gibi fakirligin kisir dongistinia kirmalari gerekmektedir. Bunun yolu; ekonomik yapiyi
degistirmek, isglictinin niteligini arttirmak, teknolojik degismeleri gerceklestirmek,
sosyal-kiltirel-politik faktorleri de dikkate alarak komple sosyo-ekonomik bir yapisal
degisiklige gitmektir. Bu degdisiklik slreci kalkinma sirecidir.

Buna gdre ekonomik kalkinma az gelismis bir tlkenin gelismis bir lke haline
gelmesi ile ilgili bir kavramdir. Blyime ise kalkinma sorunu olmayan gelismis bir
ekonominin daha fazla blytimesi imkanlarinin arastirilmasi ile ilgili bir kavramdir.
Bununla ilgili blyUime slrecine girmis bir Glkenin kalkinma ile ilgili sorunlarn glindemdeki
yerini koruyabilir. Zaman zaman eski yapisal bozukluklar tekrar ortaya cikabilir, hatta
ekonominin negatif biylimesi ile de sonuglanabilir. Bu ylizden kalkinma ile biytime
sorunlari arasinda, matematiksel anlamda bir kesisim kiimesinin bulunacadi gdézden uzak
tutulmamalidir:

Ozellikle az gelismis Ulkeler agisindan temel sorun, mikro ekonominin temel sorunu
olan kitliktir. Bir Glkenin, sahip oldugu kit kaynaklarin miktarini arttiracak veya kalitelerini
iyilestirecek sekilde, tretim imkanlarinin sinirini genisletmesi veya Uretim teknolojisi ve
kurumsal gergeveyi degistirerek daha yuksek tretim dizeylerine ¢ikmasi, ekonomik
blyumesini gergeklestirmesi anlamina gelir. Kaynaklarini blyik élglide gelistirmis ve ileri



derecede sanayilesmis Ulkelerin en 6nemli sorunu bu kaynaklarin ve lretim kapasitesinin
tam calistirlmasini saglamaktir. Buradan anlasiyor ki, biyimenin makro ekonomik bir
sorun olmasinin yani sira "ne Uretilecek, ne kadar Uretilecek ve toplumun tretim
kapasitesi etkin kullaniliyor mu?" gibi mikro ekonominin temel sorunlariyla da iliskisi
vardir.

Az gelismis Ulkelerin gelisme slrecini tamamlamalan veya gelismis ekonomilerin
zaten gelismis olmasi biylme sorunlarini tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Bu yizden
ekonomik bliyime teorilerinde, bilinen ekonomik faktérler yaninda, hikimetler
acisindan, biydme igin etkili olan sosyolojik-kiltiirel-teknik ve politik faktérlerin de ele
alinmasi gerekir. S6z konusu faktorlerin dikkate alinarak ilerlemenin gergeklestiriimesi,
blylimenin tek basina sirdurtlebilir olmasindan daha énemlidir. Boylece ekonomik
kalkinmanin sadece esya ve para ile iliskili olmayip, temelde insana dayandidi
sOylenebilir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ile bir sistem sorunu olarak
karsilasiimaktadir.

Butin bu bilgiler 1siginda ekonomik kalkinmanin, ekonomik biyimeden daha genis
kapsamli oldugu, blytimenin gelisme ve gelismenin de blyume Gzerindeki etkilerden
dolay! aralarinda ayrim yapmanin bir hayli glic, hatta imkansiz oldugu ifade edilebilir.

Ote yandan kalkinmanin gevre ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik
"strdurulebilir kalkinma" kavrami ile ifade edilmektedir. Strdirilebilir kalkinma, tlkenin
gelisme hedeflerine, dogal, kiltirel kaynaklari ve cevreyi bozmadan gelismeye iliskin tim
cabalan igermektedir. Blylime ve gelisme, cevre ile uyumlu oldugu slirece surdurlebilir
olarak algilanabilir. Bu baglamda, su andaki dogal kaynaklarin korunmasinin yani sira,
fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatinmlarin degeri, kullanilan dogal kaynaklarin
dederine en azindan esit olmasi halinde kalkinmanin sirdurilebilirliginden s6z edilebilir.

Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda "Ortak Gelecegimiz" basldi
ile yayinladigi raporda strdirilebilir kalkinma, "gelecek kusaklarin gereksinmelerini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugunki kusaklarin gereksinmelerini
karsilayabilen kalkinma" olarak tanimlanmistir. Ayrica, 1992 yilinda Rio de Janeiro'daki
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Dinya Zirvesi'nde de Surdurtlebilir
kalkinma kavrami Gzerinde durulmus, global diizeyde harekete gecirilebilecek eylemler
dederlendirilmistir.

Turkiye'de kalkinma sorununa ¢6zim noktasinda; bes yillik kalkinma planlarinda
mumkun oldugu kadar hizli bir kalkinma saglayacak, kaynaklarin tam ve etkin
kullanilmasina imkan verecek ve gelismesi 6n gorilen noktalarda hedefe varmaya destek
olacak bir para politikasinin uygulanacadinin kabul edilmis olmasi Tlrkiye'deki buglinki
iktisat politikasi hedeflerinden birinin de hizli bir ekonomik kalkinmanin oldugunu
gostermektedir. Ancak uygulamada bu hiikmiin pek de gegerli olmadidi goérilmektedir.

3. KALKINMA SURECINDE TASARRUFUN ONEMI

Gelismekte olan llkelerin kalkinmalarini dengeli olarak sirdlrebilmeleri ancak
tasarruf edebilmeleri ve tasarruflarini en etkin sekilde kullanabilmeleriyle mimkunddr.
Clnkt ekonomik kalkinmayi saglayan sermaye birikimi, ancak artan tasarruflarin
yatirimlara sevk edilmesiyle mimkun olabilir. Tabii ki tasarruflarin yatinmlara en etkin
olabilecek sekilde yénlendirilmesi de gerekir. Fakat gelismekte olan llkelerin tasarruf
oraninin duslk oldudu; iktisadi bireyleri tasarruf yapmaya tesvik edecek unsurlarin
hemen hemen olmadidi, aksine bireyleri tiketime ydnelten unsurlarin agdirlikta oldugu;
tasarruflarin yatinmlara etkin olarak donustirilemedigi; ve tasarruflarin yatirnmlara sevk
edilmeyerek iddihar edildigi gérilmektedir. Asagida 6nce bu sorunlar daha yakindan
incelenecektir:

Tasarruf oraninin disidk olmasi: Gelismekte olan Ulkelerde sermaye birikimini
hizlandirarak kalkinma sorununu gézecek yegane faktdr tasarruftur. Tasarruf, Adam
Smith'den Keynes'e ve Modern blyime teorisinin kuruculari olan Harrod-Domar'a kadar,
her dénemde sermaye birikimi probleminin temel konusu olmustur. Gelismekte olan
Ulkelerde beseri ve tabii kaynaklarin bol olmasina ragmen, sermaye birikimi az ve
teknolojik seviye disuktir. Sermaye birikiminin hizlandirilmasi ve teknolojik dizeyin
ylkseltilmesi ancak uzun dénemde mumkindir. Dolayisiyla istihdam ve lretim hacmini



artirmak kisa donemde mimkiin olmadigindan gelismekte olan Glkeler tam istihdam
seviyesinde kabul edilebilir. Tam istihdam diizeyinde reel milli gelir artisi ancak
yatirrmlarin dolayisiyla tasarruflarin arttirlmasiyla mimkin olabilecektir.

Tasarruflarin ise bu llkelerde gok dislik hacimde oldugu, tasarruf meylinin dlstk
oldugu gorilmektedir. Bu durum soyle aciklanabilir: Tasarruflarin bagh oldugu en 6nemli
unsur gelir diizeyidir. Ancak bu noktada, gelismekte olan Ulkeler kisir bir déngu icindedir.
Clnk0 bu ulkelerde sermaye birikiminin dlstik olmasi, Gretimde verimliligin disik
olmasina neden olmaktadir. Verimliligin dlisiik olmasi gelir diizeyinin dislik olmasina;
gelir dizeyinin dislk olmasi, tasarruflarin diisiik olmasina; bu da dengeli ve istikrarh bir
bicimde ekonomik kalkinmanin saglanmasini engelleyecek sekilde, yatirim imkanlarinin
daralmasina boéylece kalkinma hizinin diisiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

Kisisel gelirin dusik olmasi kisilerin gelirlerinin hemen hemen tamamini tiketim
harcamalarina sarfetmelerine neden olmaktadir. Tasarrufun dolayisiyla yatirimin
ylkselebilecegi en yliksek seviye tliketimin inebilecegi en distk dizey ile sinirhdir.
Dolayisiyla tasarruflarin yetersizligi, gelirlerin distik olmasinin yani sira tiketim egiliminin
yliksek olmasina da bagh bulunmaktadir.

Gelismekte olan tllkelerde gelir dagiliminin adaletsiz olmasi da tasarruf hacminin
dislik olmasinin nedenlerindendir. Gergi tasarrufun gelirin fonksiyonu olmasi hikminden
yola cikarak gelir dagilimi adaletsizliginin tasarrufu arttirici sekilde etkisi olabilecegi 6ne
sdrdlebilir. Yani dasik gelirlilerin, gelirlerindeki artislarn tiketime, buna karsin ylksek
gelirlilerin gelirlerindeki artisi tasarruf ederek yatirnma yoénlendirebilecedi boylece "fakirin
daha fakir, zenginin daha zengin hale getirilmesi" ile kalkinmanin finansmaninin
saglanabilecegi duslnulebilir. Ancak boyle bir dislincenin gelismekte olan Ulkelerde tam
anlamiyla dogru olmasi distnllemez. Zira yiksek diizeyde zengin olanlarin uzun vadeli
yatirnmlar yerine kisa vadeli spekiilatif kazang yoluna tasarruflarini sevk ettikleri
gdrulmektedir. Yine az gelismis Ulkelerde sosyo-ekonomik merdivenin Gstinde yer alan
servet sahibi azinhidin, 6zellikle asiri gosteris tliketimi (conspicious consumption) seklinde
kaynaklari israf etmesi tasarruflar azaltan bir diger unsurdur: ithal mallarinin tercih
edilmesi, dis seyahat meraki, gésterisli liks binalar yapma gibi harcamalar zengin sinifin
tasarruf glclnG azaltir. Kisaca, gelismekte olan llkelerde Arthur Lewis'in disinceleri
dogrultusunda gelir dagiliminin bozuk olusunun, Uretken yatirimlarin artmasi sonucunu
doguracadini beklemek mimkin degildir. Cankl bu Ulkelerde gelir piramidinin Ust
kisminda yer alan kesim, uzun déonemli yatirnmlardan ¢ok toprada, gayrimenkule veya
stok birikimine yatirnm yapma ediliminde olan toprak sahipleri ve ticaret yapan kisilerden
olusmaktadir. Sayet Arthur Lewis'in bu noktadaki distinceleri dogru olsa bile, gelismekte
olan Ulkelerde uluslararasi iliskilerin artmasi ve demokratik bir siyasal gelismenin hakim
olmasi sonucu, gelirin daha esit dagiliminin gerekliligi dislincesinin daha da agirlik
kazandigi da dikkate alinmalidir.

Gelismekte olan llkelerde tasarruf glicinG azaltan bir baska etken de, asiri gbsteris
tiketimi (conspicious consumption) ile karistirilan, gésteris etkisi (demonstration
effect)'dir. Duesenberry'nin kisilerin tliketim fonksiyonlarinin mistakil olmayip diger
kisilerin tiketim fonksiyonlari ile iliskili olmasi goriisi dogrultusunda kisisel gelir artigi ile
tasarruf artis orani arasinda paralelligin olmadigi, aksine tasarruf artis oraninin gelir artis
oraninin gok altinda oldugu gérilmustir. Bunun da nedeni Nurkse tarafindan, kisisel
tasarrufun sadece gelire bagl olmayip ayni zamanda kisilerin iligki icinde oldugu
kimselerin, kendi gelirinden yliksek olan gelirlerinden yaptiklari harcamalara da bagh
oldugu seklinde agiklanmistir. Boylece gosteris etkisi tilketim arzusunu arttirarak tiketim
meylini yukseltip tasarruf meylini distrmektedir. Bu etki ulastirma ve haberlesme
alanindaki gelismelere paralel olarak, hem Ulke ici hem de uluslararasi boyutta kendini
gbstermektedir.

Siyasi istikrarsizlik ve enflasyon nedenleriyle gelismekte olan llkelerde dayanikh
tliketim mallarina karsi asiri diskinligian olmasi ve enflasyon ve istikrarsizligin olmadigdi
bir ortam da bile gelismis bir sermaye piyasasinin var olmamasi dolayisiyla altin, déviz,
gayrimenkul ve micevher esyalar Kisilerin bir tasarruf araci olarak gérmelerine, bu da
tasarruf hacminin olumsuz yénde etkilenmesine neden olmaktadir.

Ulusal ekonomi iginde yabanci sermaye sahiplerinin roltiniin énemli derecede artis
gdstermesi ile ekonominin yabanci sermayedar tarafindan kontrol altina alinmasi da



ulusal tasarruflar azaltan bir etken olarak gérilebilir.

Gelismekte olan Ulkelerin hepsi icin gegerli olmasa da, bazi sosyal geleneklerin, yasal
cercevenin ve yabanci sirketlerin ekonomi icindeki agirhidinin bireylerin tasarruf glicliini
olumsuz sekilde etkileyen nedenler arasinda yer aldigi gortlmektedir.

Tasarruflarin etkin kullanilamamasi: Evet, yukaridaki baslica nedenlerden
dolay! gelismekte olan llkelerde tasarruf hacmi disiktir. Bu da ekonomik kalkinmayi
saglayan sermaye birikiminin az olmasi demektir. Fakat gelismekte olan ulkelerde
tasarruf hacminin disik olmasinin nedenlerinden daha vahim olani; tasarruflarin etkin
kullanilmamasi ve/veya kullanilamamasidir.

Gelismekte olan Ulkelerde organize ve yaygin bir finansal piyasanin yeterince
gelismemis olmasi, kaynaklarin etkin kullanilamayisina neden olan "gdstermelik
tiketim"e benzer sekilde "gostermelik Giretim"e tasarruf sahiplerini sevk ederek topradi
likit hale getirmektedir. Boylece lliks konut insaati gibi gayrimenkul yatirimlar tasarruflar
massetmektedir. Yani gelismekte olan llkelerde ekonominin iki'ci (dualist) niteligi
tasarruflarin ayni olarak yapilmasina, bu da yatinmlara yénelecek tasarruf hacminin az
olmasina neden olmaktadir.

Kicglk tasarruflarin bir havuzda toplanarak, kalkinmanin saglanmasi acisindan
Uretken yatinmlara doéndstirtlmesi icin gereken etkin bir sermaye piyasasinin olmayisi en
cok dikkat ceken noktadir. Tlrkiye gibi gelismekte olan llkelerde sermaye piyasasinin en
onemli fonksiyonu, tasarruflarin gayrimenkul, arsa, micevher gibi ekonomik kalkinmada
Onemi olmayan alanlarin yerine, kalkinmanin finansmaninda dnemli bir role sahip olan
yatirm alanlarina kaymasini saglamaya calismak oldugunun alti gizilmelidir.

Tesvik edici unsurlarin yetersiz olmasi: Gelismekte olan Ulkelerde iktisadi
bireyleri tasarruf etmeye (ve tasarruflarini etkin yatirrm alanlarina) yéneltme noktasinda
cok dnem arzeden tesvik unsurlarinin birhayli yetersiz oldugu, bilakis insanlar tasarruf
etmemeye sevkeden unsurlarin etken oldugu goérilmektedir. Ayrica bireyleri tasarruflarini
etkin yatirnm alanlarina yéneltme noktasinda da tesvik unsurlarinin yetersiz oldugu
sdylenebilir.

Bu noktada siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar, tlkeleri béyle bir ortama sevkeden
etkenler olarak siralanabilir. Birinci olarak siyasi istikrar ve giivenin olmamasi insanlarin
gelecek adina beklentilerinin olumsuz sekilde yapilanmasini, bu da bireylerin tasarruf
yapmamasi sonucunu netice vermektedir. Ekonomik agidan piyasanin darligi ve
piyasalarin yeteri kadar gelismemis olmasinin yanisira, enflasyon gibi ekonomide arzu
edilmeyen istikrarsizliklarin gostergesi olan durumlarin varlidi insanlar tasarruf etme
yerine tiketime sevk eden unsurlar olmaktadir. Piyasalarin darlidi, ucu sermayeye
baglanan dislk verimlilik ve Gretim hacmi sonucudur. Bu durum gelismekte olan
Ulkelerin fakirlik cemberlerinden en énemlisini olusturmaktadir.

Ote yandan egitim-6gretim dizeyinin diisiik olmasi ve siyasi ve sosyal acidan birlik
ve beraberlik duygularinin zayiflamasi veya yeterince gelismemis olmamasi, bireylerin
zaten az olan tasarruflariyla tretken yatirnm yapma kabilyetinin ve isteginin
olusmamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla basta belirttigimiz, gelismekte olan Glkelerin
sorunlarindan ikisinin ekonomik istikrarsizligin da nedenleri arasinda 6nemli bir yer teskil
ettigi goralmektedir. Bu sorunlarin bir birini besleyen unsurlar olmalari, "merkezden
uzaklasan érimcek agi"ni hatira getirmektedir.

Tasarruf etme ve tasarruflarini etkin kullanmada tesvik edici olma noktasinda
olumsuz olarak yer alan etkenler arasinda yabancilasma ve anomide gérilmektedir.
Yabancilasma, yani insanin neyi nigin yaptiginin, hata nigin yasadiginin anlamini
kaybetmesi veya boéyle bir anlamdan, amacgtan yoksun olmasidir. Bugiin yaygin deviant
davranislarin pek cogunun temelinde yatan ve sapma diye Tirkgeye gevrilebilecek olan
anomi (veya anomya) ise, kurallardan sapma, toplumda gegerli kurallari ihlal etme, kural
tanimama, kuralsizlik, normsuzluk anlamina gelir. Bu arada ydneticilerin liks ve israfa
"tekelltfli hayata" sapmalarinin ve sonrasi cereyan edebilecek hadiselerin de insanlari
psikolojik yikima ugratarak galisma ve kazanma azimlerini yitirmelerine hatta yasama
seving ve anlamini kaybetmelerine neden oldugunu vurgulamak gerekir. Yabancilasma
ve/veya anomik davranislar igine giren fertlerin gogunlukta bulundugu bir toplum glgl
olamaz. insanlarin toplum fertlerinin degderlerine ve ideallerine diisman kesilerek onlari
iktisadi v.b. alanlarda motive etmek ve bdylece toplumu her yénuyle saglikl bir hale



getirmek mimkin olmayacaktir. Aslinda bu sadece iktisadi kalkinma acisindan dedil, her
alanda gecerli bir kuraldir. Ancak ve ancak toplumun yaygin dederlerine sahip cikilarak
veya en azindan onlara karsi gelinmeyerek fertleri toplumun gelismesinde harekete
gecgirmek en kolay hale gelebilir. Toplum 6nderleri Japonya'da gerekli planlamayi bu
sekilde yapmislardir. Hemen sunu da belirtmek gerekir ki Japonya 6rnegi bize
Japonya'nin da taklit edilmemesi gerektigini anlatir. Clinkt Japonya kendine has, kendi
dederlerinden glg ve hiz alan bir modelle kalkinmistir. Dolayisiyla bizim Kalkinmada
Japonya'yl 6rnek almamiz gerektigi diisiincesi, Japonya'dan almamiz gereken dersi
almadigimiz anlamina gelir. Kisaca Japonya tecriibesi bize sunu géstermektedir: Bir millet
baska bir modeli -Japonya modeli de dahil- aynen taklit ederek kalkinamaz. Evet,
insanlan ve topyekin toplumu belirli bir yénde seferber edecek guigli bir ydneltme
gerekir, yar kuru hamaset duygulari da olsa, bu tir blylk boy idealler teklif
edilebilmelidir. Bu idealler, dederler, inanclar onlardan sokdllp atilirsa veya onlara karsi
cikilirsa o insan kendini nicin feda edecektir, nicin fedakarlikta bulunsun Ibn-i Haldun bu
degerler, inanclar ve idealler biitiiniini "asabiyyet" kavrami ile ifade etmektedir . Iktisadi
kalkinmanin temeline kisilerdeki psikolojik ¢zellikleri ve bunlarin bir ifadesi olan asabiyyet
duygusunu yerlestiren Ibn-i Haldun, béylece "protestan ahlaki" ve onun olusturdugu
insan tipini kapitalist kalkinma ve gelisme slrecini harekete gegirici bir unsur olarak
dederlendiren Max Weber'i veya kalkinmayi "basarn gudisi ylksek" insanlarin
olusturdugunu soéyleyen Mc Clelland'l hatirlatmakta, onlar gibi, meta-ekonomik bir
faktéri on plana gikarmaktadir. Max Weber'in "protestan ahlaki"nin yanisira Hegelyen
"tutku" ile Ibn-i Haldun'un iktisadi kalkinmada elverisli sosyal ve siyasal sartlarin varligi
arasinda bir paralellik gérilmektedir. Hegel'e gére "tutuk" olmadan sosyal olaylarda hig
bir sey gerceklesmez. Hegel bu olayi Ruh'un kendini gergeklestirmesi olarak
dederlendirir. Joseph Schumpeter'in de iktisadi unsurlarla bireysel, psikolojik ve
sosyolojik faktorleri birlikte ele alip dederlendirdigi goriilmektedir. Bir iktisatcl olarak
Evertt E. Hagen de iktisadi kalkinma teorisi ile psikolojik faktorleri birlestirerek iktisadi
kalkinmanin ancak toplumda yaratici kisiligin olusmasiyla mimkin olacagini
séylemektedir. Hagen ibn-i Haldun'un diisiinceleri paralelinde iktisadi kalkinmanin
birdenbire degil ancak tedrici olarak uzun dénemde gerceklesebilecedinin de zihne
yerlestiriimesi gerektigine dikkat cekmektedir. Mc Clelland da "hangi toplumun
insanlarinin basar guadileri yliksekse, o zaman daha gayretli mitesebbisleri ortaya cikar;
béylece daha hizl bir iktisadi kalkinma gergeklesir" demektedir. Yiksek basari giidistnin
olusumunda ise egitim-0gretim sartlarini 6ne cikarmaktadir. "Ekonomik kalkinmanin
temelinde ekonomik alanin disinda, egitim 6rgiatlenme, disiplin ve bunlarinda 6tesinde
siyasi bagimsizlik ve ulusal gliven'in yattigini" séyleyen Schumacher de, iktisadi
kalkinmada basariya ancak teker teker herkesin is giclinlin, zekasinin, heyecaninin ve
azminin seferber edilmesiyle varilabilecedi gértsini yinelemektedir. Yukaridaki
didsindarlerin disinda Erich Fromm, Frederic Herzberg, Chris Argyris, Elton Mayo, Talcott
Parsons, John T. Dunlop gibi dlstntrlerin de iktisadi kalkinmada yukaridaki gérusler
paralelinde distnceye sahip olduklari gérilar .

Batln bu goérisler toplumun sorunlarina kopartimanter yaklasimlarla ¢é6zim
bulunamayacadi sonucunu dogurmaktadir.

Kaynaklarin atil durmasi: Sosyal sorunun temelini olusturan egitim-6gretim
diizeyinin disik olmasinin, sosyal ve siyasal baris-uzlasma ve birlikteligin
saglanamayisinin ve ekonomik agidan piyasanin darlidi ve piyasalarin yeterince gelismis
olmayisinin yukaridaki etkisinin yanisira bireyleri, tasarruflarini etkin olmayan yatirnmlara
sevk etmenin de 6tesinde, "yastik alti" diye ifade edilen bir sekilde Gretken ekonominin
disinda (etkin olmasa da) tutmalarina yani iddihar etmelerine neden olmaktadir.

Kisaca gelismekte olan Ulkeler, kalkinmanin ana take-off'u olan etkin yatirrm
imkanlar agisindan g yoénden gelen engellerle karsi karsiyadirlar: Birincisi, tasarruflarin
yetersizligi nedeniyle yatirnm kaynaklarin darlidi, ikincisi kaynaklarin geregince etkin
kullanilamamasi ve tasarruf etmeye ve tasarruflari etkin bir sekilde yatirirmlara sevk edici
tesvik unsurlarinin yetersiz hacimde olmasi. Bir baska ifade ile yatinmlar gelismekte olan
Ulkelerde hem arz hem de talep cephesinden gelen etkilerle oldukga sinirli oranda
kalmaktadir.



4. COZUM NOKTASINDA OZEL FINANS KURUMLARI

Ekonomik kalkinmanin gergeklestiriimesi noktasinda llkemizde kalkinmanin ilk ve
en 6nemli unsuru olan tasarruflarin arttirilmasinin yanisira, artan tasarruflarin etkin
yatirrm alanlarina kaydirilmasi ve her iki acidan tesvik edici olma noktasinda etkili
olabilecegi dusunllen kurumlardan birisi de 6zel finans kurumlaridir.

Finansal gelismeye katki saglamak ve ortadogu ulkeleriyle ekonomik iliskileri
gelistirmek amaciyla, bu llkelerin ekonomik sistemlerinin dayandigi bir model olan faizsiz
bankacihdin bir uygulamasi olarak OFK'na (ilkemizde izin verilmistir. Bankacilik sektéri
disinda bulunan OFK sisteme 1980'li yillarda katilmstir.

Ulkemiz uygulamasina kar-zarar ortaklik belgesi adi altinda bir menkul kiymet
getirmesinin yaninda, Glkemiz kalkinmasi ile ilgili yatirirmlarin finansmaninda uzun vadeli
fon saglayabilmeleri finansal sistem agisindan énem arzeder. OFK, bankacilik kesimine
rakip olmaktan gok yastik altindaki tasarruflarin reel ekonomiye kazandirilmasinin
hedefleri oldugunu belirtmektedirler.

Faizsiz bankacilik sistemi (izerine oturtulmus olan OFK, kar-zarar ortakhgina
dayalidir. Konvansiyonel bankalar ise cari hesaba dayanir. Bu nedenle OFK, risk almayi
goze alabilen yatirnmci tlriindeki mudilere hitabetmeyi amaglar. Burada mudi yatirdidi
paraya karsilik ne kadar gelir saglayacagini bilememekte ve hatta, teorik dahi olsa, zarar
edebilecedini kabul etmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde OFK bir tiir yatinm
bankasidir.

Ancak, mevzuattan ve kendilerinden kaynaklanan eksiklikler nedeniyle, 1998 yili itibariyle
faaliyet gésteren OFK'nin finansal sistem icinde derinlik agisindan kayda deger bir
dizeyde olmadiklar gdriilmektedir. Bir baska acidan bakildiinda OFK'nin sistemde kendi
yerini tam olarak buldugu séylenemez.

Kaynaklarin etkin kullanimi agisindan sermaye piyasasinin gelismisligine ihtiyag
oldugu kadar, kaynaklarin etkin kullaniminin yani sira iddiharin kirilmasi agisindan 6zel
finans kurumlarinin etkin bir rol oynamasi distnulebilir. Halen parasini bankaya
vermeyen, faiz almak istemeyen insanlar var, kapitalizme ve her seye ragmen. Iste
Tilrkiye'de faizden kagan bu tasarruflarin 70 milyar dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu paranin ekonominin Uretken alanina gekilmesi ve paradan para
kazanmanin adirlik kazandigi miesseselere bir alternatif ve gekidlizen verme noktasinda
ozel finans kurumlan etkin olabilir. Ancak glinimizde bu kurumlarin béyle bir etkinlige
sahip olamadiklarn gérilmektedir. Zira bankacilik kesimindeki mevduatlarin sadece %
3'line 6zel finans kurumlari sahiptir. OFK'nin her iki yénden de ekonomiye olumlu katkida
bulunamayisinin iki sorumlusu vardir. Biri, 6zel finans kurumlarinin bizzat kendileri,
ikincisi ise devlettir.

Islami acidan helal ve haram, genis manalara alindi§i zaman, ekonomik acidan cok
6nemli anlam ifade eder. Haram ve helal Uretim ve tiketim agisindan iki 6nemli kriterdir.
islam'a gore, ibadet, siikiir, hamd, tevekkiil, nimet, zenginlik, bereket, fakirlik, adalet,
yerylzinde halife olmak gibi bir cok kavram ekonominin temel taslari ve anahtarlar
yapmadikca insanin tam manasiyla ekonomik acidan editildigi soylenemez.

Iktisadi kalkinmanin gergeklestiriimesi noktasinda tlkemizde ilk ve en énemli unsur
olan tasarruflarin arttirlmasinin yani sira, iddiharin kirilarak tasarruflarin yatirima sevki,
artan tasarruflarin etkin (Gretken) yatirrm alanlarina kaydirilmasi ve hatta paradan para
kazanmanin agirlik kazandigi miesseselere bir alternatif ve geki-diizen verme noktasinda
dogrudan veya dolayh olarak etkili ve tesvik edici olabilecedi diistintlen kurumlardan
birisi de OFK'dir . Ancak, OFK'nin kalkinma agisindan etkili olabilecegi ifade edilen
yukaridaki her dért acidan da ekonomiye yeteri derecede olumlu katkida bulunamayisinin
birinci derecede sorumlularindan biri, OFK'dir:

Tasarruf orani agisindan: Tasarruf, gelirin tiiketiimeyen kismi olarak tanimlanirsa; islami
anlayisa sahip bir bireyin israftan, liks ve gésteristen uzak ve "mesru olarak gérulen" bir
tiketim yapisina sahip olacagindan dolayi gelirinin, bir bagka anlayisa sahip bireyden
daha fazlasini tasarruf edecektir. Ote yandan gelir dagiiminda adaletin saglanmasi ve
béylece tasarruf oraninin yiikselmesi agisindan Islami anlayisa sahip bir toplum yapisinda
zekat miessesesi de rol oynayabilir. Kisaca, yukarida yedi madde halinde siralanan,
tasarruf oraninin diisiik olmasinda etken olan unsurlarin tlkemizde varhgi, Tlrkiye'de



Islamiyet'in yeteri derecede dogru olarak bilinip yasanmamasindan kaynaklanmaktadir.
"Dogru Islamiyet"in bilinmesi ve yasanmasi noktasinda OFK basin-yayin yoluyla,
konferans v.b toplantilarla ve vakif-dernek gibi génillia kuruluslari, bu bakimdan etkin
olmalari igin destekleyerek gelirin daha blylk boéliminin tasarruf edilmesi noktasinda
rol alabilir. Ki, OFK'nin bankacilik kesimindeki mevduatlarinin %2'den %4'lere dogru
tirmanmasinda bir-iki finans kurumunun yeterli olmamakla birlikte, bu baglamdaki
etkinligi rol oynamistir.

iddihar acisindan: Miisliiman bir bireyin iddihari Allah'in hos gérmemesini ve iddihar
halinde zekat gibi bir mikellefiyetle tasarruflarinin erimesini gézéninde
bulunduracadindan dolay! tasarruflarini nakit, doviz veya kiymetli maden seklinde atil
olarak tutmasi diisiiniilemez. "Dogru Islamiyet"in bu acidan da bilindigi ve yasandigi
sOylenemez. Zira TUlrkiye'de inanclarn geregi faizden uzak tutayim derken bireylerin
tasarruflarinin 60-70 milyar dolarini Islam'da hos gériilmeyen bir bagka sekilde yani atil
olarak tuttuklar goriilmektedir. Iste bu iddiharin ¢dziilmesi icin OFK énemli bir fonksiyon
Ustlenebilir. Ancak glinimizde bu kurumlarin boyle bir etkinlie de sahip olamadiklari
goérilmektedir. Zira bankacilik kesimindeki mevduatlarin sadece % 3-4'iine OFK sahiptir.
Iddiharin ¢oéziilmesi icin yukaridaki dolayli rollerin yanisira OFK'nin kendilerini yeterli
oranda ifade edebilmeleri igin gerekli yollari kullanmalar gerekir. "Bilisim Cagi"nda
OFK'nin kendilerini tam olarak ifade edememeleri dolayisiyla yeteri derecede
taninmamalari veya bir kisim endiselerle taninmamalari OFK'nin asmasi gereken dnemli
cikmazlarindan biridir. Tabiiki kendini ifade edebilmenin olumlu tepki dogurabilmesinin
yolu da seffaf, tutarli ve gliven verici olmaktan gecer.

Tasarruflarin etkin kullanimi acisindan: Tasarruflarin etkin yatirrm alanlarina
kaymasini saglamaya calisma noktasinda da dogrudan ve dolayli olarak OFK rol alabilir.
Kliglk miktardaki tasarruflarin bir havuzda toplanarak, Ulkenin birinci derecede ihtiyag
duydugu yatinm alanlarina sevkedilmesi ve bu sevkin "Islamiyet'e layik dogruluk" ile OFK
tarafindan idare edilmesi gerekir. Ote yandan girisilen faaliyetlerde de yine acik, tutarli ve
givenilir olmak da OFK'nda bulunmasi gerekir.

Tesvik acisindan: Bu acidan da OFK, egitim ve 6gretimle ilgili alanlara proje ve maddi
yardimda bulunarak, siyasi ve sosyal istikrarin saglanmasi noktasinda yapici adimlarin
atilmasi noktasinda etkin olarak tasarrufu tesvik edici olmada dolayh bir rol alabilir.
Ayrica, yapacadi etkin yatinmlarla da finansal sistem igerisinde tasarruflari havuzlarinda
toplayan diger kurum ve kuruluslarin rant yerine etkin yatirimlarla gelir elde etme yoluna
girmelerini tesvik edebilir.

5. SONUG

Gelismekte olan Ullkelerin karsi-karsiya oldugu 6nemli sorunlardan biri ekonomik
kalkinmadir. Kalkinma ise tasarruf ve tasarruflarin saglanabilme meselesidir. Tlketim
yapan, tasarruf yapan, yatirrm kararlarini veren inasandir. Dolayisiyla insan faktérinde
yapilacak degisikliklerle tasarruf ve tasarruflarin etkin kullanilmasi gibi kalkinmada 6nem
arzeden hususlarda kayda deger degisiklikler yapmak miumkunddr. Her ne kadar
ginimduizde hakim bilimsel anlayis tarafindan kiltirel manevi faktorlerin énemi
kigimsenmekte ise de, bu kilturel faktorlerin dikkatle degerlendirildigi Glkelerde, en
umulmayan konularda bile toplumun zihniyet ve dederler diinyasinin dikkate alinmasi
durumunda son derece basarili sonuglara varildigi gorilmektedir.

Kalkinma sorununa en genis perspektifle bakilmasi gortsint destekleyici bir
disinlr olan Schumaher'in gorisleri kisaca séyledir: "Kalkinmay sosyal siyasal sartlarin
olusturdugu uygun bir ortamda, halkin tesebbis ruhunun gelismesine paralel olarak
yavas yavas gelisen bir evrim seklinde distinmek gerekir." Béylece kalkinma hedefine
ancak bu yoldaki arzu ve isteklerin, bunu gergeklestirme zorunlulugunun, icten gelen bir
heyecen halinde, tiim halki sarmasi, hedeflerin tim halkga benimsenmesi ve bireylere
tesebbis ruhunun kazandirilmasi ile mimkin olacadi sonucuna varilmaktadir. Saghkl bir
iktisadi kalkinmanin temelinde insani ve toplumu motive edecek, insanlari ask ve vecde
getirecek toplum gapinda ideallere gigli dinamiklere gerek vardir. Sadece ferdi kazang
ve ¢ikar hesabi yetmez. Her toplumun kendine gore dederleri ve bu dederlerin
sekillendirdigi idealler vardir. Bu deder ve idealler toplumdan topluma degisebilir. Fakat o



toplumun insaninin igini dolduran bunlardir. Tarkiye'de de énemli olan bu dederlerin
iktisadi kalkinma agisindan dikkate alinmasidir.

Yatirimcilar sanayiciler mitesebbisler artik reel yatirimlar birakip rant ekonomisine,
mali yatinmlara ydnelmistir. ISO tarafindan segilen 500 biiyiik sanayi kurulusunun gelir
kaynaklar incelendiginde repo basta olmak lzere rant gelirlerinin ylizde 50'leri astigi ve
1998 yilinda %70 civarinda oldugu gorilmektedir. Halbuki, Tlrkiye yeralti-yertsti
zenginlikleri olan yatirnm potansiyeli gok ylksek bir lGlke. Tlrkiye'nin yatirnrmlarinin yiksek
dizeyde olmasi gerekir. Cunkdi istihdam sorunu var. O halde Tirkiye ekonomisinin
yatirrm yapmasi, reel tasarruflarinin olmasi gerekir. Ancak bu yatirnmlari engelleyen olgu
enflasyondur. Mlitesebbis enflasyon nedeniyle uzun vadeli yatirnmlara girmekten
cekinmektedir. Cinkl yapilan yatinm s6zlesmelerinde yatirrm maliyetine bir de risk
maliyeti eklenmektedir. Bu da yatirimlari pahali hale getirmekte ve risk oranini
ylkseltmektedir. Bu belirsizlik ortami risk disinda ek bir maliyete neden olmaktadir. Tirk
Lirasi'nin i¢ ve dis piyasa dederinin slrekli ve ylksek oranh distsleri de yatirimcilar
6nemli dlglide etkilemektedir. Bltin bunlar kuskusuz enflasyon sonucu ortaya ¢ikan
olgudur.

Iktisadi acidan kalkinmanin gerceklestiriimesi daha fazla tasarruf yapabilme ve
tasarruflar etkin kullanilabilmekle mimkindir. Tiketim yapan, tasarruf yapan, yatirim
kararlarini veren ise insandir. Dolayisiyla insan faktoériinde yapilacak degisikliklerle
tasarruflarin arttiriilmasi ve etkin kullanilmasi ve bdylece kalkinmada dnemli yol alinmasi
mumkdnddar.

Saglikh bir kalkinmanin temelinde iktisadi bireyleri motive edecek toplum capinda
ideallere glicli dinamiklere ihtiyac vardir. Sadece bireysel kazang ve ¢ikar hesabi yetmez.
Her toplumun kendine gore degerleri ve bu dederlerin sekillendirdigi idealler vardir.
Tlrkiye'de de 6nemli olan bu dederlerin kalkinma agisindan dikkate alinmasidir.

insanlardan idealler, degerler, inanclar sékilip atilirsa, dikkate alinmazsa veya
onlara karsi gikilirsa o zaman insanlar nigin riske katlansinlar, nigin fedakarlikta
bulunsunlar? ibn-i Haldun bu dederler, inanclar ve idealler biitiinini "asabiyyet" kavrami
ile ifade etmektedir. Kalkinmanin temeline kisilerdeki psikolojik 6zellikleri ve bunlarin bir
ifadesi olan asabiyyet duygusunu yerlestiren ibn-i Haldun, bdylece "protestan ahlaki" ve
onun olusturdugu birey tipini kapitalist kalkinma ve gelisme siirecini harekete gecirici bir
unsur olarak degerlendiren Weber'i hatirlatmakta, onun gibi, meta-ekonomik bir faktori
on plana cikarmaktadir. Bedilizzaman'in da "tasallut nazariyesi" ile soruna ayni
dogrultuda yaklastigi goérilmektedir. Bir iktisatci olarak Hagen de ekonomik kalkinma
teorisi ile psikolojik faktorleri birlestirerek kalkinmanin ancak toplumda yaratici kisiligin
olusmasiyla mimkuin olabilecedini séylemektedir. Mc Clelland da "hangi toplumun
insanlarinin basar gudileri yliksekse, o zaman daha gayretli mitesebbisleri ortaya cikar;
bdylece daha hizli bir ekonomik kalkinma gergeklesir" demektedir. Yiksek basari
gldisinin olusumunda ise egitim-6gretim sartlarini 6ne ¢ikarmaktadir. Yukaridaki
dasundrlerin disinda Schumpeter, E. Fromm, F. Herzberg, C. Argyris, E. Mayo, T.
Parsons, J.T. Dunlop gibi disunurlerin de kalkinmada yukaridaki gérigler paralelinde
distinceye sahip olduklar gorilir. Batlin bu gorisler toplumun herbir sorununa
kopartimanter yaklasimlarla ¢6ziim bulunamayacadi sonucunu da dogurmaktadir.

Bu bakimdan, misliiman olmasi realitesi baglaminda, toplumun "dogru islamiyet"i
bilmesi icin gerekli cabay! dogrudan veya dolayh olarak Ustlenmek ve "Islamiyet'e layik
dogruluk, seffaflik, tutarlilik ve gavenilirlik" icerisinde olmak ve kendini ifade edebilmek
OFK'dan Tirkiye'nin kalkinmasi noktasinda baslica beklentilerdir.

Ote yanda OFK'nin llkemizin kalkinmasinda gereken olumlu katkiy saglayabilmesi
icin devletin de bir kisim engelleri kaldirarak OFK'nin bankalar kadar finansal sistem
icerisinde yer alabilmelerine imkan verecek gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekir. Bunun
aksi ise, tamamen iyi niyetli olundugundan stiphe edilmese bile, sosyal gerceklere uzak
bir perspektifle iktisadi sorunlara ¢ézim arayisidir. Bu ¢ézim arayisinin sonucu ise
"cilkmaz sokak"tir.
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