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Sozio-kulturelle Kurzanalyse: Benin

1. Legitimitat

1.1 Problemstellung

Der 1989 in Benin einsetzende demokratische Erneue-
rungsprozeB gilt als Modell fur ganz Afrika. Die von allen
politisch relevanten Kraften getragene souverdne Natio-
nalkonferenz (Febr. 1990) setzte eine neue zivile Regie-
rung elin, schuf die Voraussetzungen fur die Einhaltung
wesentlicher Menschenrechie (Freilassung aller politi-
schen Gefangenen, Versammiungs-, Presse- und Parteien-
freiheit, politische Neutralitat der Armee, etc.) und leitete
die Wirtschaftsliberalisierung ein. Somit wurden effektiv
bessere Rahmenbedingungen fir den Aufbau demaokra-
tischer Strukturen geschaffen.

Der DemckratisierungsprozeB in Benin wurde wesentlich
von der intellektuellen Ober- und Mittelschicht der ur-
banen Zentren getragen. Nicht zuletzt die immer dUste-
reren Perspektiven des intellektuellen Kleinburgertums und
dessen Unzufriedenheit mit der zunehmenden Einschrén-
kung seines Handlungs- und Verdienstspielraumes durch
das System staatlicher Reglementierung haben den
Brandsatz fir den ,zivilen Staatsstreich” in Benin gelegt.
Insbesondere die von Arbeitslosigkeit bedrohten Studen-
ten und jungen Akademiker pochen heute auf die Gleich-
heit der Startchancen, die Einhaltung rechtsstaatlicher Nor-
men und suchen nach politischen Organisationsformen,
um eine starkere Beteiligung an der politischen Macht
durchzusetzen.

Die bisherigen Demokratisierungsbemiihungen haben
aber gezeigt, dafB die Schaffung formeller institutioneller
und rechtlicher Rahmenbedingungen nicht ausreicht, um
den DemockratisierungsprozeB nachhaltig abzusichern.
Die politischen Fuhrer Benins sind sich — zumindest verbal
— einig, daB allein mit der Schaffung neuer Gesetze oder
verfassungmaBiger demokratischer Institutionen, wie dem
Mehrparteiensystem oder dem obersten Verfassungsge-
richtshof (inauguriert am 7.6.93), dem Wirtschafts- und
Sozialrat (zur BerUcksichtung der Anliegen der unzurei-
chend im Parlament vertretenen analphabetischen landli-
chen und stadtischen Armen; Grindung steht noch aus)
sowie dem Nationalen Medienrat (1993) wenig gewcnnen
ist. Im Verlauf des Jahres '93 erwies sich allerdings, daB
Parteien und Regierung, beispielsweise beim Streit um die
Einrichtung des Verfassungsgerichtes, weniger das Wohl
der Bevolkerung im Auge hatten, als vielmehr das Bestre-
ben, Bastionen im Kampf um die politische Macht zu ge-
winnen.

Daher sollte nicht vorschnell von den zun&dchst beein-
druckenden Erfolgen der Nationalkonferenz sowie den an-
schlieBenden pluralistischen Wahlen automatisch auf die
Legitimitat von Staat, Parteien und Regierung in den Augen
der Bevolkerung geschlossen werden. Die Herrschaft der
beninischen Staatsflhrung beruht nicht auf dem Macht-
gleichgewicht im Valke fest verankerter politischer Verban-
de und geselischaftlicher Gruppierungen oder auf einem
Gefuhl der nationalen Zusammengehorigkeit. Weitaus
entscheidender sind nach wie vor Klientelismus, Re-
gionalismus, politische Ethnizitdt und konkurrierende
ntraditionelle* Herrschaftsysteme. Sie lassen die Kon-
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fliktlinien zwischen Stadt und Land, Arm und Reich, Mann
und Frau, Intellektuellen und Nicht-Alphabetisierten in ei-
nem anderen Licht erscheinen als im européischen sozio-
kulturellen Kontext. Dementsprechend vertritt der am 24,
Marz 1991 auf finf Jahre neu gewéhlte Staatsprasident
Nicéphore Soglo faktisch nur eine Minderheit des Volkes.
Der gegenwartige Demokratisierungs- und Strukturanpas-
sungsprozel ist wesentlich ein Instrument der Herr-
schaftsicherung der Staatsklasse (d.h. der htheren Kader
in Regierung, Parteien und 6ffentlichem Dienst), die — unter
auBerem und innerem Druck — den neuen Mittelstand star-
ker an der Macht teilhaben lassen, um nicht ins politische
Aus zu geraten,

In der Bevélkerung beginnt sich Enttduschung breit zu
machen Uber das Ausbleiben der erhofften Verbesserung
der Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse ebenso wie Uber
das nach wie vor virulente System des Klientelismus und
der Pfrundenwirtschaft. Politiker und Burger werden aber
nur in dem MaBe bereit sein, ihr traditionelles Klientel-Netz-
werk der sozialen Sicherung zu verlassen, wie die Gesell-
schaft ihnen alternative Maglichkeiten der Uberlebenssi-
cherung und des Schutzes vor Aggression innerer oder
auBerer Feinde bietet, oder letzteres zumindest glaubhaft
macht.

Die herkdmmlichen Entwicklungshilfestrategien der Geber,
die durch die Férderung von Privatisierung, Liberalisierung
und institution building versuchen, der staatlichen Korrup-
tion und Klungelwirtschaft zu begegnen, haben unter den
herrschenden sozio-kulturellen Bedingungen Afrikas allein
wenig Chancen auf Erfolg. Wirklich unabhangige politische
Gegenkréfte zu den bestehenden Patronagesystemen
kédnnen nicht per Dekret geschaffen werden; sie wachsen
allenfalls in einem langwierigen mihevollen ProzeB des
Aufbaus einer Zivilgesellschaft von innen heraus.

1.2 Zur Legitimitat staatlicher Strukturen

Die Uberwiegende Mehrheit (ca. 60-70 %) der Bevolkerung
— insbesondere auf dem Lande, aber auch die armeren
Schichten in den Stadten — ist eingebettet in eine politisch-
administrative Struktur, die sich als Kommandostaat cha-
rakterisieren |88t. Politisch-militdrisches Verwaltungshan-
deln hat spatestens seit dem Beginn der Kolonialzeit — im
alten Kénigreich Abomey des sudlichen Benin auch schon
in vorkolonialer Zeit — ein ausgefeiltes, bis in die kleinsten
Dorfer reichendes Planungs-, Verwaltungs- und Abgaben-
system etabliert, das ahnliche Strukturen aufweist wie mili-
tarisches Handeln. Prinzipiell darf nur das, was ausdrick-
lich angeordnet wurde, gemacht werden. Ob die jeweilige
Anordnung legal ist, das heiBt den geltenden Gesetzen
oder Rechtsnormen entspricht, ist zweitrangig. Der Nor-
malblrger hat faktisch keinen Anspruch auf die Dienstlei-
stungen der Verwaltung oder der Politiker, wenn er nicht
bereit ist, diese auch zu honorieren und beharrlich Uber
den gesamten Instanzenweg zu verfolgen.

Kurz gesagi, die rechsstaatliche Form der Staatsverfas-
sung wurde Landern wie Benin nur von den Kolonialherren
Ubergestllpt. Sie ist nicht von innen heraus gewachsen.
Ihre Einhaltung entspricht — zumindest bislang — nicht dem
Interesse der Herrschenden. Im Konflikifall siegt in der
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Regel deren vorrangiges Bezugssystem, das .traditionel-
le* informelle System der Klientelbeziehungen und der
Pfrindenwirtschaft. Dieses Gesellschaftssystem beruht
nicht nur auf vorkolonialer afrikanischer Tradition, sondern
wurde von den Kolonialherren, ebenso wie von den neuen
afrikanischen Fihrern nach der Unabhangigkeit, aus Ei-
geninteresse systematisch aufrechterhalten und sogar
noch auf bis dahin herrscherlose Ethnien ausgeweitet.

Die staatliche Verwaltung in Benin hat sich durch genera-
tionenlange Ausbeutung, Repression jeglicher politischer
Opposition und MiBachtung von eigenen Entwicklungsan-
strengungen der Bevélkerung soweit vom Volke entfernt,
daB insbesondere die &rmeren Schichten jeden Kontakt
mit der Staatsmacht meiden. Allenfalls entwickeln sie
eine passive Nehmermentalitat, bei der es darum geht, das
Maximum aus dem jeweiligen Staatstrager (oder Geber)
herauszuholen. Dabei bleibt die Festigung des Vertrauens
auf die eigene Kraft in der Regel auf der Strecke. Entwick-
lungshilfe wird in Staaten wie Benin, die durch jahrzehnte-
lange MiBwirtschaft und verschlechterte wirtschaftliche
Rahmenbedingungen seit Jahren am Tropf der Entwick-
lungshilfe hangen, von der herrschenden Elite und teilwei-
se auch von den ,landlichen Armen" als Beute betrachtet,
die man den Gebern — manchmal im Kampf mit konkurrie-
renden Klientelfraktionen — abjagt. Unter solchen Umstan-
den sind auch die je nach Land mehr oder weniger ausge-
feilten Planungsstrukturen zur Entwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft nicht viel mehr als Makulatur.

Dieses nur fur Eingeweihte noch Uberschaubare Geflecht
an formellen und informellen Entscheidungsstrukturen, di-
vergierenden Klassen- und Cliqueninteressen und wech-
selnden Allianzen verschiedener Klientelstrukturen férdert
Willkar, Korruption und Vetternwirtschaft. Unabhangige
Beobachter wie Mgr. de Souza, einer der Grindungsvéter
der Nationalkonferenz von 1990 und Prasident des Hohen
Rates (oberstes Verfassungsorgan bis zur Einsetzung des
Verfassungsgerichtes am 7.6.93) sind denn auch der Mei-
nung, daB Korruption und Vetternwirtschaft mit dem Renou-
veau nur auf mehr Schultern verteilt wurden und eher noch
zu- als abgenommen haben.

1.3 Zur Legitimitat alternativer
Gesellschaftsstrukturen

1.3.1 Religidse Institutionen

Der weitaus groBte Teil der Bevolkerung Benins (rund 62%)
gehdrt animistischen Religionen an, deren Institutionen
(Fetische, Geheimgesellschaften, Initiationsriten) in Benin,
dem Eldorado der Magie und des Vodoun, noch weitge-
hende Legitimitatsgeltung beanspruchen. Sie bestimmen
tatsdchlich — viel weitgehender, als an der Oberflache
sichtbar wird — das Denken und Handeln der Menschen.
Weitgehend unabhéngig von der religiésen Orientierung
oder dem Ausbildungsstand sind Magie und Hexerei - alle
Gesellschaftsschichten Ubergreifend — nach wie vor ein
wichtiger Bestimmungsgrund des Denkens und Handelns
der einfachen Bevoélkerung ebenso wie politischer Ent-
scheidungstrager. Seit dem Ende der Kolonialzeit wird

dieser Glaube auch zunehmend politisch instrumentali-
siert, z.B. im Rahmen politischer Hexenjagd, wie im Kampf
Kerekous (der sich selbst der Beratung eines Marabouts
im Range eines Staatsministers (M. Cissé) versicherte)
gegen die ,Relikte des Feudalismus" im Benin der 70er
Jahre. Als Quelle von (spiritueller) Macht dient die Bezug-
nahme auf magische Kréfte (z.B. Schutz vor schwarzer
Magie) - in Hochburgen des , Traditionalismus" ebenso wie
bei ,modernen”, westlich ausgebildeten Staatsflhrern, wie
dem ENA-Absolventen und heutigen Staatsprésidenten
Soglo - zur, Absicherung von politischer Herrschaft.

Die traditionellen Gebote des Vodoun sowie verwandter
Glaubenssysteme dienen der Starkung tradierter familiarer
und ethnischer Strukturen. Unter sonst gleichen Bedingun-
gen fordern sie im Konfliktfall zwischen tradierter Wertehal-
tung und Ubergeordnetem nationalen Wertesystem (z.B.
Kampf gegen die Korruption) eher die Aufrechterhaltung
von Patronagenetzwerken, inklusive Loyalitatsbeweisen,
die wir als ,korrupt” verwerfen wirden. Neuere Bestrebun-
gen, den Vodoun als staatstragende Volks-Religion offiziell
anzuerkennen, wurden wahrend des ersten internationalen
Festivals zur Kultur des Vodoun im Febr. '93 in Ouidah
offensichtlich. Sie gehen einher mit einem impliziten all-
méhlichen Wandel des Inhaltes und der Ethik dieser Glau-
benssysteme. Méglicherweise gibt es hier Ansatzpunkte
fir die Verankerung einer neuen authentischen afrikani-
schen Ethik der nationalen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwickiung.

Das Anknupfen entwicklungspolitischer MaBnahmen an
diesen ,traditionellen” sozio-kulturellen Institutionen ist bis-
lang jedoch nur beschrankt — und auch nur insoweit még-
lich, wie sie einen gesellschaftspolitisch emanzipatori-
schen Gehalt haben. Ein positives Beispiel im Bereich der
Gesundheitsvorsorge (DED) ist die Zusammenarbeit mit
Fetisch-Masken bei der Verbreitung von praventiven medi-
zinischen MafBnahmen (Impfaktionen, Bevélkerungspla-
nung etc.) in der Region Coveé.

Die christlichen Kirchen (Uberwiegend Katholiken) ha-
ben eine Uber ihre geringe zahlenmaBige Stéarke (ca. 24%
der Bevolkerung) hinausgehende Bedeutung. Sie ge-
nieBen auch bei den Animisten zumindest gréBeres Ver-
trauen als der Staatsapparat, wie die landesweite Anerken-
nung des Bischofs von Cotonou, Mgr. de Souza, als unpar-
teiischem Leiter der Nationalkonferenz und seine Ernen-
nung zum Préasidenten des Hohen Rates der Republik im
Jahre 1990 zeigte. Das Gewicht der christlichen Kirchen ist
aber auch deswegen Uberproportional groB, weil die Mehr-
heit der Entscheidungstrager des Landes Christen sind
oder zumindest in christlichen Schulen ausgebildet wur-
den. Der Islam (14 % der Bevoélkerung) spielt in Benin
demgegeniber (noch) eine untergeordnete Rolle. Aller-
dings haben religids-ethnische Konflikte zwischen Islami-
sten und Anhangern des Vodounim April '93 in Porto Novo,
bei denen zwei Tote und Uber 20 Verletzte zu beklagen
waren, die Befurchtung geweckt, daB es nun auch in Benin
zu Verscharfung und Instrumentalisierung religidser Kon-
flikte kommt.
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1.3.2 Nicht-Regierungsorganisationen (NRO)

Generationenlange negative Erfahrungen mit staatlich ver-
ordneten ,Selbsthilfe-Organisationen”, insbesondere im
landlichen Genossenschaftsbereich haben den Gedan-
ken staatlich geférderter Selbsthilfe bei der landlichen
Bevolkerung griindlich diskreditiert. Die (noch) vorhan-
denen staatlich geférderten Bauernorganisationen der
CARDER (besonders in Stud-Benin) représentieren in der
Regel nicht die Zielgruppe der Klein- und Mittelbauern
sondern einen Filz aus Gro3bauern-, Provinz- und Regio-
nalverwaltungsinteressen.

Die NRQ, die mit der Verbesserung der politischen Rah-
menbedingungen im Zuge der Strukturanpassung wie Pil-
ze aus dem Boden spriefien, sind ebenfalls in den wenig-
sten Fallen in den Gruppen, denen sie zu helfen vorgeben,
verankert. Vielfach sind sie eher Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen flr die intellektuelle Oberschicht oder sie ent-
springen kommerziellen Privatinteressen, die mit dem Man-
tel der Forderung des Allgemeinwohls verbramt werden.
Die Entwicklungshilfe kann daher in der Regel nicht an
bereits existierende tragféahige NRO anknipfen. Sie muBte
vielmehr auch hier erst einmal helfen, die notwendigen
selbstbestimmten Tragerstrukturen und &ffentliche Institu-
tionen zu schaffen, in denen Bauern und Bauerinnen ihre
Interessen effektiv gegenuber Partikularinteressen von
Staatsbeamten und Entwicklungsexperten vertreten kon-
nen.

1.3.3 ,Traditionelle” Autoritéten

Legitimitat 1auft — insbesondere auf dem Lande — auch
heute noch weitgehend Uber ein auf hierarchischen Struk-
turen und Reziprozitat aufbauendes | traditionales” Klien-
tel- oder Patronagesystem. Der sozialistische Staat ver-
suchte — ohne durchschlagenden Erfolg — in den siebziger
Jahren durch gelenkte landesweite politische Hexenjagd
im Rahmen des ,Kampfes gegen den Feudalismus" den
EinfluB traditioneller Herrscher (Fetischeure, Landadel etc.)
auszumerzen. Immerhin kann man aber konstatieren, daf
dieses System nur noch der Form nach auf vorkolonialen
Strukturen der Solidarhilfe und der gegenseitigen Anerken-
nung beruht, die seit dem Beginn der Kolonialzeit systema-
tisch instrumentalisiert und ausgehohit wurden. ,, Traditio-
nelle Herrschaft® und ,moderne” Staatsmacht sind
untrennbar miteinander verwoben; die Verireter der
Staatsklasse bis hinunter zur Dorfebene sind heute integra-
ler Bestandteil des angeblich ,traditionellen” Klientelsy-
stems.

1.3.4 Frauenspezifische Legitimitatsstrukturen

Da die geschlechtsspezifischen Strukturen je nach ethni-
scher Zugeharigkeit sehr unterschiedlich sind, lassen sich
kaum fur ganz Benin gultige Aussagen machen. Zumindest
bei den Fon und Ayzio im sudlichen Benin haben Frauen
und Manner signifikant unterschiedliche Probleme, In-
teressen und soziale Bezugssysteme. Wandel und Ent-
wicklung verknipfen die Frauen eher mit dem Zusammen-
brechen traditioneller Solidarhilfe, dem Auseinanderbre-
chen der Familien und Individualisierung als beispielswei-
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se mit Wirtschaftswachstum oder erhdhten Ernteertragen.
Frauen wollen zwar auch bessere Lebensverhaltnisse,
aber sie machen letztere nicht so stark wie ihre Manner an
Symbolen, wie den réalisations sur le terrain fest. lhre
Vorstellungen sind mehr an ihrem Mikrokosmos ausgerich-
tet, nicht so verdinglicht, und sie erwarten nicht so viel von
der AuBenwelt.

Die meisten Frauen sind an den politischen Entschei-
dungsstrukturen nicht oder nur marginal beteiligt. Sie
fihlen sich dementsprechend auch nicht autorisiert, (ber
Politik und Wandel im Dorf zu sprechen. Ihr Bezugssystem
ist — noch starker als bei den Mannern — ihr religidser
Glaube, ihr Vodoun. Das Ausbleiben des Regens oder die
wirtschaftliche Krise ist in ihren Augen letztendlich auf die
Vernachlassigung der Gétter und die Nichtachtung religio-
ser Tabus durch den Staat zurtickzufGhren.

2. Entwicklungsstand

Gemessen am langfristig stagnierenden Bruttosozialpro-
dukt pro Kopf (US $ 380) gehdrt Benin zu den drmsten
Landern der Welt. Auf der Skala der allgemeinen Lebens-
qualitat (Lebenserwartung, Ausbildung, Kautkraft etc.) des
hurnan development index des UNDP, liegt Benin ebenfalls
auf den unteren Rangen an 37. Stelle von allen 47 erfaBten
Landern Schwarzafrikas.

Die interne Sozial- und Wirtschaftsstruktur Benins ist
gepragt durch seine Geschichte des Sklavenhandels und
die franzésische Kolonialisierung, die die Entwicklung ei-
nes eigenstandigen Nationalstaates und -geflhls er-
schwerte. Die Franzosen installierten unter Ausnutzung der
hierarchischen Sozialstrukturen semi-feudaler Konigrei-
che, wie dem ehemaligen Dahomey, Uberseeische Han-
delshauser, die mit ihrer im- und Exportpolitik die Konkur-
renz afrikanischer Unternehmer im Keime erstickten, so
dal sich nur ansatzweise eine heimische Mittelschicht
herausbilden konnte. Diese Tendenz setzte sich auch
nach der Unabhangigkeit (1960) im Rahmen der staatli-
chen Reglementierung des Wirtschaftslebens fort. Ein
GroBteil der ausgebildeten Fachkrafte des damaligen
Dahomey, die in dem closed shop der sich herausbilden-
den Pfrindenwirtschaft (s.0.) keinen Platz mehr fanden,
wanderte daher aus. Mit der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Liberalisierung ab 1990 konnte dieser brain
drain teilweise gestoppt werden und einige der fihrenden
Képfe (z.B. Staatschef Soglo, Oppositionsfihrer Tévoed-
jré) der ehemals im Exil lebenden Beniner bilden nun die
Speerspitze der politischen Elite des Landes.

Festzuhalten bleibt, daB die heute von den Gebern als
.Entwicklungshemmnisse" bezeichneten gesellschafili-
chen Strukturen oder ,schlechte Regierungsfihrung” we-
nig mit mangelnder Fachkompetenz oder unzureichender
Ausbildung zu tun haben. Ein Prafekt vom Lande, der nur
Uber Grundschulbildung verfligt, kann zum Beispiel eine
ungleich klarere Sicht der Probleme der Bauern haben und
auch danach handeln, zumal wenn er selbst Sohn eines
Kleinbauern ist, als ein Universitats-Professor und Land-
wirtschaftsminister, der einer alteingesessenen Familie tra-
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ditioneller Herrscher in Abomey oder der Kleinbourgeoisie
von Porto Novo entstammt. Es handelt sich hier um allge-
meine Phanomene des Zivilisationsprozesses (im Sinne
N. Elias’): der Herausbildung nationalstaatlicher Struktu-
ren, ldeologien, der Individualisierung des Staatsbirgers
und der aliméhlichen Monopolisierung von Gewaltaus-
Ubung auf staatlicher Ebene, die nicht von heute auf mor-
gen einfach erlernt oder kopiert werden kann. Die Individu-
en eines Staatsgebildes werden nur in dem MaBe bereit
sein, auf eigene Gewaltaustbung zu verzichten, wie die
hoéheren gesellschaftlichen Instanzen ihnen ein Mindest-
maB an (standesgemaBer) Uberlebenssicherung und
Schutz vor Agression von inneren und &uBeren Feinden
bieten, oder dieses zumindest glaubhaft machen. Es wéare
daher fatal zu glauben, die oben genannten , Entwicklungs-
hemmnisse" lieBen sich einfach durch verstarkte Investition
in human capital iberwinden.

Die Institutionalisierung von Organen der Zivilgesell-
schaft und einer pluralistischen Demokratie westlichen
Musters, wie sie jetzt von den Gebern ihren afrikanischen
Partnern ans Herz gelegt wird, ist selbst das Produkt eines
jahrhundertelangen gesellschaftlichen Zivilisationspro-
zesses in Europa, der auch hier noch nicht abgeschlossen
und héchst fragil ist. Er hat einen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen LiberaliserungsprozeB, insbesondere die
Herausbildung eines freien Marktes" als wesentliche
Grundlage. Letzteres ist nicht nur wegen der historisch
gewachsenen Auswirkung auf die Gesellschaftsstruktur
und gesellschaftliche und politische Organisation (Tren-
nung von Lohnarbeit und Kapital und der damit verbunde-
nen Interessenvertretungen, Arbeiterbewegungen, Ge-
werkschaften, etc.) relevant, die in Benin bisher allenfalls
im staatlichen Wirtschaftssektor, im Offentlichen Dienst
und ansatzweise im informellen Sektor entwickelt ist. Der
Markt als unpersoénlicher und ,neutraler” gesellschaftlicher
Regulator der Verteilung von Ressourcen ist auBerdem
eine entscheidende geschichtliche Voraussetzung fir die
Verankerung grundlegender demokratischer Konzeptio-
nen und Wertehaltungen in der Bevélkerung, wie der Idee
der Gleichheit der Individuen vor dem Gesetz oder des
gleichberechtigten Wettbewerbs verschiedener Parteien
und Programme. Dieser ProzeB der Verankerung der Prin-
zipien des freien Wettbewerbs, des Aquivalenztausches,
der Gleichheit der Startchancen etc., in den Képfen der
Burger hat — gemessen an weltgeschichtlichen Dimensio-
nen — in Benin aber gerade erst begonnen.

Angesichts des Zusammenbruchs des staatlich gelenkten
Wirtschaftssytems und der stagnierenden Einkommens-
und Beschaftigungsmaglichkeiten im formellen Sekior, rei-
chen die hier gebotenen regularen Verdienstméglichkeiten
nicht mehr aus, um den Lebensunterhalt der dort Beschéaf-
tigten zu sichern. Die scheinbar desolate Arbeitsethik in
diesem Sektor tragt dem Rechnung: wenn das Monats-Ein-
kommen auf allen Einkommenniveaus (vom Landwirt-
schaftsberater Uber den Universitatsprofessor bis hin zum
Minister) nicht mehr ausreicht, um auch nur zwei Wochen
des bisher gewohnten Lebensunterhalts zu bestreiten,
dann dient der Arbeitsplatz im formellen Sektor nur als
Sprungbrett fiir die Absicherung der Verdienstmdég-
lichkeiten im informellen Sektor. Letzterer wurde oft

durch die koloniale Grenzziehung und andere Handels-
hemmnisse in seiner Entwicklung behindert. Nach der Un-
abhangigkeit zog sich ein groBer Teil der Unternehmer vor
der zentralistischen ,sozialistischen Planwirtschaft” bzw.
der unersattlichen Bereicherungssucht des afrikanischen
Kommandostaates* in den”Untergrund der Schattenwirt-
schaft des informellen Sektors zuriick.

Unter dem Vorzeichen der ,afrikanischen Krise" ist die
afrikanische Schattenwirtschaft — alle Gesellschafts-
schichten Ubergreifend — zu einem wesentlichen Mittel der
L"Jberteber]ssicherung geworden. Die Parallelmérkte rich-
ten sich an den historisch gewachsenen lokalen wirtschaft-
lichen Ressourcen, Gesellschaftsstrukturen und sozio-kul-
turellen Bedingungen aus. Sie kdnnen somit auch — besser
als die Uberkommenen, kinstlich geschaffenen und oft
kaum Uberlebensfahigen kolonialstaatlichen Strukturen —
eine regionale wirtschaftliche und politische Integration
.von unten” bewirken. Der informelle Sektor gewinnt dem-
entsprechend immer gréBere Bedeutung, dem die entwick-
lungspolitischen MaBnahmen starker als bisher Rechnung
tragen sollten. Diese Bedeutung ist — sowohl was AusmaB
als was Inhalt angeht - je nach Schicht- oder Klassenzu-
gehorigkeit unterschiedlich: wahrend er flr die marginali-
sierten Kleinbauern oder den éffentlichen Angestellten der
unteren Lohngruppen im wartlichen Sinne Uberlebensnot-
wendig ist, dient er dem Mittelbau der Beamtenschaft und
der Politiker zur Absicherung ihres bisherigen Lebensstan-
dards, und fir einige wenige kapitalkraftige Geschafts-
manner und Profiteure ist er eine lukrative Pfrinde (z.B.
Schmuggel und Drogenhandel besonders Uber die nigeri-
anische Grenze).

Allerdings entzieht die Parallelwirtschaft, wie z.B. der Ben-
zin-Schmuggel zwischen Benin und Nigeria, dem Staat
wesentliche Ressourcen, die er dringend zur Entwicklung
des Landes bendtigt.

Der Glaube an Magie und Hexerei besteht in Benin, dem
Eldorado des Vodoun , ungehemmt fort (s. Kap. 1.3.1).
Dieses ist nicht zuletzt eine sozialpsychologische Reaktion
auf die die durch die ,afrikanische Krise" bedingte zuneh-
mende Unsicherheit der Lebensperspektive im Allgemei-
nen und auf das zunehmende Konfliktpotential sozialer
Differenzierungsprozesse im Rahmen der ,Modernisie-
rung" von Wirtschaft und Gesellschaft im Besonderen. Der
Glaube an Magie und Hexerei ist allerdings alles andere
als jrrational®. Seine innere Logik — gepragt durch die
Philosophie, daf hinter jedem MiBgeschick jemand steckt,
der daflr personlich verantwortlich ist, und nichts dem
Zufall Uberlassen bleibt — ist zwar mit den Kategorien
europaischen naturwissenschatftlich gepragten Denkens
kaum zu verstehen; seine erkenntnistheoretische Struktur
ist aber ebenso zweckrational wie etwa die handlungslei-
tende Ethik des protestantischen Geistes des Kapitalis-
mus; nur ist sie inhaltlich — im Gegensatz zur protestanti-
schen Ethik — nicht unmittelbar mit der Férderung von
individuellem LeistungsbewuBtsein und Erwerbsstreben
verbunden, sondern diesem eher abtraglich. Der liberali-
stischen Maxime, die die individuelle Bereicherung (Akku-
mulation) als Voraussetzung der Mehrung des Wohlstands
der Nation zum Ideal erhebt, steht die Mehrheit der afrika-
nischen Bevélkerung, die sich noch eher an den Geboten
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des ,traditionelien” familidren, ethnischen oder kommuna-
len Solidarsystems orientiert, verstandnislos gegenuber;
gleiches gilt fur die Monopolisierung und Zentralisierung
des Gewalt- und Abgabenmonopols im Rahmen des ,mo-
dernen” Nationalstaates, oktroyiert durch die Kolonialher-
ren gemaB europaischem Muster. Die vorhandenen signi-
fikanten Unterschiede in Form und Inhalt von Magie und
Hexenglauben verschiedener Ethnien sind nur vor dem
Hintergrund des kulturellen und geselischaftlichen Rah-
mens, der Produktions- und Lebensweise der Bevolke-
rung, in denen dieser Glaube entstanden und eingebettet
ist, erklarbar. Eine stérkere Berlicksichtigung sowohl der
positiven als auch der negativen Elemente dieses Glau-
bens konnte allerdings generell die entwicklungspolitische
Beratung verbessern.

Die Verschriftlichung der Kulturen der verschiedenen
Ethnien steckt noch in den Anfangen. Aufgrund der noch
aus der Kolonialzeit resultierenden ungleichen Verteilung
und Qualitat der Infrastruktur im Bildungs- und Gesund-
heitsbereich gilt auch hier der Norden gegenuiber dem
Sliden als benachteiligt. Im nationalen Durchschnitt gelten
nur 23% der erwachsenen Bevolkerung (Frauen nur zu
16%) als alphabetisiert. Die Einschulungsquote liegt der-
zeit bei 63%. Frauen sind generell gegenuber den Mannern
in der Ausbildung unterprivilegiert. Da die Mehrheit der
Bevolkerung des Lesens unkundig ist, kommt die Liberali-
sierung des Pressewesens in erster Linie der stadtischen
Mittel- und Oberschicht zugute. Auch Gber den Rundfunk
ist die Landbevélkerung angesichts des nicht auf ihre
Beddrinisse zugeschnittenen Programms nur begrenzt er-
reichbar.

Der technologische Entwicklungsstand des Landes ist
gepragt durch eine niedrige Produktivitat in allen Wirt-
schaftssektoren. Versuche, durch flachendeckende Ein-
fuhrung ,moderner” importierter Technologien die ,Grine
Revolution® nach dem Vorbild asiatischer Lander einzulei-
ten, schlugen insbesondere im Nahrungsmittelanbau fehl.
Nur im Baumwollanbau konnten — dank hoher Subventio-
nierung der inputs und der Handelsketten — ,moderne”
Anbaumethoden FuB fassen. Die von den landlichen Ent-
wicklungsdiensten (und -projekten) besonders im Suden
des Landes empfohlenen Neuerungen — ebenso wie die
gewahlten Beratungsmethoden —entsprachen in der Regel
nicht den naturrdumlichen Gegebenheiten oder
schichtspezifischen Problemen der Zielgruppen. Ein gutes
Beispiel dafir ist die seit der Kolonialzeit in Stud-Benin
immer wieder vergeblich versuchte EinfUhrung der tieri-
schen Anspannung. Die durchaus vorhandenen Bemu-
hungen der Bauern, eigene angepabte technische Ldsun-
gen zu finden, wurden bisher wegen der besonders unter
den staatlichen Landwirtschaftsberatern und Experten
verbreiteten blinden Modernisierungs- und Technolo-
gieglaubigkeit gar nicht oder nur unzureichend zur Kennt-
nis genommen.

Auf Grund der unterschiedlichen naturraumlichen, klimati-
schen und geschichtlichen Gegebenheiten ist die Bevol-
kerung Benins sehr ungleich Uber das Land verteilt, was
u.a zu negativen ¢kologischen Auswirkungen fuhrte: Der
Suden des Landes ist mit 282 Einwohnern/gkm im Dépar-
tement Atlantique dicht besiedelt, was zum Raubbau an
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der Natur und zu einer besorgniserregenden Degeneration
der landwirtschaftlich nutzbaren Béden geflhrt hat. Beson-
ders hier gilt Abholzung und Degradation der Béden
derzeit als das langfristig schwerwiegendste Problem
der landlichen Entwicklung. Dessen Ursachen sind aber
nicht nur demographischer Natur. Die Schwachung ,tradi-
tioneller” sozio-kultureller Regelmechanismen, z.B. die Be-
seitigung religidser Tabus unter dem Kérékou-Regime hin-
sichtlich des Erhaltes ,heiliger Walder*, hat dieses Problem
verscharft. Bisher fehlen 6kologisch tragbare Alternativen,
um den Raubbau aufzuhalten. Der Norden des Landes ist
dagegen mit nur 12 Einwohnern/gkm im Département Bor-
gou dunn besiedelt. Die immer schlechter werdenden
Chancen der Uberlebenssicherung auf dem Lande fiihren
zu einer in den letzten beiden Jahrzehnten verstarkten
Landflucht und zu einem hohen Verstadterungsgrad (42
%). Die Einwohnerzahl Cotonous zum Beispiel stieg von
1975 bis 1984 um ca. 170 % auf nahezu eine halbe Million
Einwohner.

3. Heterogenitat

3.1 Politisch und gesellschaftlich relevante
Gruppierungen

Eine Tendenz zum Zwei-Parteien-System ist unverkenn-
bar: Die im Juni '92 gebildete Regierungskoalition Le Re-
nouveau sicherte der Regierung Soglo zum ersten Mal die
Parlamentsmehrheit; sie umfaBte 34 der 64 Parlamentsab-
geordneten aus 10 Parteien. Widerspruche innerhalb des
Regierungslagers wurden im Laufe des Jahres 1993 offen-
sichtlich, als es um die Besetzung von Ministerposten bei
der lange erwarteten und von Soglo immer wieder hinaus-
gezdgerten Kabinettsumbildung ging, bei der sich die
Partner Soglos Ubergangen flhlten. Letztere beschwerten
sich zunehmend Gber die angebliche Vetternwirtschaft und
den autokratischen Regierungsstil Soglos. Théophile
Béhanzin-Paoletti, bis dahin Flhrer der Regierungskoaliti-
on, verlieB letztere am 12.10.93 mit 15 weiteren Dissiden-
ten, um eine neue Gruppierung, Les Indépendants, zu
bilden. Mit den 19 verbleibenden Abgeocrdneten verlor das
Renouveau zwar die Parlamentsmehrheit, blieb aber die
stérkste Fraktion. Um im Hinblick auf die Parlamentswahlen
im nachsten Jahr eine solidere Mehrheit wiederzugewin-
nen, griindeten Soglo nahestehende Palitiker und Minister
eine neue Partei (Rassemblement Africaine pour le Progrés
et la Solidarité, RAP); letztere hat jedoch bisher im Parla-
ment keinen Sitz, und ihre Verflechtung mit der 1992 von
Soglos Ehefrau, Rosine Soglo, gegrindeten Partei Renais-
sance du Bénin (RB), der der Staatsprasident im Juli bei-
trat, ist unklar.

Im Februar '93, am dritten Jahrestag der Nationalkonferenz
von 1990, schlossen sich 22 Parteien zur Oppositionsfront
Convention Nationale des Forces du Changement zusam-
men. Letztere umfaft die wichtigsten Oppositonspartei-
en Notre Cause Commune (NCC) des links-liberalen Albert
Tévoédjré, die Parti pour le Renouveau Démocratique
(PRD) des Parlamentsprasidenten Adrien Houngbédii
(Soglos unterlegener Rivale bei den Prasidentschaftswah-
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len '91) sowie die Parti pour la Democratie et le Dévelop-
pement (PDD) des ersten Staatsprasidenten Benins, Hu-
bert Maga. Formell breitete sich das Parteienspekirum
(insgesamt 47 Parteien) allerdings mit der Grindung (am
9.6.) einer reformierten Kommmunistischen Partel, der FParti
Communiste du Bénin (PCB), als Nachfolgeorganisation
der in der Kérékou-Ara im Untergrund arbeitenden Haupt-
oppositionspartei PCD, weiter aus; diese Partei befindet
sich aber heute im politischen Abseits.

Die Vielfalt der Parteienlandschaft tauscht leicht dartber
hinweg, daB sich die meisten Parteiprogramme inhaltlich
kaum voneinander unterscheiden. Sie dienen mehr dem
Stimmenfang fir die jeweilige Klientel, bzw. flr regionale
oder ethnische Gruppierungen als dem Wohle der Nation.
Die Prasidentschaftswahlen vom Mérz 1991 sowie die Ka-
binettsumbildung vom Juni 1991, bei der sich der Prasident
Soglo genétigt sah - entgegen der Verpflichtung zum
Personalabbau im Rahmen des Strukturanpassungspro-
gramms - die Zahl der Ministerposten (und Pfriinde) von
15 auf 20 zu erhohen, bestéatigten diese Tendenz.

Die Nationale Einheitsgewerkschaft (UNSTB) I&ste sich
1990 aus der Umklammerung durch die Einheitspartei. Die
Lehrergewerkschaft und andere berufsstandisch organi-
sierte Gewerkschaften spalteten sich ab August 1989 von
der Einheitsgewerkschaft ab. Die politisch aktivsten sind
die Lehrer und Studenten sowie die Gewerkschaften des
Offentlichen Dienstes (Fédération Nationale des Syndicats
de I'Administration Publique, FENSAP); letztere setzten
z.B. im Mai 1992 durch, daB die Regierung Plane, die
Diaten der Parlamentsabgeordneten kréftig zu erhdhen
(mit FCFA 500.000 bis 800.000 plus sonstige Vergunsti-
gungen betrugen sie das Vierzigfache des eingefrorenen
gesetzlichen Mindestlohnes), nach empértem Aufbegeh-
ren der Offentlichkeit wieder zuriickziehen muBte.

Bezlglich der verschiedenen religésen Institutionen und
nicht-staatlichen Gesellschaftsstrukturen sei auf Kapitel
1.3 verwiesen.

3.2 Regionale und ethnische Differenzierung

Die wichtigsten ethnischen Gruppierungen sind die Fon,
Yoruba und Aizo im Suden sowie die Bariba, Somba, Dendi
und Fulbe im Norden des Landes. Die gréBten Ethnien des
Sludens, die Fon und Yoruba, die etwa ein Viertel der
Gesamtbevslkerung ausmachen, wurden wegen ihrer gu-
ten westlichen Schulbildung bereits in der Kolonialverwal-
tung des gesamten franzdsisch Westafrika bevorzugt. Sie
begrundeten den Ruf des damaligen Dahomey als Quartier
Latin des frankophonen Afrika. Im Norden dominieren seit
der Kolonialzeit die Dendi die staatliche Verwaltung, Han-
del und Handwerk. Die politische Instrumentalisierung
von regionaler und ethnischer Zugehdrigkeit bildete
nach der Unabhéangigkeit bis zum Staatsstreich Kérékous
(1972) das Grundmuster der Politik des damaligen Daho-
mey. Die daraus resultierende politische Instabilitat (5
Staatsstreiche, 3 gescheiterte Coups, 5 Verfassungen, 10
Staatsprasidenten, etc.) machte das Land nahezu unre-
gierbar. Die neue Nationalverfassung von 1990 versucht
dem enigegenzuwirken, jedoch bisher ohne sichtbaren
Erfolg. Die Wahlerschaft orientierte sich bei den Wahlen im

Frahjahr 1991 vorrangig an der Popularitat der Parteifihrer
und deren regional-ethnischer Herkunft (s. Kap. 1.2 und
1.88).

Der Putschversuch einer Gruppe von Armeeangehdrigen
aus dem Norden unter Pascg| Tawes, einem ehemaligen
Offizier der Prasidialwache Kérékous, im Mai und August
'92 lieB die alten Zerwdrfnisse zwischen den Ethnien des
Nordens und des Sudens wieder aufbrechen. Erstere be-
schwerten sich schon in der Kolonialzeit Uber ihre Margi-
nalisierung gegentber dem Sudden, und die Massaker an
Hunderten Bewohnern des Nordens in den 60er Jahren
unter der Regierung des verstorbenen Prasidenten Gene-
ral Christophe Soglo sind z. B. in Parakou noch unverges-
sen. Gerlchte Uber die Unterstitzung der Putschisten
durch den ftogoischen Staatsprésidenten verstarkten
auBerdem Beflrchtungen, Eyadéma koénne zur Destabili-
sierung auch im benachbarten Benin beitragen.

3.2 Sozio-6konomische Differenzierung

Die Herausbildung einer weitgehend auf die Stadte kon-
zentrierten kleinen Schicht der Intelligenz, der Staatsklasse
und der nationalen Bourgeoisie im Handel, Transport- und
Dienstleistungssekior wurde bisher nicht von der Kehrseite
einer marginalisierten verelendeten Masse in den urbanen
Zentren Benins begleitet, wie etwa im benachbarten Nige-
ria. Anscheinend bietet der informelle Sektor — im Sdden
Benins insbesondere der (Schwarz-)Handel mit dem
groBen Nachbarn Nigeria — immer noch Uberlebensmag-
lichkeiten (s. Kap. 2).

Der politische Streit um die F CFA-Abwertung (12.01.94)
machte deutlich, daB es hier nicht nur um ein wirtschaftli-
ches Problem geht, sondern daB dahinter ein grundlegen-
deres gesellschaftliches Problem steht, ndmlich ein paoliti-
scher Machtwechsel zwischen konkurrierenden strategi-
schen Gruppen im Land: Die neue Elite der westlich aus-
gebildeten ,Technokraten* (wie dem ehemaligen
Weltbank-Direktor in Paris und jetzigen Staatsprasidenten
Soglo) gewinnt mit der wirischaftlichen und politischen
Liberalisierung gegentber den afrikanischen Fihrern der
ersten Generation nach der Unabhangigkeit relativ an Ge-
wicht. Die Zukunftsaussichten der beninischen KleinbUrger
haben sich demgegentber angesichts abwertungsbe-
dingter steigender Preise — nicht nur fir Importe — bei
stagnierenden Einkommen sowie Personalabbau im Of-
fentlichen Dienst, kurz- und mittelfristig verdustert: Nous
sommes tous dévalués, war der zusammenfassende Kom-
mentar in einer Tageszeitung.

Die Bevolkerung auf dem Lande ist sozial heterogen zu-
sammengesetzt. Abgesehen von einer kleinen Schicht
semi-feudaler Grundherren, etwa bei den Bariba im Nor-
den, gibt es im Einzugsbereich der groBeren Stadte eine
sich ausbreitende Schicht von absentée landlords sowie
eine ausgepréagte sozio-dkonomische Differenzierung
innerhalb des Dorfes in GroB-, Mittel- und Kleinbauernfa-
milien sowie Tageldhner oder Wanderarbeiter. Im Siiden
des Landes beispielsweise besitzt eine kleine Schicht von
GroBbauern (15% der Bevolkerung) rund 30% der landwirt-
schaftlichen Nutzflache. Die ungleiche schichtspezifische
Ressourcen-Verteilung &auBert sich aber nicht nur im
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Grundbesitz, sondern sie bewirkt auch jeweils divergie-
rende Rentabilitatskalkiile und Uberlebensstrategien
dieser Klassen und Schichten auf dem Lande. Deren
mangelnde Berlcksichtigung bei der Durchfihrung land-
licher Entwicklungsprojekte ist einer der Hauptgrinde fur
die beobachtete Ineffizienz der Manahmen.

Die geschlechtsspezifische Differenzierung ist je nach
regional-ethnischer Herkunft unterschiedlich ausgepragt.
Wahrend bei den Fon und Yoruba im Suden die Frauen
noch einen relativ groBen autonomen Handlungsspielraum
in der landwirtschaftlichen Produktion (ein Drittel der Nah-
rungsmittel wird von Frauen produziert), im Handel, der
Verarbeitung und im Handwerk haben und sich oft aktiver
als ihre Manner in die Geldwirtschaft integrieren (missen),
wird die Frau bei den islamisierten Ethnien des Nordens
starker geschlechtsspezifischen Ausbeutungsmechanis-
men unterworfen. Generell gilt, da mit der zunehmenden
Marginalisierung der Mehrheit der baueriichen Familien
der Frau ein immer gréBerer Teil der Funktion der Uberle-
benssicherung der Familie aufgeblrdet wird.

Stand: Marz 1994
Verfasser: Dr. Dirk Kohnert

Institut fur Afrika-Kunde, Hamburg
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