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Im Netz sozialer Beziehungen

Moglichkeiten und Grenzen lokaler Experten in Afrika

Dirk Kohnert

n den letzten Jahren intensivieren sich

die Forderungen nach einer starkeren
Berlicksichtigung lokaler Experten in der
technischen und personellen Entwick-
lungszusammenarbeit.! Diese Forderun-
gen werden von Regierungen und NROs in
afrikanischen Landern, die in ihrer Mehr-
heit zu den drmsten der Erde zahlen, aus
den folgenden Griinden besonders vehe-
ment vorgetragen:

Erstens hangen viele afrikanische Staa-
ten am Tropf der Entwicklungshilfe. Die
«2id ratio® liegt hier im Vergleich zum re-
guldren Staatshaushalt oder dem Brutto-
sozialprodukt héher als in den meisten an-
deren Staaten der Dritten Welt (s. Bier-
schenk et al 1992). Uber die Hélfte dieser
Mittel werden jedoch flir die Personalko-
sten auslandischer Experten und Berater
ausgegeben (s. Berg 1993), sie kommen
daher in der Regel zumindest nicht direkt
der Wirtschaft dieser Lander zugute. In
manchen afrikanischen Landern liegen die
laufenden Kosten fir Entwicklungshelfer
und -experten sogar hoher als die Staats-
ausgaben flir Beschiftigte im Offentlichen
Dienst.

Unter diesen Bedingungen bilden die
betroffenen Regierungen und NROs ein
ungewdhnliches Biindnis mit neoliberalen

Okonomen und links-alternativen Entwick-

lungstheoretikern des Westens. Sie for-
dern eine moglichst zligige Abldsung der
technischen und personellen Zusammen-
arbeit durch einen direkten Transfer der
Mittel, Gber deren Verwendung die Emp-
fanger allein entscheiden kénnen, und aus
denen dann auch einheimisches Personal
bezahlt werden kénnte.

Westliche Geber sind diesen Forderun-
gen gegeniber zunehmend aufgeschlos-
sen. Nicht nur weil sie gleiche Zielsetzun-
gen haben, etwa unter Formeln wie ,Hilfe
zur Selbsthilfe” oder ,,Subsidiaritatsprin-
zip“. Auch Einsparungseffekte durch die
alternative Anstellung ,billiger” lokaler Ex-
perten spielen angesichts zunehmender
Kritik an der mangeinden Effizienz der Ent-
wicklungshilfe eine betrichtliche Rolle.

Afrika ist aber noch in anderer Hinsicht
ein Sonderfall. Anders als in asiatischen
oder lateinamerikanischen Entwicklungs-
landern kann in den meisten Landern
Schwarzafrikas bisher nicht auf ein Reser-
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voir qualifizierter lokaler Experten zurlick-
gegriffen werden. DafUr ist nicht zuletzt die
generationenlange Ausbeutung durch ko-
foniale und nationale Diktaturen sowie der
brain drain in die IndustrielAnder verant-
wortlich. Die wenigen Okonomien, die be-
reits {iber ein signifikantes Angebot an
lokalen Fachkréften verfigen, wie die
Sudafrikas, Kenias, Simbabwes, Benins,
Nigerias oder der Cbte d’lvoire, haben
noch keine hinreichend effektive heimi-
sche Nachfrage nach den Leistungen
lokaler Consultants herausgebildet. Der
nationale Markt fur Beratungsleistungen
bleibt eng begrenzt. Dementsprechend
tendieren die in Kenia oder anderswo ent-
stehenden berufsstdndischen afrikani-
schen Consulting-Verb&nde dazu, sich ge-
genlber Neueinsteigern, den ,Piraten” im
Geschaft, die angeblich die Preise verder-
ben, aber auch gegenlber auslandischen
Fachkraften abzugrenzen und fir closed
shops zu pladieren.

Geselischaftliche
Rahmenbedingungen des
Einsatzes lokaler Experten

Die Gesellschaftsstruktur der meisten
Entwicklungslédnder Afrikas ist seit vorko-
lonialer Zeit gekennzeichnet durch ein Pa-
tronagesystem und durch Pfrindenwirt-
schaft. Beides baut auf dem traditionellen
soziokuiturellen Erbe dieser Lander auf,
dessen autoritar-paternalistische Zlge
noch durch die Kolonialherrschaft zu ei-
nem ,Kommandostaat” ausgeweitet und
gefestigt wurden. Auch die gegenwértige
Demokratisierungswellein Afrika kann dar-
an kurz- und mittelfristig nichts andern.
Viele Anzeichen sprechen sogar daflr, daf
selbst in Modellféllen wie Benin Korrupti-
on und Vetternwirtschaft nur auf mehr
Schultern verteilt werden.

Die lokalen Experten sind diesem Patro-
nagesystem weiterhin verpflichtet. Oft ha-
ben sie den gleichen Erfahrungs- und Aus-
bildungshintergrund wie die neuen , Tech-
nokraten”, die die Regierungsgeschéfte
der jungen Demokratien seit 1990 Uber-
nahmen. Sie kdnnen sich ihm —wenn Uber-
haupt — nur unter Inkaufnahme einschnei-
dender wirtschaftlicher und gesellschaftli-
cher Sanktionen entziehen. Im Fall eines
Konflikts mit den Normen des jungen de-
mokratischen Staates westlichen Musters

haben die Solidaritétsforderungen der ei-
genen traditionelien® sozialen Bezugs-
gruppen Vorrang, ganz gleich, ob diese
nach verwandtschaftlichen, ethnischen,
religidsen oder semi-feudalen Prinzipien
strukturiert sind. Unter diesen Umstéanden
kann bereits die Drohung mit Sanktionen
ausreichen, um Gehorsam zu erzwingen.
Insbesondere deswegen, weil diese Dro-
hungen bis weit in den Bereich des Uber-
natlrlichen (z. B. Magie und Hexerei) hin-
einreichen, dessen Manipulation durch die
Herrschenden in Afrika anscheinend noch
mehr Macht Uber die Bevolkerung austbt
ais in anderen Landern der Dritten Welt.
Unabhéngigkeit im Sinne des rechtsstaat-
lichen, an der Entwicklung der Nation ori-
entierten Handelns, wie es heute die west-
liche Gebergemeinschaft zur Maxime er-
hebt, ist unter diesen Umstanden flir einen
lokalen Experten noch schwieriger zu ver-
teidigen als fur seinen auslandischen
Counterpart.

Dariiber hinaus stelit sich die Frage, ob
nicht generell Experten in den LLDCs, die

in der Regel der Elite des Landes an-

gehdren, gegenlber wesentlichen Aspek-
ten der sozialen Organisation der eigenen
Gesellschaft (z. B. beziiglich Gender- und
Klassenproblemen) auf Grund ihrer spezi-
fischen Sozialisation mit Scheuklappen
versehen sind, die eine objektive Wahr-
nehmung von entwicklungsrelevanten
Problemen einschrinken.

Beide hier skizzierten Schwachstellen
lokaler Experten wirken einem vorurteilslo-
sen Engagement flr die Armen und Unter-
driickten —die Hauptzielgruppe der gegen-
wértigen Entwicklungspolitik in Afrika —
entgegen.

Drittens sind die meisten lokalen Exper-
ten auf Grund ihrer Ausbitdung und ihres
schichtspezifischen Interesses relativ stér-
ker an Uberholten Entwicklungskonzepten
(z. B. an konventionellen Modernisie-
rungstheorien des Technologietransfers)
ausgerichtet als ihre internationalen Kolle-
gen. Diese ideologische Verengung flhrt
bei ihnen zu einer generellen Unterbewer-
tung heimischen Fachwissens und endo-
gener Neuerungen, die Uber Generationen
hinweg in einem mihsamen trial-and-
error-ProzeB von den Zielgruppen selbst
erarbeitet wurden.

Damit soll nicht davon abgelenkt wer-
den, daB auch unter westlichen Experten
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die professionelle Blindheit, etwa gegen-
Uber dem Wert bauerlichen Experimentie-
rens, noch weit verbreitet ist. Es sei jedoch
unterstrichen, daB sich diese Fachblind~
heit bei denlokalen Experten (unter den so-
ziokulturellen Rahmenbedingungen afrika-
nischer LLDCs) moglicherweise leichter
mit dem eigenen Klasseninteresse an
schneller ,aufholendér* Entwicklung und
dem dadurch bewirkten materiellen Res-
sourcen-Transfer verbindet, von dem die
Elite in den afrikanischen Entwicklungs-
landem bisher am meisten profitierte. Aus-
dricklich sei betont, daB diese Schwach-
stellen lokaler Experten nichts zu tun
haben mit mangelnder akademischer Qua-
lifikation oder Berufserfahrung. Sie sind
daher auch nicht ohne weiteres durch zu-
sétzliche AusbildungsmaBnahmen und
Projekte des human capital investment zu
beheben, wie vielfach angenommen wird
(s. Jaycox 1993).

Viertens werden lokale Experten in Afri-
ka - entgegen ihrer eigenen Selbstein-
schatzung - von den Zielgruppen oft noch
weniger akzeptiert als internationale Fach-
krafte. Allerdings gibt es darliber bisher
wenig empirisch fundierte vergleichende
Studien aus der Sichiweise der Armen.
Verfiigbare Fallstudien z. B. aus Benin le-
gen jedoch die Vermutung nahe, daf die
Dorfbewohner auslandische Entwick-
lungshelfer und -experten eher als positi-
ves Anti-Stereotyp zum nationen Projekt-
personal sehen (s. Elwert-Kretschmer/El-
wert 1991:342-349). Beide Gruppen von
Experten weisen zwar in der Regel die glei-
chen status- oder klassenmé&Bigen Kom-
munikationsbarrieren gegeniiber der Ar-
men auf, die expatriates sind jedoch zu-
mindest nicht in dem gleichen MaBe in die
Antagonismen ethnischer, regionaler, reli-
gibser oder interner politischer Auseinan-
dersetzungen eingebunden wie ihre loka-
len Counterparts.

AuBerdem stehen die Zielgruppen den
abgehobenen Empfehlungen der ,techni-
schen Berater® — angesichis generatio-
nenlanger Erfahrungen mit gescheiterten
Entwicklungsprojekten und nicht eingehal-
tenen Zusagen der Entwicklungshilfe -
generell &duBerst skeptisch gegenlber
(s. Bierschenk et al 1993). Die Zielgruppen
der Armen sind, wie Fallstudien aus Afrika
zeigen (s. v. d. LOhe 1991), in erster Linie
an einem verbesserten Mitteltransfer bis
hinunter zum grass-root level interessiert.
Dafur ist ihnen der ,weiBe“ westliche Ex-
perte aber ein direkterer und moglicher-
weise auch unparteiischerer Ansprech-
partner als der als ,Juniorkollege” ange-
sehene nationale Counterpart, der oft
pauschal dem Korruptionsverdacht aus-
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gesetzt ist. SchlieBlich ist es angesichts
der ethnischen Heterogenitdt afrikanischer
Vielvélkerstaaten nicht ungewdhnlich, da
auch lokale Experten mit Dolmetschern ar-
beiten miissen, weil sie weder die Sprache
noch die Brauche der Zielgruppe kennen.

Empfehlungen zur Arbeitsteilung
zwischen lokalen und
internationalen Experten

Trotz der allseits akzeptierten entwick-
lungspolitischen Zielsetzung der ,Hilfe zur
Selbsthilfe” werden lokale Experten bisher
meist nur als door openers bzw. als Hilfs-
kréfte genutzt und entsprechend bezahilt.
Ihre ausléndischen Partner fUhren daflr
hauptsachlich zwei Griinde an: Erstens ha-
be die praktische Erfahrung der Zusam-
menarbeit gezeigt, daB lokale Experten
vertraglich vereinbarte Leistungen nicht
zuverlassig erbringen. Berichte wirden
nicht termingerecht erstellt, und deren
Qualitat entspreche oft nicht internationa-
len Standards. Diese Anschuldigungen
sind sicherlich lbertrieben und mdgen
westlichen Experten auch zur Abschottung
ihres eigenen Marktes dienen. Trotzdem
enthalten sie ein Kdrnchen Wahrheit.

Selbst afrikanische Fachkréfte geben
ohne weiteres zu, daB sie einen groBen
Nachholbedarf an Aus- und Fortbildung
haben. Aber sie verweisen auch auf die
schlechte Bezahlung und betonen zu
Recht, daB die Geber gleiche Leistung nur
bei gleichem Lohn erwarten kdnnen.
AuBerdem muB so mancher lokale Exper-
te von seinem Honorar auch noch die An-
spriche seines ,Patrons” (hach eigenen
Erfahrungen bis zu einem Drittel der Ho-
norarsumme!) und die der GroBfamilie er-
flllen. Er ist daher auf der sténdigen Su-
che nach Nebeneinkommen und hat zu
wenig Zeit, seinen Auftrag zu erfiilen.

Die Geber wiederum begrinden die
niedrigen Honorare auch mit der Lage auf
dem lokalen Arbeitsmarkt. Vielfach werfen
die Partner in Ubersee Gebern wie der GTZ
oder der Weltbank sogar vor, die nationale
Lohnstruktur durch ,lberzogene” Gehalter
fir lokale Fachkrafte zu untergraben.

Angesichts der oben geschilderten Rah-
menbedingungen und der bisherigen Er-
fahrungen wére eine unkonditionierte For-
derung des Einsatzes von lokalen Exper-
ten, wie sie von Jaycox und anderen
gefordert wird, kontraproduktiv. Die Ver-
schwendung von Projektmitteln wirde da-
durch eher noch geférdert und auf mehr
Schultern verteilt. Die Effektivitat und
Nachhaltigkeit der Projekte wirde unter
diesen Voraussetzungen eher ab- als zu-
nehmen. Einer sozialen Differenzierung im

Sinne einer eliten- statt armutsorientierten

TZ wiirde so Vorschub geleistet.
Empfehlenswert wére dagegen eine

partnerschaftliche Zusammenarbeit bei
der konditionierten, gezielten Forderung
des Einsatzes lokaler Fachkrafte unter An-
wendung spezifischer Leistungsprofile,
die den besonderen Fahigkeiten lokaler
Experten entsprechen. ,Konditioniert®
heiBt in diesem Fall, daB die potentiell vor-
handenen komparativen Vorteile lokaler
Experten (z.B. soziokulturelle Kenntnisse,
Sprache) anerkannt und ihr gezielter Ein-
satz systematisch gefordert wirde. Zu die-
sem Zwecke erscheint eine neue Arbeits-
teilung zwischen lokalen und interna-
tionalen Experten sinnvoll. Lokale Exper-
ten soliten sich unter Ausnutzung ihrer
komparativen Vorteile auf folgende Aufga-
ben spezialisieren:

e Sozialstruktur- und Zielgruppenanalyse,

e Anleitung der Zielgruppen zur eigen-
standigen Problem- und Zielanalyse,

o ldentifikation und Weiterentwicklung en-
dogener Neuerungen und Losungs-
anséatze,

e Beratung Uber Zielgruppenorganisation
und -management,

e Ziel- und zielgruppenorientierte Bera-
tung staatlicher oder nichtstaatlicher (na-
tionaler) Trager.

Dazu miBten allerdings zunéchst giin-
stigere Rahmenbedingungen geschaffen
werden, die eine gréBere Unabhéngigkeit
dieser lokalen ,Zielgruppenexperten®
Uberhaupt erst erméglichen. Denn Ziel-
gruppenberatung in unserem Sinne ist ei-
ne &uBerst anspruchsvolle Tétigkeit: Ne-
ben (berdurchschnittlicher technischer
Expertise und beruflicher Erfahrung sind
auch soziale und psychologische Fahig-
keiten als Moderator und facilitator gefor-
dert. Der Zielgruppenberater ist weniger
ein technischer als vielmehr ein sozialer
Berater. Zudem erfordert diese Artvon Ziel-
gruppenberatung die intime Kenntnis der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Ar-
men und Unterdrlickten aus eigener An-
schauung. Dazuist ein mehrwdchiges oder
sogar mehrmonatiges Zusammenleben
mit ihnen — zumeist unter unwirtlichen Be-
dingungen — unabdingbar. Die hiermit ge-
stellten physischen und psychischen An-
forderungen bedingen neben hoher beruf-
licher Qualifikation zusétzlich ein beson-
deres Persotnlichkeitsprofil.

Gegenwdrtig gibt es in Afrika wenig lo-
kale ~ und vermutlich noch weniger inter-
nationale — Experten, die Uber diese Qua-
lifikationen verfigen und die auBerdem
noch motiviert sind, unter den oben ge-
nannten Bedingungen als Zielgruppenbe-
rater zu arbeiten. Aus- und Fortbildungs-

E+Z Jg.36.1995:12



:
(
|

N N

Foto: Viola Reinhard

programme miiBten schwerpunktmaBig
den besonderen sozialpsychologischen
Anforderungen Rechnung tragen, z. B.
durch ,Umerziehungs-“ oder Exposure-
Programme, Schulung zusammen mit Ziel-
gruppenvertretern etc. Um wirklich qualifi-
zierte Experten — weitgehend unabhéngig
vom Patronagesystem, leistungsorientiert
und ganz der Aufgabe gewidmet - flr die-
se Arbeit zu finden, muB die Arbeit ent-
sprechend gewertet und bezahlt werden.

Um die Schwerpunkte fir eine effektive
armutsorientierte Entwickiungspolitik rich-
tig zu setzen, miBte das Verhdltnis zwi-
schen lokalem Zielgruppenexperten und
seinem auslandischen Partner praktisch
umgekehrt werden: Die Leitung der Ex-
perten-Teams sollte der Zielgruppenex-
perte Ubernehmen, der flr die Gesamt-
orientierung des Projektes verantwortlich
wére. Die internationalen Experten sollten
ihn beim Management, der technischen
und finanziellen Durchflhrung sowie der
Wirkungsbeobachtung assistieren. Diese
konditionierte Foérderung einheimischen
Fachpersonals muBte zukinftig minde-
stens den gleichen Stellenwert erhalten
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wie die bereits prakiizierte Tragerforde-
rung.

Bedauerlicherweise haben nicht alle
diese Empfehlungen gleichermafen Chan-
cen, umgesetzt zu werden. Nicht etwa
wegen technischer Durchfihrungsschwie-
rigkeiten; vielmehr gibt es zu viele ver-
steckte vested interests auf allen Seiten,
die dem entgegenstehen. Afrikaner stoen
z. B. auf groBere informelle Zugangsbe-
schrankungen zu Beratungsauftrdgen der
Geber und haben schon deshalb unglei-
che Wettbewerbsbedingungen gegentber
ihren Kollegen aus den westlichen Lan-
dern.

Im Hinblick auf das neue Aufgabenpro-
fil des Zielgruppenberaters entsteht aber
voraussichtlich ein noch unentdeckter
neuer Markt, auf dem lokale Experten
Wettbewerbsvorteile gegenlber expatria-
tes hatten. Wir solften sie dabei unterstit-
zen, diese Chance durch progressive
Marktdifferenzierung und -entwicklung
wahrzunehmen und die Hemmschwellen
von Patronage, Korruption und elitdrem
Denken abzubauen. Netzwerke wie das
Ressourcenschutzzentrum ILEIA und das

s

ebern in Balleyara, Niger

Réseau Recherche-Développement, fi-
nanziert durch die holldndische bzw. fran-
zOsische Regierung, oder die Beschéfti-
gung afrikanischer Experten als GTZ-
Teamleiter in Afrika sind ermutigende
Schritte in die richtige Richtung. |

1) Hauff/Werner {1995); Jaycox (1993); Hampel (1993). Als
slokale Experten“ werden hier und im folgenden die im
Einsatziand arbeitenden einheimischen Fachkréfte
verstanden. Als internationaie Experten (expatriates)
werden diejenigen Fachkrafte bezeichnet, die auBerhalb
ihres Heimatlandes eingesetzt werden; zu diesem Kreis
zéhlen selbstversténdlich auch afrikanische Experten.
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