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Abstract 
   the three dimensions of value-added, employment, labour productivity, Represent the most 
important vector defining the nature of sectoral development in terms of the rate and content and 
mode, in this scope the industrial manufacturing sector progression to other productive activities 
for a sector of higher productivity, investment in this sector ensuring a structural shift and 
create many job opportunities that absorb surplus agricultural labour along with the natural 
increase in the labour force, to increase the flexibility of the sector about the changes in each of 
the relative contributions of labour and capital; productivity, which increases the rate of overlap 
between changes taking place in three dimensions mentioned whenever the growing role This 
sector in the national economy, and can be seen when comparing the prevailing  event in both 
developed and developing economies. Based on these facts, this study has demonstrated that the 
industrial manufacturing sector in Iraq have failed at the level of branches and patterns and 
productive scales , in the provision of adequate opportunities for productive employment 
increases achieved in the labour force (natural and derived from the agricultural sector) and this 
was due to the relative inflexible Manufacturing activities are productive and technological 
content in high absorb workers, particularly chemical and oil industries, which dominate the 
major contributing added value achieved in this sector, as well as the relative decline in the rates 
of absorption of the activities with high employment flexibility (light manufacturing activities) 
in connection with the growing trend patterns towards intensive capital, enhance the imbalance 
in the labour market between the qualifications and conditions required before the one hand, and 
a non- proportionality structure professional work and got between the high productivity and 
low productivity activities on the other, non-interaction of the branches the patterns of industrial 
manufacturing sector and torn between  two separated limb , first petroleum industry intensive 
capital and enhanced export, which is linked to international market conditions, and secondly, 
include assembly Industries and other consumer industries and import substitutes, which 
linkages with  foreign inputs sources ,and the almost total absence of the active role of 
intermediate and capital industries, especially in industries and means of production, has 
weakened the ability of the manufacturing activities based on the creation of productive linkages 
or deepened within the productive potential of local, and that any positive change can happen in 
employment drop rapidly due to the loss or weakness of the existing workshops, and the 
surpluses generated by increased productivity, not supplying local production capacities 
Capacity better, but working to support consumer demand and speculation unproductive. Thus, 
the imbalance structural conditions in the industrial sector at the level of branches and patterns  
in this sector ,We Calls for non continuation in industrial expansion based on repetition and 
duplication, and attention instead to develop designs to distribution industries, according to 
activities and spot and regulations, and patterns, provided that this is a disclosure of the 
potential abilities to deepen the linkages for productivity and spots., in this regard, we suggest 
that industrial base is being built around a number of key core seen industrial compounds, based 
on Integrated technological links horizontally and vertically. 
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  عة التحويلية الصناقطاع  أثر التغيرات الهيكلية في
  على اتجاهات الإنتاجية والتشغيل في الاقتصاد العراقي

  
  المختار عمر جامعة / درنة / الاقتصاد كلیة /الربیعي خلف فلاح.د

  المقدمة
تمثѧل الأبعѧاد الѧثلاث القیمѧة المضѧѧافة ، التشѧغیل، إنتاجیѧة العمѧل ، أھѧم المتجھѧѧات التѧي تحѧدد طبیعѧة التنمیѧѧة               

تحѧویلي علѧى   القطاعیة من حیث المعѧدل والمضѧمون وألاسѧلوب ،وفѧي ھѧذا المجѧال یتقѧدم القطѧاع الصѧناعي ال         
  یضѧمن  تحѧولا   ألانتاجیة الأخرى لكونھ القطاع ذي ألانتاجیة ألاعلѧى، فالاسѧتثمار فѧي ھѧذا القطѧاع لا     ألانشطة 

بل سیخلق أیضا الكثیر فرص العمل التي تمѧتص فѧائض العمالѧة الزراعیѧة الѧى جانѧب الزیѧادة        ، یا فحسب ھیكل
ع أزاء التغیѧѧرات فѧѧي كѧѧل مѧѧن المسѧѧاھمات النسѧѧبیة  الطبیعیѧѧة فѧѧي قѧѧوة العمѧѧل ،وذلѧѧك لارتفѧѧاع مرونѧѧة ھѧѧذا القطѧѧا 

للعمالة التكنیكیة ورؤوس ألاموال ألانتاجیѧة ، حیѧث یѧزداد معѧدل التѧداخل بѧین التغیѧرات التѧي تشѧھدھا ألابعѧاد           
الثلاثة المذكورة كلما تعاظم دور ھѧذا القطѧاع فѧي ألاقتصѧاد القѧومي ،ویمكѧن ملاحظѧة ذلѧك عنѧد المقارنѧة بѧین            

  .في كل من الاقتصادات المتقدمة والاقتصادات النامیة الوقائع السائدة 
  -:وبھدف دراسة العلاقة بین تلك المتغیرات في العراق سنتناول ما یاتي 

  بین الانتاجیة والتشغیل  فاعلالت: أولا
  طار النامیة والمتقدمة قالاتجاھات السائدة للانتاجیة والتشغیل في الا: ثانیا
  التشغیل في القطاع التحویلي في العراق اتجاھات الانتاجیة و: ثالثا

  الاقتصاد العراقي ي في القطاع التحویلي على اتجاھات الانتاجیة والتشغیل فيھیكلانعكاس التحول ال: رابعا 
  
  بين الانتاجية والتشغيل   فاعلالت: اولا 

عدیѧدة، تعكѧس والѧى حѧد      تتشѧابكاً معقѧداً لعناصѧر وعلاقѧات ومؤشѧرا     الترابط بین الانتاجیة والتشغیل  یتضمن
منة ھѧѧذا الواقѧѧع مѧѧن انظمѧѧة سѧѧوقیة واحتیاطѧѧات موردیѧѧة وابتكѧѧارات  ضѧѧبعیѧѧد واقѧѧع التنمیѧѧة الصѧѧناعیة بكѧѧل مѧѧا یت

تتأثر الطریقة التي یتم فیھا التفاعل بین الانتاجیة والتشغیل بالعدید من الظواھر ،فتحسین أنتاجیѧة  و. تكنولوجیة
التѧراكم فѧي راس المѧال    (المال المادي أم عѧن طریѧق العامѧل المتبقѧي     العمل ، سواء تم عن طریق تراكم رأس 

البشري خلال التعلیم والتدریب والخبѧرة والمھѧارة أو خѧلال تزایѧد البحѧث والتطѧویر ،أو عѧن طریѧق وفѧورات          
الطلب على العمل ،كما أن  الانخفاض البطئ في معدل زیادة انتاجیة یمكن ان  خفیضعلى ت س یعمل) الحجم

ى ارتفاع مستویات التشغیل ،غیر ان عدم حدوث تقدم منتظم فѧي أنتاجیѧة العمѧل فѧي انشѧطة الاقتصѧاد       یؤدي ال
وخѧѧلال فتѧѧرة زمنیѧѧة طویلѧѧة سѧѧیقود حتمѧѧاً الѧѧى اخѧѧتلال التѧѧوازن القطѧѧاعي ،وظھѧѧور الضѧѧغوط            القѧѧومي ككѧѧل 

لنمѧو فѧي القطѧاع    التضخمیة ،وارتفاع نسبة العجز فѧي میѧزان المѧدفوعات ،وموازنѧة الحكومѧة وبالتѧالي تھدیѧد ا       
تمثل النتائج الاخیѧرة المحصѧلة الطبیعیѧة التѧي تمخѧض عنھѧا اخفѧاق تجربѧة           )1(الصتاعي والتوسع في التشغیل

بشѧكل خѧاص مقارنѧة بѧالعقود     مѧن القѧرن العشѧرین    الثمانینѧات   التصنیع في  معظم الاقطѧار النامیѧة ، وفѧي عقѧد    
شѧغیل وزیѧادة الإنتاجیѧة كھѧدفین متعارضѧین اذا یوجѧد فѧي        وھنا لا ینبغي النظر الى التوسع في الت.  ھالتي سبقت

الاقطار النامیة قدر كبیر من العمالة غیر المستخدمة الى جانب الانخفاض فѧي الإنتاجیѧة وكلاھمѧا بحاجѧة الѧى      
  .التوسع للمحافظة على النموالصناعي واستمرار الزیادة المنضمة في الدخول في ھذه الاقطار 

لمنتظم بین النمو في إنتاجیة العمل والناتج والتشغیل مѧن جانѧب والتوسѧع فѧي الطاقѧة      وسبق ملاحظة التفاعل ا 
نسѧѧبة مѧن النѧѧاتج  التѧѧي یعѧѧاد اسѧѧتثمارھا لتوسѧѧیع الطاقѧѧة   (الإنتاجیѧة للأقتصѧѧاد القѧѧومي خѧѧلال إعѧѧادة الاسѧѧتثمار ،  

ونمѧѧوذج  Harrod-Domarنمѧѧوذج  فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن النمѧѧاذج الإقتصѧѧادیة وأبرزھѧѧا   ) الإنتاجیѧѧة فѧѧي المسѧѧتقبل  
Galenson-Leibenstein            ائضѧѧدار الفѧѧي مقѧѧو ھѧѧة للنمѧѧوى الدافعѧѧى ان القѧѧان علѧѧذان النموذجѧѧق ھѧѧد اتفѧѧفق

اعادة ألاستثمار الذي بسمح بتعظیم الناتج وفرص التشغیل وبالتالي تعظیم الناتج المتوسط ،ولمѧا    الموجة نحو
  -:على العوامل الاتیة بدورھا على  تتوقف التي  كان الناتج المتوسط یتوقف على إنتاجیة العمل 

  .نوعیة العمل أو مقدار الاحتیاطي من العمل الناتج عن تراكم الخبرة والتدریب والبحث والتطویر  -أولا
  . )K  /L( نسبة رأس المال الى العمل - ثانیاً
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  (W)كمیة الناتج التي یستھلكھا العامل مقدرة بوحدة الاجر -1
  (D)والصیانة الاندثار أالاحلال واستھلاك راس المال نفقات  - 2
 ،Residual Factor التغیر التكنولوجي المحاید الذي او العامل المتبقي الناتجة عنالزیادة في الناتج - 3
 ویجمع)2(.والتنظیمیة  التحسن في الكفاءات الاداریة التحسن في قدرات العامل ومھاراتھ ، و عن ناتجةال

H.Gelenson -Leibenstein الذي  )3(الشكل المختزل للنموذج التي تمثل  تغیرات في المعادلة تلك الم
  -: )r( معدل الفائض الموجھ لاعادة الاستثماریعبر عن 
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  یتكون من جزئین ) 1(ونلاحظ أن  الطرف الایمن من المعادلة رقم 
 )4( -: وھو  Harrod Domarعند رأس المال أنتاجیة  أو معامل رأس المال یمثل الاول
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  -:وھو    Harrod Domarعند معدل الادخار  یمثل    والثاني
  

  w + D

Q
L

Q
L S

  
  بالصیغة الاتیة  )1(رقم وعلیھ یمكن اعادة كتابة المعادلة 
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مع   H.Gelenson –Leibenstein لمعادلة یةتوفیق صیغة وأإعادة صیاغة  )1(وتمثل المعادلة رقم 
  Harrod Domar الرموز والمصطلحات المستخدمة في نموذج 

الحدیѧѧة  نتاجیѧѧة الافѧѧي زیѧѧادة تحقیѧѧق نضѧѧمن سالكثافѧѧة الرأسѧѧمالیة  نسѧѧبة الѧѧى أن زیѧѧادة  2وتشѧѧیر المعادلѧѧة رقѧѧم 
تفضѧیل الѧنمط   ومѧن رفѧع معامѧل رأس المѧال ،      ومن ثѧم زیѧادة القѧدر المعѧاد اسѧتثمارة ، أي لابѧد      لعنصر العمل 

ذات العمѧѧر الانتѧѧاجي الطویѧѧل تكѧѧون نفقѧѧات   كثیѧѧف  الرأسѧѧمال ، ویѧѧدعم ھѧѧذا الѧѧري ان الانمѧѧاط كثیفѧѧة الرأسѧѧمال 
أمѧѧا مشѧѧكلة الانتѧاجي القصѧѧیر ،  الانѧدثار فیھѧѧا اقѧѧل مѧن نفقѧѧات فѧѧي الانمѧѧاط التكنواوجیѧة الاقѧѧل كثافѧѧة ذات العمѧѧر    

فѧѧي الآجѧѧل الطویѧѧل ،مѧѧن خѧѧلال الزیѧѧادة المسѧѧتمرة فѧѧي الطاقѧѧة الانتاجیѧѧة ،التѧѧي  حلھѧѧا فانѧѧھ سѧѧیعمل علѧѧى البطالѧѧة 
فرصاً استثماریة وتشغیلیة جدیدة، كما یؤكدون على اھمیة الدور الذي تلعبھ  مسѧتویات الاجѧور فكلمѧا     ستھيء

لتعѧѧویض  ارتفعѧѧت معѧѧدلات الاجور،فѧѧأن تطبیѧѧق ھѧѧذا المعیѧѧار یسѧѧتلزم اللجѧѧوء الѧѧى الانمѧѧاط كثیفѧѧة الرأسѧѧمالیة       
الارتفاع في معدلات الاجور ، وكلما كانت معدلات اجور اقل ارتفاعا  كما ھو الحѧال فѧي معظѧم الاقتصѧادات     
النامیѧة ،فأنѧة یمكѧن اللجѧوء الѧى انمѧاط تكنولوجیѧة اقѧѧل كثافѧة رأسѧمال مѧن دون الخѧوف مѧن انخفѧاض الفѧѧائض              

بѧین انتاجیѧة العمѧل و انتاجیѧة رأس المѧال ،حیѧث       الموجة لاعادة الاستثمار ، ینبغي التذكیر ھنا باھمیة التفریѧق  
تنخفض الاخیرة عند حدوث زیادة في  رأس المال الانتاجي المباشر ، وعندما لاتصحبھا زیادة مماثلة في كل 
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من الناتج والانتاجیة وبمعدلات متناسبة ، وھذا الانخفاض سیعمل بدورة على انخفاض حجѧم الفѧائض الموجѧة    
خیѧѧراً فѧѧان كѧѧلا النمѧѧوذجین یفترضѧѧان ان المیѧѧل الحѧѧدي للاسѧѧتھلاك لمѧѧن یحصѧѧلون علѧѧى   وا .لاعѧѧادة الاسѧѧتثمار 

للاسѧتھلاك لاصѧحاب الاجѧور ، ولكѧن ھѧذا الافتѧراض غالبѧاً مѧا یصѧطدم فѧي             ارباح ھو اقل من المیѧل الحѧدي  
المھمѧة   لمن یحصلون على ارباح ، الذي یمثل احد الاسѧباب   الاقطار  النامیة بارتفاع المیل الحدي للاستھلاك

  . )5(لانخفاض حجم الفائض اللازم لاعادة الاستثمار في تلك الاقطار 
  

 ً   الاتجاهات السائدة للانتاجية والتشغيل في الافطار النامية والمتقدمة: ثانيا
عѧن  (UNIDO)  التنمیة الصѧناعیة  الامم المتحدةسنویا منظمة  قدمھا تالاحصائیة التي  بیاناتاعتماداً على ال 

اتجѧاه عѧام   نلاحѧظ وجѧود   أن یمكѧن  ) 6(ناعي التحویلي  فѧي كѧل مѧن الاقتصѧادات المتقدمѧة والنامیѧة       القطاع الص
معامѧѧل اعѧѧادة الاسѧѧتثمار ومعامѧѧل انتاجیѧѧة العمѧѧل ،وبنسѧѧب متباینѧѧة ،فѧѧي      مѧѧن لتقѧѧارب بѧѧین التغییѧѧرات فѧѧي كѧѧل  ل

لانتاجیة معدلات تغییѧر  الاقتصادات المتقدمة وقد اقترن ذلك بأرتباط  واضح وشبھ مستقر بین معدلات تغییر ا
  -:)7(الاسباب الاتیةب تلك الحالة فسیرت یمكنوالتشغیل ولفترات متباینة، 

التحریѧѧك السѧѧتراتیجي لمعѧѧدلات الاجѧѧور والفائدة،الѧѧذي حفѧѧز العمѧѧال التكنیكѧѧین والمѧѧاھرین مѧѧن جانѧѧب            -اولاً
ییѧرات فѧي كѧل مѧن     رؤوس الامѧوال والمنظمѧین مѧن جانѧب اخر،قѧد أنعكѧس بشѧكل ایجѧابي علѧى التغ          واصحاب

  .معدل اعادة الاستثماروانتاجیة العاملین
  ان زیادة الكثافة النسبیة لراس المال الانتاجي المباشر في مختلف الانشطة الصناعیة مع زیادة السماح-:ثانیاً

  .بتصدیرالتجھیزات الراسمالیة قد ساھمت في ابطاء النمو معامل رأس المال -ضمن قیود معینة-
یѧѧد معѧѧدلات التبѧѧادل التجѧѧاري الѧѧدولي قѧѧد عملѧѧت علѧѧى التحریѧѧك الایجѧѧابي لكѧѧل مѧѧن معѧѧدل اعѧѧادة        ان تزا-:ثالثѧѧاً

  الاستثماروانتاجیة العمل
بشѧكل منھجѧѧي متصѧاعد قѧد سѧѧاھم مسѧاھمة بالغѧة فѧѧي تقلیѧل معامѧѧل       ) R&D(ان تقѧدم البحѧѧث والتطѧویر  -:رابعѧاً 

  .ولاسیما في عقد الثمانینات رأس المال
التضخمي قد مثلѧت دور الضѧغط او الشѧد علѧى تغییѧرات كѧل مѧن الانتاجیѧة ومعѧدل          ان ظاھرة الكساد  -:خامساً

المتولدة عѧن تزایѧد   ) r(وقد ساھمت ھذه العوامل مجتمعة في تزاید معدلات الفوائض الانتاجیة.اعادة الاستثمار
ي معѧѧدلات نمѧѧو الانتاجیѧѧة ومعѧѧدلات نمѧѧو الاجѧѧور، ویمكѧѧن ان نلاحѧѧظ ھѧѧذه الحالѧѧة بوضѧѧوح فѧѧ      الفروقѧѧات بѧѧین

  -:)8(الانشطة التحویلیة الاتیة
الأنشطة ذات المحتوى العلمي والتكنولѧوجي المرتفѧع كѧالفروع المنتجѧة للمكѧائن الكھربائیѧة وغیѧر الكھربائیѧة          )1(

  . والصناعات الإلِكِتْرُونِیةَ والكیمیاویات الأساسیة 
رة علѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى  الصѧѧناعات التѧѧي تواجѧѧھ عرضѧѧاً مرنѧѧاً للعمѧѧل  التكنیكѧѧي المѧѧاھر،التي  تكѧѧون اكثѧѧر قѧѧد     )2(

الابتكارات ، من الصناعات التي تواجھ صعوبات فѧي أسѧواق العمѧل ، وھنѧا تѧرتبط القیمѧة المضѧافة ومѧن ثѧم          
الصѧناعات الأولѧى بالمھѧارة المتѧوفرة ، وتѧزداد ھѧذه النسѧبة عѧادة فѧي معظѧم الفѧروع              إنتاجیة العمل في حالѧة 

  . یة الخفیفة التحویل  التحویلیة الثقیلة بالمقارنة مع الفروع
الصناعات المتسمة بأسبقیة الإنشاء والتطویر التي تختلف عن غیرھا بتوافر الخبرات المحلیة المتمیزة نسѧبیاً   )3(

، فیساعد قِدم الصناعات المعنیة وعمقھا التاریخي على زیѧادة إمكانیѧات التحѧدیث التكنولѧوجي والحفѧاظ علѧى       
 ѧѧѧك بوضѧѧѧین ذلѧѧѧل ویتبѧѧѧر العمѧѧѧة لعنصѧѧѧاءة الإنتاجیѧѧѧان  الكفѧѧѧي الیابѧѧѧة فѧѧѧناعات  الكھربائیѧѧѧارب الصѧѧѧن تجѧѧѧوح م

صѧѧناعات الطباعѧѧة والنقѧѧل و الإتѧѧـصالات والسѧѧیطرة علѧѧى المѧѧواد فѧѧي    والصѧѧناعات النسѧѧیجیة فѧѧي بریطانیѧѧا و 
  )9(المذكورة في  الأقطار الصناعیة بشكل عام وتتجسد الفوائد

،وھѧذا یمثѧل إضѧافة حقیقیѧة     ) جیѧة أدنѧى   إنتا( متوسط عالي للناتج مقارنة بما یقدمھ حجم مماثѧل للعمѧل مѧن     -:أ
ویعنѧي تكوینѧاً إضѧافیاً الѧرأس المѧال      ) التامة الصنع وشبھ المصنوعة و التحویلیة الأولیة ( السلع   إلى مخزون

  . یمكن استخدامھ لاستیعاب  المزید من  القوى العاملة 
ابلѧة للتحویѧل وإیѧراداً إضѧافیاً یسѧمح      سلع جدیدة للأسواق المحلیة ، أو الخارجیة ، وھذا یمثѧل العمѧلات الق   -:ب

  . القدرات الإنتاجیة وبالتالي یساعد على استیعاب المزید من عرض العمل الاحتیاطي في المجتمع  بتطویر
أما الوضع السائد في الصناعات التحویلیة الحدیثة في الاقتصادات النامیة ، وكأتجاة عام لمؤشرات التنمویѧة ،  

التباعد المستمر بین التغیرات التي تحصل في أنتاجیة العمل وتلك التي تحصѧل فѧي   فیشیر الى وجود حالة من 
معدل أعادة الاستثمار وقد اقترن ذلك بوجѧود حالѧة عامѧة شѧبة مسѧتقلة علѧى المѧدى البعیѧد بѧین معѧدلات تغییѧر            
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سѧѧتینات الانتاجیѧѧة معѧѧدلات تغییѧѧر التشѧѧغیل،وتظھر ھѧѧذة الحالѧѧة بوضѧѧوح فѧѧي عقѧѧد الثمانینѧѧات مقارنѧѧة بعقѧѧد ال         
والسبعینات ولاسیما بالنسبة للتغییرات في معامل راس المال من جانب والتغییرات في معدل أعأدة الاسѧتثمار  

، ) أو نسѧبیاً  ( من جانب أخر ،وبعد أن دخل اتجاه التغییر في إنتاجیة العمل مرحلة الاشباع لیكون ثابتاً تقریبѧاً  
  -:) 10(ولتعلیل تلك الحالة یمكن ذكر الأسباب الآتیة 

قѧѧد تكѧѧون فѧѧي  مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرین السѧѧبعیناتأن مѧѧا حѧѧدث مѧѧن تغییѧѧر إیجѧѧابي أولѧѧي للنمѧѧو وحتѧѧى نھایѧѧة   -:أولاً
  .،أي في النمو العام من دون التنمیة الشاملةالھیكلیةالإجمالیات دون العناصر 

لسѧبعینات مѧن بعѧض    اعقѧد  أن أي تغییر ایجابي حدث فѧي معѧدل اعѧادة الأسѧتثمار جѧاء نتیجѧة لمѧا شѧھده          -:ثانیاً
  .التغییرات الأیجابیة في أسعار الصادرات الأولیة أو في التسھیلات الائتمانیة التي حصلت علیھا تلك الأقطار

أن ضعف مرونة الجھاز الانتاجي وأرتباط حلقاتھ المتقدمѧة بѧالمراكز التكنیكیѧة المسѧیطرة فѧي الخѧارج ،       -:ثالثاً
دریب والتعلیم وتمركز  النشاطات الاقتصادیة فѧي المѧدن الكبѧرى    وضعف امكانات الأختیار وضآلة قدرات الت

اقتصادیة كبیرة من دون استغلال ، وصعوبات التمویѧل الخѧارجي قѧد تركѧت آثѧاراً سѧلبیة بالغѧة         واھمال موارد
على كѧلاً مѧن معѧدلات تغییѧر الانتاجیѧة والتشѧغیل مѧن جھѧة ومعѧدل اعѧادة الاسѧتثمار مѧن جھѧة ثانیѧة ، وبشѧكل                

  -:)11(وساھمت عوامل عدیدة في تفاقم تلك الآثار اھمھا  عقد الثمانینات ، خاص خلال
)  R&D(عѧѧدم وجѧѧود احتیѧѧاطي كѧѧافي للعمѧѧل التكنیكѧѧي المѧѧاھر ، وانخفѧѧاض مسѧѧتویات البحѧѧث والتطѧѧویر       - 1

كفѧѧاءات المنظمѧѧین ، وشѧѧحة المعلومѧѧات المختلفѧѧة حѧѧول الأداء والاسѧѧتخدام والأسѧѧواق، كمѧѧا أن         وتѧѧدھور
للمضاربین والوسطاء ، وتقذف بالعاطلین نحو المجالات الخدمیة ،فتتѧدھور   باً ما تخضعأسواق العمل غال

إنتاجیتھم ، ویفقѧد المجتمѧع كفѧاءاتھم الصѧناعیة ،وھѧذا مѧا یتضѧح مѧن معѧدلات دوران العمѧل فѧي المنشѧأت             
  .والنقل بشكل خاص   الصناعیة ، التي ترتفع لصالح الأستقرار النسبي في خدمات التوزیع

  .درة الصناعات القائمة على خلق الارتباطات الأمامیة والخلفیة ضمن الإمكانات الإنتاجیة المحلیةعدم ق - 2
ضѧعف الطاقѧѧة الاسѧѧتیعابیة الحقیقیѧѧة للإقتصѧاد بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن العمѧل التكنیكѧѧي والسѧѧلع الرأسѧѧمالیة، التѧѧي      - 3

ظھѧور تغیѧرات سѧلبیة     جانب الصعوبات التي بدأت تواجھ عملیة استیراد السѧلع الوسѧیطة فѧي    ساھمت الى
  .في معدل اعادة الأستثمار  في معدلات  الانتاجیة وبالتالي

سѧѧاھم التخلѧѧف الأداري العѧѧام علѧѧى المسѧѧتوین الكلѧѧي والجزئѧѧي فѧѧي تفѧѧاقم ھѧѧدر المѧѧدخلات الرأسѧѧمالیة وفѧѧي    - 4
بط تدھور إنتاجیة العاملین وفي تراكم كمي لرؤوس الأموال الإنتاجیة ، وذلك من دون تنظیم موقعي أو ر

  .أنتاجي أو تخطیط اقلیمي
التاكید على التحول التكنولوجي نحو الانماط الكثیفѧة الرأسѧمال والأتمتѧة ،قѧد دفѧع الѧى التخلѧي عѧن كمیѧات           - 5

كبیرة من التجھیزات والمواد قبل بلوغ نھایة عمرھا الانتاجي ، وبشكل عام فإن الاھتمام بالعمر الإنتاجي 
طار، في ظѧل الظѧروف التمویلیѧة غیѧر المسѧتقرة ، وفѧي اطѧار التبعیѧة         للالھ یأخذ أھمیة متدنیة في ھذه الاق

التكنولوجیة ، وبالتالي فإن حالات التقادم التكنولوجي والمعدلات العالیة للاندثار وإھمѧال إدارة الصѧیانة ،   
والتشѧغیل، ویجعѧل الاھتمѧام بإضѧافة الموجѧودات       تعمل كعوامل معیقѧة لمیكانیكیѧة الارتبѧاط بѧین الإنتاجیѧة     

الرأسمالیة ، أھم من كفاءة أداء العامل والحفѧاظ علѧى أداء ھѧذه الموجوداتنفسѧھا ، وبالتѧالي ارتفѧاع معامѧل        
  .راس المال وانخفاض في إنتاجیة ھذا العنصر 

بسبب العرض الفائض للقوى العاملة غیѧر المѧاھرة فѧي الاقتصѧاد ككѧل ، فѧإن زیѧادة الإنتاجیѧة فѧي القطѧاع            - 6
أحیاناً إلى زیادة الأجور وھذا یفسر ضѧعف التѧأثیرات التحفیزیѧة فѧي ھѧذا القطѧاع       تؤدي أحیانا  التحویلي لا

تطویر كفاءاتھم المھنیة ، من جانب آخر فإن ضغوط العمل التكنیكي الماھر   الكفیلة بتحفیز العاملین على
كمѧѧا إن  التѧي تتبѧع عѧادة بارتفѧاع حѧوافز وأجѧور ھѧѧؤلاء العѧاملین والѧى ازدیѧاد التكѧالیف الفرصѧیة للعمѧل ،            

الموجھѧѧة للسѧѧوق ، سѧѧوف تѧѧؤدي إلѧѧى    السѧѧماح للأجѧѧور بالارتفѧѧاع مѧѧن دون ضѧѧمان لانسѧѧیابیة المیكانیكیѧѧة   
ضѧغوط تضѧخمیة تحصѧد جѧѧزءاً كبیѧراً مѧن المكاسѧѧب المتحققѧة فѧي إنتاجیѧة العمل،وھѧѧذا بѧدوره یѧؤدي الѧѧى           

  نتقل العامل الى ارتفاع التكالیف الفرصیة للعمل بشكل عام والموقع الإنتاجي المعني بشكل خاص،فی
نشاطات أخرى كخدمات النقل والتوزیع التي لاتحقق فѧي الغالѧب إنتاجیѧة حدیѧة إیجابیѧة للمجتمѧع ، فضѧلاً عѧن         
تثبѧѧیط انѧѧدفاع المنضѧѧمین فѧѧي النشѧѧاط نفسѧѧھ ، وبالتѧѧالي  البحѧѧث عѧѧن مواقѧѧع تتصѧѧف بربحیѧѧة اكثѧѧر ، فیѧѧتقلص          

حویلي عموماً ، وھѧذا بѧدوره یقلѧل مѧن الطلѧب علѧى       الاستثمار لا في النشاط المعني فحسب ، بل في القطاع الت
وبھѧѧدف التعѧѧرف علѧѧى اتجاھѧѧات الإنتاجیѧѧة والتشѧѧغیل فѧѧي القطѧѧاع التحѧѧویلي فѧѧي كѧѧل مѧѧن           .العمѧѧل الصѧѧناعي  

   -:الثمانینات ، نعرض الجدول الآتي  الإقتصادات النامیة خلال عقد
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  )1(الجدول رقم 
  )1985- -1982(المضافة في الصناعة التحویلیة في أقطار مختارة خلال الفترةمعدلات النمو السنوي للتشغیل والقیمة          

   
1 2 3 2 ÷1 

 المرونة الإنتاجیة التشغیل القیمة

 التشغیلیة المضافة

 الأقطار الصناعیة

4 2.5- 4.4 0.625- 

الولایات المتحدة 
 الأمریكیة

 0.06 5 0.5 8.1 الیابان
 -0.12 3.1 -0.3 2.5 یةأقطار أوربا الغرب

 0.16 1.4 0.7 4.3 أوربا الشرقیة وروسیا
 الدول النامیة

 أمریكا اللاتینیة 0.7 -2.7 2.3 3.3

 غرب أسیا وشمال

 أفریقیا 0.25 0.3 2.6 5

 0.15 3.2 2 13.6 جنوب شرق أسیا
 -0.64 -0.1 3 4.7 شبھ القارة الھندیة

 0.97 -3.2 3.4 3.5 أفریقیا جنوب الصحراء
Source : UNIDO, ”industry and development, global Report 1988-1989 "Vienna,1988, PP-40-91                 

  
  

  - :یتضح من الجدول المذكور ما یأتي 
من المؤشرات المتعلقة بالإقتصادات المتقدمة ، نلاحظ وجѧود أتجѧاه عѧام نحѧو التقѧارب بѧین كѧل مѧن التغیѧرات           )1(

  لمضافة التحویلیة وإنتاجیة العمل،وإن ھذین المعدلین أقرب إلى بعضھما مقارنة بمعدل نمو التشغیل القیمة ا
على  الرغم من غیاب التجانس بین المؤشرات المتعلقة بالإقتصѧادات النامیѧة كمجموعة،مقارنѧة بالإقتصѧادات      )2(

ن تغیرات القیمة  المضافة التحویلیة ھي الى ان الاتجاة العام للتغیرات في تلك الاقتصادات ،یشیر الى ا المتقدمة
اقرب الى تغیرات التشغیل منھا الى التغیرات فѧي إنتاجیѧة العمѧل ،حیѧث شѧھدت الاخیѧرة ھبوطѧاً حѧاداً فѧي جمیѧع           

التѧي تحققѧت فѧي اقطѧار جنѧوب شѧرق آسѧیا ، فѧي كѧل مѧن القیمѧة  المضѧافة التحویلیѧة               الاقطار،بأستثناء المكاسѧب 
  .والتشغیل وإنتاجیة العمل

 ان المقارنة بین كل من المؤشرات المتعلقة بالإقتصادات النامیة والمتقدمة،تشیر الى تفѧاقم حالѧة الاخѧتلاف فѧي     )3(
، نتیجة الفجوة الموسعة بین معدلات إنتاجیة العمل و معدلات تغیر التشѧغیل بѧین   )أو في معدلاتھا(اتجاھات التغیر 

لعمѧѧل فѧي الإقتصѧѧادات  النامیѧѧة، والѧى الاتجѧѧاه الھبѧѧوطي   المجمѧوعتین ،ویعѧѧود ذلѧѧك الѧى ركѧѧود نسѧѧبي فѧي إنتاجیѧѧة ا   
المتكرر التي عانتھا مقابل التغییر الایجابي شبة المستمر لمعѧدلات نمѧو التشѧغیل ، وكمѧا اكѧد ذلѧك مؤشѧر المرونѧة         
التشѧѧغیلیة لھѧѧذة الاقطار،الѧѧذي تمیѧѧز بقیمتѧѧة العالیѧѧة ، ولاسѧѧیما عنѧѧد مقارنتѧѧة بالمسѧѧتویات السѧѧائدة فѧѧي الاقتصѧѧادات       

كمتوسѧط خѧلال الفتѧرة مѧن     ) 71،0(شرق آسیا ، فان قیمة ھذه المرونة تبلѧغ    المتقدمة ، فاذا استثنینا اقطار جنوب
، وھذا یعني ان توسع في القیمة المضافة التحویلیة في ھذه الاقطار قѧد جѧاء نتیجѧة التوسѧع فѧي       1985الى  1982
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ي ما یخص الاقتصادات المتقدمة فان السبب یعود الѧى ركѧود   التشغیل ، أما إنتاجیة العمل فقد لعبت دوراُ ثانویاُ،وف
نسبي في تغیر التشغیل ،مقارنة بحالة الانتعاش التي شھدت القیمة المضافة وإنتاجیة العمل ، التي حققѧت معѧدلات   
نمو مستمرة ومسѧتقرة ، وقѧد انعكѧس ذلѧك علѧى مؤشѧرات المرونѧة  التشѧغیلیة الѧذي سѧجل انخفاضѧاُ حѧاداُ فѧي تلѧك               

ѧѧغ  الفتѧѧدة بلѧѧات المتحѧѧي الولایѧѧالباُ فѧѧدلاُ سѧѧجل معѧѧاز  ) 12(و ) 0.62(رة ، اذ سѧѧم یجتѧѧة ، ولѧѧا الغربیѧѧار أوربѧѧي أقطѧѧف
في الیابان ، وھذا یعني أن التوسع   في القیمة المضافة التحویلیة في ھذه الأقطار یعود بشكل أساسي إلى ) 06.0(

دوراً ثانویѧѧاً ، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن  فѧѧلا یلعѧѧب سѧѧوى التوسѧع المسѧѧتمر فѧѧي إنتاجیѧѧة العمѧѧل ، أمѧѧا التوسѧѧع التشѧѧغیل  
وعلѧى أیѧة    )12(التوافق الملموس في الإتجاھات العامة لتحولات معدلات التغییѧر فѧي المؤشѧرات الثلاثѧة المѧذكورة      

حال فأن الصورة تزداد وضوحاً عند تحلیل الإختلافات بین ھاتین المجموعتین ، في مؤشر التشغیل على مستوى 
  -:ما یأتي ) 2(لتحویلیة ، حیث یتبین من الحقائق الواردة في الجدول الفروع ا

الإقتصѧادات    وع الثقیلѧة كالصѧناعات الورقیѧة فѧي    إن معظم الفروع التحویلیة الخفیفة ، زیادة على بعѧض الفѧر   )1(
تلѧك  وھي الفروع التي تتعرض الى ھبوط مسѧتمر فѧي إلانتاجیѧة ، فѧإن معѧدلات التوسѧع فѧي التشѧغیل فѧي           النامیة ،

التوسѧع فѧي القیمѧة المضѧافة ،ویمكѧن أن یعѧزى ذلѧك  الѧى اعتمѧاد تلѧك الفѧروع علѧى أنمѧاط                الفروع تفوق معدلات
إلانتاجیѧة ھѧذا مѧن جانѧب ، ومѧن جانѧب آخѧر فѧإن ذلѧك یمكѧن أن یعѧزى ایضѧاً الѧى               كثیفة العمل في معظم عملیاتھѧا 

في المنشأت الكبیرة لھذه الفروع ، نتیجة الشѧحة   الانخفاض الكبیر في نسب أستغلال الطاقات الانتاجیة التصمیمیة
في العملات الاجنبیѧة والصѧعوبات التѧي أخѧذت تواجѧھ عملیѧة أسѧتیراد المѧدخلات الانتاجیѧة الوسѧیطة والتجھیѧزات            

كمѧا أن ھنѧاك نوعѧًا آخѧر     . في حالة الصناعات النسیجیة والغذائیѧة   الرأسمالیة وقطع الغیار ، ویظھر ذلك بوضوح
 . یمكن ملاحظتھ  من العلاقات

  
  )2(جدول رقم 

  1985إلى  1975معدلات نمو التشغیل ، بحسب الفروع التحویلیة للمجموعات الاقتصادیة خلال الفترة من         
الاقتصادات  الفروع التحویلیةت              

 النامیة
الاقتصادات 
 المتقدمة 

  الاقتصادات
 الانتقالیة 

 1.5 0.4- 7.2 الغذائیة  -1
 1.2 0.5- 10.1 لنسیجیة ال -2
 2.1 0.1- 8.2 الاخشاب -3
 0.1 0.4 7.9 الورق -4
 3.2 0.1 2.9 الكیماویة النفطیة  -5
التعدینیة غیر  -6

 المعدنیة
5.7 0.2 2.4 

 1.2- 0.5 1.9 المعدنیة الاساسیة -7
المنتجات المعدنیة  -8

 والالات والمعدات
0.6 2 -1.5 

 1.6 -0.4 8.8 الفروع الخفیفة
 0.6 0.6 2.8 الفروع الثقیلة

 1.2 0.2 6.8 اجمالي الصناعة التحویلیة

UNIDo, ”industry and development, global Report 1992-1993"Vienna, 1993 
  
  
  
  
في فروع أخرى ،وھي التدھور النسبي في معѧدلات نمѧو القیمѧة المضѧافة یقتѧرن بالتوسѧع فѧي التشѧغیل ،وفѧي           

بوضوح في فروع الصناعات التعدینیѧة غیѧر المعدنیѧة،التي غالبѧاً مѧا تعѧود الѧى تقلѧیص عѧدد          لة تظھر االح ھذه
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المنشѧات الكبیѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا الفѧرع التѧѧي تعتمѧѧد الأنمѧѧاط كثیفѧѧة الرأسمال،وسѧعي المنشѧѧات الصѧѧغیرة كثیفѧѧة العمѧѧل     
ظاھرة عامѧة،برزت فѧي    لإملاء الفجوة وعلى الرغم من نمو التشغیل في الفروع التحویلیة الثقیلة ،الذي یعتبر 

منتصف السبعینات في كل من الإقتصادات النامیة والمتقدمة، الا ان المؤشرات الѧواردة فѧي الجѧدول المѧذكور     
الموجѧة نحѧو تصѧنیع    (في الإقتصادات النامیة تشیر الى تركیز ھذا النمو في الصناعات ذات التوجة المѧوردي  

ناعات التصѧفیة والبتѧرو كیمیاویѧات والتعدینیѧة غѧي المعدنیѧة ،       ،  ویشمل ھذا المجال صѧ ) المواد لمحلیة الخام 
  والحدید الصلب ، حیث تمیل خطوط الانتاج في اغلب ھذة الفروع نحو الانماط كثیفة الراسمال ،لذا فأن 

  ) 13(ھذا  التوجة لم یترك سوى اثاراُ ضئیلة على اتجاھات التشغیل في تلك الاقطار 
لإقتصѧѧادات المتقدمѧѧة فالزیѧѧادة فѧѧي النتѧѧائج فѧѧي تلѧѧك الاقطѧѧار تتحقѧѧق مѧѧن خѧѧلال  ینѧѧدر ملاحظѧѧة الانمѧѧاط فѧѧي ا -2

في الانتاجیة، التي تكون مصѧحوبة عѧادة بھبѧوط فѧي مسѧتویات التشѧغیل ، امѧا الفѧروع التѧي           الفوائض المتحققة
ت تواجة ھبوطاُ محتملاُ في النتائج نتیجة في انماط الطلѧب فѧان ذلѧك یكѧون مصѧحوباُ بھبѧوط اسѧرع فѧي معѧدلا         

التشغیل ،ویمكن تلمس ذلك من المؤشرات الخاصة بالمشѧتغلین فѧي الفѧوع التحویلیѧة الخفیفѧة فѧي تلѧك الاقطѧار         
، ویعتبر ذلك التناقص عن ظاھرة طویلة 1985الى  1975،التي سجلت معدلات سالبة للنمو خلال الفترة من 

ومѧا یصѧحبھا مѧن تحѧولات فѧي      القطѧاع الصѧناعي فѧي ھѧذة الاقطѧار       ھیكѧل  روف التحѧول فѧي  ظѧ الاجل تѧرتبط ب 
ردي ،والتي تنعكس على التناقص في معѧدلات نمѧو الطلѧب علѧى المتشѧغلین      وأنماط الطلب السلعي ومن ثم الم

وھي فروع )الاخشاب ، التعدین منتجات الفحم والنفط (في الفروع الخفیفة والفروع التي تعتمد معالجة المواد 
ات المحتѧوى الانتѧاجي والتكنولѧوجي المرتفѧع صѧناعات الالات      تتصف بامخفاض الانتاجیة ، لصالح الفروع ذ

، وكمѧѧا یتضѧѧح مѧѧن ارتفѧѧاع معѧѧدل نمѧѧو التشѧѧغیل فѧѧي تلѧѧك      )14(والمعѧѧدات والمكѧѧائن الكھربائیѧѧة ومعѧѧدات النقѧѧل    
  الصناعات في الاقتصادات المتقدمة مقارنة بالفروع الاخرى،وتؤكد ھذة الحقیقة ایضاُ الاتجاھات السائدا

شѧѧغیل فѧѧي الفѧѧروع المھیمنѧѧة علѧѧى القیمѧѧة المضѧѧافة التحویلیѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧن الاقتصѧѧادات النامیѧѧة        للانتاجیѧѧة والت
  .ما یاتي  ) 3(والمتقدمة ، اذ تبین من الجدول 

م الاقطѧѧار النامیѧѧة وجѧѧدت الصѧѧناعات الغذائیѧѧة كصѧѧناعات مھیمنѧѧة،اذ تتجѧѧاوز مسѧѧاھمتھا حѧѧوالي     ظѧѧفѧѧي مع)1(
فѧѧي غواتیمالاالاقتصѧѧادات  وكینیѧѧا وھنѧѧدوراس وغانѧѧا    %) 20(فѧѧي كلعѧѧام فѧѧي نیكѧѧاراكوا واكثѧѧر مѧѧن    %) 30(

في اغلبیة الاقطار النامیة الاخرى ،اما الاقطѧار التѧي یھѧیمن فیھѧا ھѧذا الفѧرع ، فانھѧا تمثѧل         %)15(،واكثر من 
في الغالب نحو تصنیع المѧوارد المعدنیѧة والتعدینیѧة والاسѧتخراجیة ، حیѧث تھѧیمن المعѧادن غیѧر الحدیدیѧة فѧي           

العѧراق ،ویѧدعم مؤشѧر التشѧغیل والانتاجیѧة فѧي ھѧذة         حدید والصلب في زامبیا ، وتصѧفیة الѧنفط فѧي   شیلي ، وال
الفروع الملاحظات السابقة حول اعتمѧاد التوسѧع فѧي التشѧغیل كاسѧاس للتوسѧع فѧي القیمѧة المضѧافة ، وضѧعف           

  .دور انتاجیة العمل في ھذا التوسع 
)2 (   ѧѧر امتѧѧة اكثѧѧة بكونѧѧروع المھیمنѧѧاق الفѧѧز نطѧѧیم    یتمیѧѧي القѧѧة فѧѧناعات الغائیѧѧاھمة الصѧѧف مسѧѧا تتصѧѧداداُ ، كم

ان مساھمة الفروع المھیمنѧة  )  3(صغیرة نسبیاُ ، وكما یتبین من الحقائق الواردة في الجدول  المضافة بكونھا
في تلك الاقطار ، تتصف عمومѧاُ بكونھѧا صѧغیرة نسѧبیا ، الامѧر الѧذي یشѧیر الѧى          في القیمة المضافة التحویلیة

المتقدم المنحققُ في التنویع الانتاجي في ھذة الاقطار ، كمѧا ان الحقѧائق الѧواردة عѧن الانتاجیѧة تѧدعم        المستوى
  .الملاحظات السابقة في الدور الاساسي للانتاجیة حول القیمة المضافة التحویلیة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  )3(جدول رقم 
  في)المھیمنة (یة الاكثر اھمیة بعض معدلات نمو الناتج والانتاجیة والتشغیل في الفروع  التحویل

  1985-1975الاقطار النامیة والمتقدمة للفترة 
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المساھمة في  الفرع الصناعي المھیمن  دولة أو المجموعةال
MVA 

 معدل معدل  معدل 

نمو  نمو الناتج
 التشغیل

 نمو 

 الإنتاجیة    

 الأقطار النامیة

 2.4 0.7- 1.7 18.1 الغذائیة
 الأرجنتین

 شیلي
 8.5 2.1- 6.3 18.1 غیر المعدنیة

 قبرص
 3.2 2.7 6.1 14.9 الغذائیة

 غانا 
 3.3- 8.3 4.7 18،8 الغذائیة

 غواتیمالا
 3.1 3.7 6.9 29.4 الغذائیة

 ھندوراس 
 3.4- 6.6 3.1 25.6 الغذائیة

 الھند
 1.3- 2.1 0.9 18.7 النسیجیة

 العراق 
 3.1 8.1 11.3 13.1 تصفیة النفط

 یاكین
 2.1- 10.4 8.1 26.3 الغذائیة

 نیكاراغوا
 1.2 6 7.3 38.4 الغذائیة

 نیجریا
 5.3- 14.9 8.8 16.9 الغذائیة

 بنما
 0.7 5.3 6 42.4 الغذائیة

 1.4 0.9- 0.5 14.3 الغذائیة أقطار المتقدمة
 فنلندا

 1.8 0.4 2.2 13.8 الورقیة
 فرنسا

 3.5 0.6- 2.9 14 المكائن غیر الكھربائیة
 لمانیا الاتحادیة ا

 2 1.8- 0.1 13 المكائن غیر الكھربائیة
 ایطالیا

 0.7 2.1 2.8 12 معدات النقل
 ھولندا 

 4.4 1- 3.3 14.4 الغذائیة
 النرویج

 0.6 0.5- 0.1 13 معدات النقل
 الولایات المتحدة 

 2.3 2.5 4.8 12 المكائن غیر الكھربائیة
 
              Source:UNIDo:”industryin1980”s!structaralchanqeandinterdebendence”   New York1985-p137                  
                                         

  
  

  :ما یأتي  الى نلخص  الحقائق الواردة في ھذا الجدولمن 
  لمستویات المتباینة للتنمیة ان العلاقة بین تغیرات الإنتاجیة و تغیرات التشغیل، تعكس والى حد بعید ا: أولاً 
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الأتجاھѧات السѧالبة    فنجѧد ان الاقتصادیة من جھة،والتخصصات القطاعیة للأنشطة التحویلیة من جھة أخѧرى،  
ظھر مقابل الاتجاھات السالبة فѧي تغیѧرات الانتاجیѧة بالنسѧبة     تتغییرات التشغیل بالنسبة للاقطار المتقدمة ،  في

ثیر الإنتاجیة بالنسѧبة للصѧناعات الثقیلѧة فѧي للاقطѧار المتقدمѧة ، فѧان بنیѧة ھѧذه          النامیة وإذا ما سادت تأ للاقطار
بفاعلیѧѧة اكبѧѧر فѧѧي دعѧѧم ھѧѧذا التѧѧأثیر حیѧѧث أن البیئѧѧة المتطѧѧورة تѧѧدفع بѧѧأداء العامѧѧل ومѧѧن ثѧѧم    الصѧѧناعات سѧѧاھمت

وعمودیѧا والاجھѧزة   الإنتѧاجي افقیѧاً    ھیكلمتقدمة، وتتمثل تلك البیئة في تكامل ال الوحدة الإنتاجیة الى مستویات
التѧي تلتѧزم بھѧا المنشѧأت     ) الإقتصѧادیة  ( التنظیمیة والسѧعات المثلѧى     المتقدمة في وظائفھا الأداریة وتقسیماتھا

والمواقع الملائمѧة التѧي تѧم أختیارھѧا وفѧق المعѧاییر الفنیѧة والإقتصѧادیة والاجتماعیѧة الدقیقѧة وھكѧذا فѧإن تѧأثیر              
ي والتنویѧѧع ھیكلѧѧالمھیمنѧѧة یتسѧѧم بفعالیѧѧة أقѧѧل مقارنѧѧة بحالѧѧة التكامѧѧل ال التخصѧѧص القطѧѧاعي كمѧѧا تعكسѧѧھ الفѧѧروع 

التشѧغیل والانتاجیѧة ، واذا    الإنتاجي ،وھنا لایمكن عزل احدھما عن الاخر عند الحدیث عن علاقة أفضل بѧین 
ات مѧن واحѧ   تحقق مثل ھذا العزل كما ھو الحال في الاقتصادات النامیة ، فѧان الصѧناعات الثقیلѧة لاتعѧدو اكثѧر     

شѧبة معزولѧة فѧي صѧحراء قاحلѧة، وبالتѧالي فѧأن كفѧاءة اداء العامѧل فѧي تلѧك المنشѧات تظѧل مرتبطѧة بمعطیѧѧات               
مادیة بحتة، یاتي في مقدمتھا التجھیزات الراسمالیة المستوردة وبمعدل اكبر من ارتباطھا بمعرفة أداء العامѧل  

  )15(وقدرتة الابتكاریة
نقلب عند التحول من الاقتصѧادات النامیѧة الѧى الاقتصѧادات المتقدمѧة حتѧى       ان علاقة الانتاجیة بالتشغیل ت -ثانیاُ

بالنسبة للصناعات المھیمنة ویتضح ذلك من مقارنة مؤشرات الانتاجیة بالتشغیل في كل مѧن ھولنѧدا واسѧترالیا    
ي فѧѧي ھیكلѧѧ ونیجریѧѧا ،ویعѧѧود ذلѧѧك بالدرجѧѧة الاسѧѧاس الѧѧى نمѧѧط التكامѧѧل ال      انѧѧاغمقارنѧѧة بكینیѧѧا وھنѧѧدوراس و 

الاقتصѧѧادات النامیѧѧة ،والѧѧذي انعكѧѧس علѧѧى تزایѧѧد معѧѧدلات    ي فѧѧيھیكلѧѧ لاقتصѧѧادات المتقدمѧѧة مقابѧѧل التشѧѧوه الا
فѧي حالѧة المجموعѧة الاولѧى مقارنѧة بحالѧة التباعѧد         التوافق بین تغییѧرات القیمѧة المضѧافة والانتاجیѧة والتشѧغیل     

   .)16(المستمر بین تلك الابعاد في حالة المجموعة الثانیة
 ѧѧى ایѧѧا      وعلѧѧاً عامѧѧذت اتجاھѧѧذه وأن اتخѧѧاً،أن ھѧѧظ ایضѧѧن ان نلاحѧѧال یمكѧѧة     ة حѧѧین الانتاجیѧѧائدة بѧѧات السѧѧًللعلاق
وعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى الاقتصѧѧѧادات العالمیѧѧѧة والاقلیمیѧѧѧة،فأن التجѧѧѧارب القطریѧѧѧة تؤكѧѧѧد الحقѧѧѧائق نفسѧѧѧھا         والتشѧѧѧغیل

  .عند دراسة الحالة الخاصة في العراقنلاحظھ س تقریباً،وھذا ما
  

  نتاجية والتشغيل في القطاع التحويلي في العراقاتجاهات الا: ثالثا
نلخѧѧص مѧѧن دراسѧѧة الأتجاھѧѧات السѧѧائدة الإنتاجیѧѧة والتشѧѧغیل فѧѧي القطѧѧاع التحѧѧویلي فѧѧي كѧѧل مѧѧن الاقتصѧѧادات      

النامیة والمتقدمة،بإن ھناك عوامل عدیدة تؤكد حالة الارتباط الایجѧابي بѧین النمѧو المتحقѧق فѧي إنتاجیѧة العمѧل        
عات  ذات المحتѧوى الأنتѧاجي والتكنولѧوجي المرتفѧع ، ویعѧود ذلѧك الѧى مѧا یѧتمخض عѧن           والتحول نحو الصѧنا 

زیادة إنتاجیة الموارد البشریة مѧن فѧوائِض إنتاجیѧة كافیѧة تعمѧل علѧى تطѧویر كفѧاءة أداء الوحѧدة الأنتاجیѧة مѧن            
رتفعѧة الإنتاجیѧة   جانب او تھیئة الفرصة المناسѧبة للتحѧول مѧن الإنشѧطة المنخفضѧة الإنتاجیѧة نحѧو الأنشѧطة الم        

  -:أن ھذا الاتجاه ما یزال ضعیفاًفي العِراق ، ولغرض متابعة ھذه الحقیقة سنتناول ما یأتي  )17(
  
  اتجاھات الإنتاجیة والتشغیل في فروع القطاع الصناعي التحویلي في العِرْاقّ ): 3-1(
  رة اتجاھات الإنتاجیة والتشغیل في السعات الإنتاجیة الصغیرة والكبی): 3-2(
  
  اتجاهات الإنتاجية والتشغيل في فروع القطاع الصناعي التحويلي في العراق): 3-1( 

العلاقات الكمیة بѧین معѧدلات نمѧو القیمѧة المضѧافة والتشѧغیل وإنتاجیѧة العمѧل فѧي الجѧدول           دراسة یتضح من   
وتلѧك التѧي تحصѧل فѧي     بان ھناك حالة من  التباعد المستمر بین التغیرات التي تحصل فѧي إنتاجیѧة العمѧل    ) 4(

التشغیل وإن الاتجاه العام ، یشیر الى إن تغییرات القیمة المضافة ھѧي أقѧرب إلѧى تغییѧرات التشѧغیل منھѧا إلѧى        
بمقارنѧة بحالѧة   التѧأخر الواضѧح لإنتاجیѧة العمѧل     حالѧة  ھѧذه الحقѧائق    التغییرات في إنتاجیѧة العمѧل ، ویظھѧر مѧن    

، بالنسѧبة لكافѧة   1980-1990و  1975-1980یة خѧلال الفتѧرتین   حجم التشغیل خلال معدلاتھا السنو النمو في
الفروع الصناعیة التحویلیة، بأستثناء الصناعات الغذائیة والصناعات الكیمیاویة والنفطیة ، اللتان حققتا بعѧض  

ي طرأ متوافقاً مع التحول الذ) في الإنتاجیة ( فات في النسب الناتجة ، وقد یكون ذلك التغییر الإیجابي لاالإخت
( لصѧالح الصѧناعات    مѧن القѧرن العشѧرین    في التخصص الإنتاجي للقطاع الصناعي بعѧد منتصѧف السѧبعینیات   
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والمتمثل في إستحواذ ھذه الصناعات على الجزء الأكبر مѧن التخصصѧیات الأسѧتثماریة    ) الكیمیاویة والنفطیة 
یѧق حالѧة الإخѧѧتلال فѧي توزیѧع المѧѧوارد     إلѧى تعم  متغیѧѧرأدى فیѧھ ھѧذا ال   ، و) والأكثѧر مھѧѧارة  (والعمѧل التكنیكѧي   

عمل على تضییق مجالات الاستیعاب الإنتѧاجي   كما ، على الانشطة التحویلیة.الإنتاجیة بضمنھا القوى العاملة
لا سѧѧیما فѧѧي الفѧѧروع التحویلیѧѧة الخفیفѧѧة ، التѧѧي تعѧѧد أنشѧѧطة       للعمالѧѧة الصѧѧناعیة فѧѧي الفѧѧروع  التحویلیѧѧة كافѧѧة،    

ویظھر ذلك بوضوح من مؤشѧر المرونѧة التشѧغیلیة     المتأتیة من القطاع الزراعي ، الاستیعاب الرئیسیة للعمالة
 1990إلѧѧى  1985لفѧѧرع الصѧѧناعات الغذائیѧѧة والنسѧѧیجیة التѧѧي انخفضѧѧت بشѧѧكل ملحѧѧوظ فѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن   

لعدیѧد  ل الحكومѧة   اتخѧاذ 1990 إلѧى   1985حیѧث شѧھدت ھѧذه الفتѧرة مѧن       1980إلى  1975مقارنة بالفترة من 
، وظھѧر   العاملة فѧي ھѧذین الفѧرعین   القطاع العام  المنشأت التوجھ نحو خصخصة  جراءات الھادفة إلىمن الإ

الѧѧنقص فѧѧي العمѧѧلات الأجنبیѧѧة والصѧѧعوبات التѧѧي أخѧѧذت تواجѧѧھ عملیѧѧة الحصѧѧول علѧѧى            ھѧѧذا التوجѧѧھ نتیجѧѧة  
ئѧي للخطѧوط   المدخلات الوسѧیطة والتجھیѧزات الرأسѧمالیة و قطѧع الغیѧار ومѧا صѧاحبھا مѧن توقѧف كلѧي أو جز          

        .منشأتتلك ال الإنتاجیة لأغلب
       

  )4(جدول رقم 
  )      1990-1975(معدلات نمو القیمة المضافة وإنتاجیة العمل والتشغیل والمرونة التشغیلیة في الفروع التحویلیة للفترة 

 المرونة التشغیلیة إنتاجیة العمل )2(التشغیل )1(القیمة المضافة    

2÷1 

 رةالفت
1975-
1980 

1985-
1990 

1975-
1980 

1985-
1990 

1975-
1980 

1985-
1990 

1975- 1985-
1990 

 الفروع
 1980  

 0.41 0.43 0.51 0.21 0.38 0.16 0.92 0.37 الغذائیة

 0.65 1.44 0.12 0.32- 0.41 0.39 0.63 0.27 النسیجیة

 0.76 0.46 0.15- 0.15 0.32 0.13 0.42 0.28 الخشبیة

 1.75 0.32 56- 0.57 0.56 0.26 0.32 0.83 یة الورق

 الكیمیائیة 

 والنفطیة  0.18 0.3 1.12 0.7 0.38 0.3 2.1 1

 التعدینیة

 غیر المعدنیة 0.53 0.43 0.24 0.28 0.24 0.21 0.45 0.48

 0.81 0.55 0.14- 0.24 0.26 0.3 0.32 0.54 المعدنیة 
 الصیانة
 التصلیح

 والأخرى 0.82 0.4 0.02 0.16 0.31 0.11 0.38 0.27
  النسب محتسبة من تقاریر الإحصاء الصناعي السنویة للفروع الصناعیة ،  للسنوات المذكورة                                           :المصدر   
  

یة تعمѧل علѧى   ھیكل ظاھرة  رأسیي ، قد اصبح ھیكلوھذا یعني ان القطاع التحویلي في العراق وخلال تحولة ال
وضمن ھذا القطاع حلقѧات انتاجیѧة مفقѧودة تخلѧو تقریبѧاُ مѧن الانشѧطة         تظھر بعد أنتغذیة تبعیة التكنولوجیة، 

التحویلیѧѧة المتطѧѧورة ،وحلقѧѧات مكثفѧѧة تتѧѧراكم فیھѧѧا الانشѧѧطة التحویلیѧѧة المتباینѧѧة، ویѧѧربط اداء العامѧѧل والوحѧѧدة     
في مقدمتھا راس المال الانتاجي المستورد، وقد تعمقت ھѧذة التبعیѧة فѧي     یاتي الانتاجیة بمعطیات مادیة بحتة ،

حركѧة التجھیѧزات الراسѧمالیة    (بѧین البعѧدین المѧادي     التوافѧق  ي ،وغیѧاب ھیكلѧ ظل استمرار ظروف الاخѧتلال ال 
عوامѧѧل ال هو عملѧѧت ھѧѧذ  )القѧѧدرات البشѧѧریة  الانتاجیѧѧة والاقتصѧѧادیة الاخѧѧرى الكامنѧѧة    (والعملیѧѧة ) المسѧѧتوردة 
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مجتمعѧѧة علѧѧى التقلیѧѧل مѧѧن المرونѧѧة الاسѧѧتیعابیة التشѧѧغیلیة لھѧѧذا القطѧѧاع وأتاحѧѧت الفرصѧѧة للقطاعѧѧات منخفضѧѧة      
  أخر على ان التوسعدلیل ھذا و .على استیعاب فائض العمالة  الخدماتوبخاصة انشطة قطاع الانتاجیة 

   ѧѧى فѧغیلي الناشѧѧاجي والتشѧيالانت  ѧاع لاذھѧѧة ا   ا القطѧع الارجحیѧѧب مѧیص   یتناسѧѧة تخصѧѧي عملیѧا فѧѧع بھѧي تتمتѧѧلت
  .الموارد ولا سیما خلال عقد السبعینات 

  
  اتجاهات الإنتاجية والتشغيل في السعات الإنتاجية الصغيرة والكبيرة) 3-2(
للتعѧѧرف علѧѧى اتجاھѧѧات الانتاجیѧѧة والتشѧѧغیل علѧѧى مسѧѧتوى السѧѧعات الانتاجیѧѧة الصѧѧغیرة والكبیѧѧرة فѧѧي القطѧѧاع    

ق ، سنسѧѧتخدم طریقѧѧة المقارنѧѧة بѧѧین المسѧѧاھمات النسѧѧبیة فѧѧي القیمѧѧة المضѧѧافة       فѧѧي العѧѧرا  الصѧѧناعي التحѧѧویلي 
  )18( :وبأعتماد الصیغة الاتیة  1980الى  1975والتشغیل خلال الفترة من 

  
MVA 1980 EML1980  
MVA1975    EML1975    

  

  1990الى  1980وبالطریقة نفسھا بالنسبة للفترة الثانیة من 
MVA 1990 EML1990  
MVA1980    EML1980    

  

  
الكمیѧة الناتجѧة سѧالبة فѧان ھѧذا یؤكѧد أن الاتجѧاه التشѧغیلي للفѧرع الصѧناعي یتفѧوق الاتجѧاه الانتѧاجي               فاذا كانت

للفرع الصناعي ،اما اذا كانت موجبة فان ھذا یشیر الى الاتجاة الانتاجي للفرع الصناعي یتفѧوق علѧى الاتجѧاه    
وجود تعادل بین الاتجاھین الانتاجي و  التشغیلي ، في حین اذا كانت النتیجة مساویة للصفر فان ھذا یشیر الى

المسѧاھمات النسѧبیة للسѧعات الانتاجیѧة فѧي      ب الخاصѧة وعنѧد تطبیѧق الصѧیغة المѧذكورة علѧى البیانѧات       .التشغیلي 
، تم التوصѧل الѧى التقѧدیرات المبینѧة فѧي الجѧدول        1990الى  1975التشغیل والقیمة المضافة خلال الفترة من 

  .)  5(رقم 
) الغذائیѧة النسѧیجیة والخشѧب   (الفѧروع التحویلیѧة الخفیفѧة    كل مѧن  الجدول ان ھذا ئج الواردة في یتبین من النتاو

 1980الѧى   1975المعدنیة یغلب علیھا توجة  التشغیلي خѧلال الفتѧرة مѧن    صناعة ال و یةصناعة الورقوفرع ال
وجѧѧاء ) 0.85–(، حیѧѧث خرجѧѧت بمؤشѧѧرات سѧѧالبة ، كѧѧان اكبرھѧѧا یعѧѧود لصѧѧناعة الاخشѧѧاب الѧѧذي بلغѧѧت نسѧѧبة   

  . )0.50(–الورق بالمرتبة الثانیة وینسبة 
التѧي  النفطیѧة والتعدینیѧة ،  صѧناعة  ال الكیمیاویѧة و  اتصѧناع الولم یبرز التوجة الانتاجي سѧوى فѧي فѧرعین ھمѧا     

 1980الوضѧع خѧلال الفتѧرة مѧن     ھѧذا  وقد تغیر . التوسع في القیمة المضافة یفوق التوسع في التشغیلكان فیھا 
یث جاء فرع الصناعات الغذائیة بالمرتبة الاولى من حیث التوجة الانتاجي ووصلت نسبتھُ الѧى  ،ح 1990الى 
في حین سجل فرع  )4.30(ومن ثم الخشب الى)0. 39 (تلیھ الصناعات الكیمیاویة والنفطیة وصلت الى 37.1

وصلت مسѧاھمتھ الѧى   ف 1990الى  1980الصناعات التعدینیة غیر المعدنیة تراجعاً ملحوضاً خلال الفترة من 
امѧا فѧي حالѧة السѧعات     )الورقیѧة ،النسѧیجیة ، المعدنیѧة    (وظل التفوق التشغیلي یمیز الفروع الاخѧرى  )  -0. 47(

الانتاجیѧѧة الصѧѧغیرة فѧѧان الاتجѧѧاة العѧѧام للمتغییѧѧرات فѧѧي المسѧѧاھمة النسѧѧبیة للقیمѧѧة المضѧѧافة الѧѧى التغیѧѧرات فѧѧي       
تؤكد میل ھѧذه التغیѧرات نحѧو التعѧادل فѧي فѧروع       )  5(في الجدول المساھمة النسبیة كما تؤكد الحقائق الواردة 

وبشѧѧѧكل خѧѧѧاص تلѧѧѧك الفتѧѧѧرة نحѧѧѧو التوجѧѧѧة الانتѧѧѧاجي  ) الغذائیѧѧѧة و التعدینیѧѧѧة والمعدنیѧѧѧة والصѧѧѧیانة والتصѧѧѧلیح  (
،والصناعات الكیمیاویة الى التوجة التشغیلي وجاءت المحصلة النھائیة لتؤكد حالة التعادل بѧین كѧلا التѧوجھین    

وھكذا فأن القطاع . اجي والتشغیلي وعند احتساب نسب المساھمات على مستوى الانماط الخفیفة والثقیلة الانت
الطبیعیѧة  (الصناعي التحویلي قد فشѧل فѧي تѧوفیر فѧرص التشѧغیل الانتѧاجي للزیѧادات المتحققѧة فѧي قѧوة العمѧل            

طة التحویلیة ذات المحتوى الانتѧاجي   ،وھذا یعود الى حالة الجمود النسبي للانش)المتاتیة من القطاع الزراعي 
والتكنولѧوجي المرتفѧع فѧي اسѧتیعاب العمѧل ،وسѧعي الانشѧطة التحویلیѧة التѧي تتسѧم بمرونѧة  تشѧغیلیة اكبѧر الѧى               
تقلѧѧیص معѧѧدلات اسѧѧتیعاب للمشѧѧتغلین، وارتѧѧبط ذلѧѧك بدرجѧѧة اسѧѧاس بضѧѧعف امكانѧѧات الاختیѧѧار التكنولѧѧوجي         

الیة المسѧتوردة ، التѧي افѧرزت اتجاھѧاً متزایѧدا نحѧو الانمѧاط كثیفѧةً          المستقل والاعتماد على التجھیزات الراسم
فضѧѧلاًعلى اخѧѧتلال التѧѧوازن فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل بѧѧین المѧѧؤھلات المعروضѧѧة والشѧѧروط المطلوبѧѧة ،    . الراسѧѧمالیة 

وعدم تناسب ھیكل العمل المھني والتكنیكي بین الانشطة المرتفعة الانتاجیѧة والانشѧطة المنخفضѧة الانتاجیѧة ،     
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ضاف الى ذلك ضعف دور الاجھѧزة الاداریѧة واقسѧامھا التنظیمیѧة خاصѧةفي مجѧال اقѧرار الوظѧائف وتحدیѧد          ی

اوصافھا وبیان مؤھلات العاملین وتقسیم الاعمال من خلال الاجѧور والحѧوافز الامѧر الѧذي سѧاھم فѧي اخѧتلاط        
  . العناصر الكفوءة بالعناصر الاقل كفاءة وبالتالي ابتعاد الاجور عن الانتاجیة

  
  ) 5(جدول رقم

  1990– 1980والفترة  1980– 1975الفرق بین نسبة المساھمة في القیمة المضافة والمساھمة في التشغیل خلال الفترة 
   

 الفترة/الفروع
 )2(السعات الصغیرة )1(السعات الكبیرة 

1975-1980 1980-1990 1975-1980 1980-1990 

 0. 001 -0. 0 3 0. 34 0.85 الأخشاب 
 -0. 09 -0. 09 1. 37 -0. 25 غذائیة ال

 0. 21 -0. 14 -0. 39 -0. 11 النسیجیة 
 0. 39 0. 57 -0. 08 -0. 50 الورقیة 

 الكیماویة والنفطیة
10 .0 39 .0 11 .0 35 .0- 

 التعدینیة غیر المعدنیة
57 .0 47 .0- 35 .0 0 

 المعدنیة
10 .0- 16 .0- 19 .0 02 .0 

التصلیح الصیانة و
خرى                            والأ

0 0 08 .0 07 .0- 
  تقاریر الإحصاء الصناعي السنویة للفروع الصناعیة ، للسنوات المذكورة،الجھاز المركزي للأحصاء  :المصدر   
  

 ً   في العراق غير الصناعيةاتجاهات الانتاجية والتشغيل في الانشطة  التغيرات في:رابعا
یشѧѧیر الѧѧى    ) 1990-1975(خѧѧلال فتѧѧرة الدراسѧѧة    فѧѧي العѧѧراق  التغیѧѧر الھیكلѧѧي عملیѧѧة  أن ألأتجѧѧاة العѧѧام ل     

مسѧاھمة  ع الاخرى لصالح ارتفѧا  الھیكلیة انخفاض المساھمة النسبیة للقطاع الزراعي في التشغیل والمؤشرات
 الѧى لیѧة  ھѧذه العم  قد وصѧلت و.القطاع الصناعي التحویلي في تلك المؤشرات مع ارتفاع معدلات آنتاجیة العمل

قطѧاع الخѧدمات ،الѧذي    بالتراجع لصالح  الھیكلیة حصة ھذا القطاع في المؤشرات تبدأ عندھا،نقطة الأنقلاب 
أن الاقتصѧѧاد یمكѧѧن أن یصѧѧل الѧѧى ھѧѧذه النقطѧѧة عنѧѧدما تبلѧѧغ      )G.Norman )19حصѧѧتھ بالتزایѧѧد ،ویѧѧرى   تبѧѧدأ

السѧائدة فѧي الѧدول المتقدمѧة مѧع ھѧذه        ،وتتفق البیانات%) 37(مساھمة القطاع التحویلي في مجموع المشتغلین 
  القطاع في مجموع المشتغلین في الاقتصادات المتقدمة من النتیجة ،التي تشیر الى ھبوط  مساھمة ھذا

فѧѧي عѧѧام  %) 36(وبعѧѧد أ ن كانѧѧت   1990الѧѧى  1989خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن    %) 26(الѧѧى  1980عѧѧام %) 35( 
1965 .  
لنمѧѧو الأنتاجیѧѧة الѧѧذي قدمѧѧھ    Pettyي وتѧѧأثیر ھیكلѧѧعملیѧѧة التحѧѧول المѧѧا یѧѧتم الѧѧربط بѧѧین الاتجѧѧاة المѧѧذكور ل  ةوعѧѧاد

Clark Colin  الناتج الكلي والنمو في انتاجیة العمل ،وھنا یكون التأثیر  ،الذي یؤكدان الزیادة في 1941عام
انتقالیѧѧاً للعامѧѧل بѧѧدلاً مѧѧن  المѧѧنظم او الصѧѧناعة ویحѧѧدث ھѧѧذا عѧѧادة فѧѧي ظѧѧل الاسѧѧواق التنافسѧѧیة ، حیѧѧث تعكѧѧس       
الفروقات في الاجور اختلافات   آلانتاجیة، لذا فان انتقال العمل مѧع الفروقѧات المبѧررة للاجѧور ، یعѧد مѧدخلاً       

ناحیѧѧة النظریѧѧة فѧѧان   لضѧѧروریاً لتحقیѧѧق نѧѧوع مѧѧن التѧѧوازن القطѧѧاعي بѧѧین القطاعѧѧات الاكثѧѧر انتاجیѧѧھ ،ومѧѧن ا         
بعة في التكالیف  المتوسطة او الحدیة الوفورات المتولده عن توسع الصناعة ستؤدي الى مستویات متدنیة متتا

           ѧاس منحنѧة تمѧد نقطѧك عنѧناعة وذلѧأت او للصѧل للمنشѧة  الاجѧل والطویلѧیرة الاجѧى القص SAC وLAC    
ختیѧѧار الجھѧѧاز الافضѧѧل  والاعلѧѧى انتاجیѧѧھ وعلѧѧى  لا ةالمسѧѧار الѧѧذي تقطعѧѧھ الصѧѧناع Q1ـQ3ѧѧ  ویمثѧѧل المجѧѧال

غیѧر  . )1(شѧكل رقѧم    ل المزید من القدرات الانتاجیھ المتاحة استیعاب أحسن العاملین واكثرھم كفاءة واستغلا
حلقاتѧѧة  ان ذلѧѧك صѧѧعب التحقیѧѧق فѧѧي غالبیѧѧة الاقطѧѧار النامیѧѧة بسѧѧبب عѧѧدم مرونѧѧة الجھѧѧاز الانتѧѧاجي، وارتبѧѧاط       

وفѧي ظѧروف عѧدم تجزئѧة الصѧناعات التѧي تسѧلم بالمفتѧاح         .المتقدمة بالمراكز التكنیكیة المسیطرة فѧي الخѧارج   
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الاختیار وضألة القدرات المحلیة على التكیف والابتكار،وضعف الاھتمام بالبحث والتطѧویر  وضعف امكانات 
والتѧѧѧدریب والتعلѧѧѧیم وتمركѧѧѧز النشѧѧѧاطات الاقتصѧѧѧادیة فѧѧѧي المѧѧѧدن الكبѧѧѧرى ،واھمѧѧѧال جѧѧѧزء مھѧѧѧم مѧѧѧن المѧѧѧوارد   

اللوجسѧتیة فѧي   الاقتصادیة من دون استغلال ،وھكذا فان  الاقتصاد النامي یصل الى مرحلة الاشباع في الدالة 
قصیرة نسبیاً وقبѧل تحقیѧق أي تعѧادل بѧین القطاعѧات مѧن حیѧث الانتاجیѧھ او الاجѧور، وذلѧك لان الانتقѧال             فترة

الضروري للموارد لایحدث بالمستوى او المجال المناسب،حیث تقسم القطاعات الاكثر انتاجیة وبشكل خѧاص  
شѧتغلین بعكѧس القطاعѧات المنخفضѧة الانتاجیѧة ،      القطاع الصناعي التحویلي،بنوع من الجمود في استیعاب الم

وھي انشطة الخدمات والتوزیع ، التي تقسم بمرونة تشغیلیة اكبر وتمثل قطاعات الاستیعاب للزیادات في قѧوة  
 العمل ولفائض العمالة غیѧر المѧاھرة المتاتیѧة مѧن القطѧاع الزراعѧي ،الامѧر الѧذي ادى الѧى اخѧتلال التوزیѧع ال           

  .) 20(ة في ھذه الاقطار ،لصالح ارتفاع الاھمیة النسبیة للانشطة الاخیرة ي للقوى العاملھیكل
  
  

  
  

كبیѧѧر فѧي التوزیѧع القطѧѧاعي   لاخѧتلال  لاامѧن   ةاعانѧ ملا يالاقتصѧادات النامیѧة فѧѧ   ةیѧѧقبویشѧاطر الاقتصѧاد العراقѧي    
  عاطѧѧقلا اذھѧѧف لقѧѧوى العاملѧة ، ا لكѧ یھ ىلѧѧعقطѧاع الخѧѧدمات   ةنѧѧمیھل  ةجѧ یتنك للقѧوى العاملѧѧة فѧي قطѧѧاع الانتѧѧاج ،  

لا یتناسѧѧب ومرحلѧة العѧراق فѧѧي   )مѧѧن حیѧث اھمیتѧة النسѧبیة ومعѧѧدلات النمѧو التѧي تحققھѧا       (یشѧغل موقعѧاً بنیویѧاً    
فѧي   یѧة لالتحویة الصѧناع  عاطѧ ق ةصѧ اخبو نتیجѧة لتلكѧوء الانشѧطة السѧلعیة الاساسѧیة      ك عقѧ ملا اذھ ءاجو ، ةیمنالت

التعرف على المرونات  يغبنیھذا الاستنتاج  ةحص نملتأكد ل ، وشتغلینتحقیق الاستیعاب الانتاجي لھؤلاء الم
  :الجدول الاتي  يف ةنیبملاالتشغیلیة للانشطة الاقتصادیة في العراق 

  
  

  )6(جدول رقم 
  القیمة المضافة ،التشغیل ،انتاجیة العمل ،والمرونة التشغیلیة في الانشطة الاقتصادیة في العراق(معدلات نمو 
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  1990ـ 1975ل الفترة من خلا
  

المرونة التشغیلیة   إنتاجیة العمل )2(التشغیل  )1(القیمة المضافة    
2÷1 

 -1975 الفترة 
1980 

1981- 
1990 

1975- 
1980 

1981- 
1990 

1975- 
1980 

1981- 
1990 

1975- 
1980 

1981-
1990 

  

 3.1 6.1 5.4- 3. 3- 7.1 9.1 3.1 2.1 الزراعي

 11- 4 5.3 1.11 32 30 3- 8.7 الاستخراجي

 52 21 5.1- 2.5 3.1 6.1 5.2 0.8 التحویلي

 64.1 45.1 9.1- 5 8.1 1.18 1.1 5.12 التشیید

 25.3- 8.1- 25.1 5.1- 1.1- 5.13- 1.3 5.7 الماء والكھرباء

 6.1 9.1 3- 5.2- 5.6 7.4 9.3 5.2 النقل والمواصلات

تجارة الجملة 
 والمفرد

8.9 0.7 4.5 9.6 -4.1 -1.5 8.1 3.1 

 0.6 0.61 6.8 4.8 0.9 0.8 1.5 1.3 البنوك والتأمین

الإدارة العامة 
 والدفاع

5 1.3 6.5 4.7 -1.1 -2.5 3.1 6.3 

 13.1 2.2 3.2- 8.2- 2.7 5.1 2.4 2.3 الخدمات الشخصیة

  )8(نفس المصدر المذكور في أسفل الجدول رقم : المصدر 
  
قطاعاً طارداً لقوة العمѧل ،   اصبحد ق القطاع الزراعي ، ، انیمكن القول ) 6(ائق الواردة في الجدول الحق نم

تیѧѧار مѧѧن الھجѧѧرة الداخلیѧѧة نحѧѧو المراكѧѧز الحضѧѧریة ، ترتѧѧب علیѧѧھ انضѧѧمام جѧѧزء مѧѧن    ھ وجѧѧلتا ونشѧѧأ عѧѧن ذلѧѧك
ع باسѧتقبال  مھاجري الریف الى الزیادة الطبیعیة في قوة العمل ، والزیادة المصѧطنعة التѧي تولѧدت عѧن الشѧرو     

صѧر مجتمعѧة ضѧغطاً إضѧافیاً علѧى سѧوق العمѧل فѧي         االعن هشѧكل ھѧذ  الوافدة في الثمانینات ، لت ةیرصمالعمالة ال
  -:المناطق الحضریة وبشكل عام فإن الاتجاھات التى یمكن تلمسھا في ھذه ھي كالأتي 

نѧوع مѧن التѧوازن فѧي سѧوق      ھناك خمسة أنشѧطة رئیسѧیة تلعѧب دور انشѧطة اسѧتیعاب وتعمѧل علѧى تحقیѧق          :أولاً 
   : التواليھي العمل في المناطق الحضریة عن طریق استیعابھا للتدفقات المتزایدة من قوة العمل وھذه الانشطھ 

 1990 – 1981الادارة العامة والدفاع الذي سجل ارتفاعاُ ملحوظاُ فѧي مرونتѧھ التشѧغیلیة خѧلال الفتѧرة الثانیѧة        - 1
والتعبئѧة  الایرانیة ،  -العرقیةظروف الحرب  لظروفمل العراقیة نتیجة وعب الجزء الاعظم من قوة العلیست

بلѧѧغ التوسѧѧع فѧѧي االتشѧѧغیل حѧѧوالي اربعѧѧة اضѧѧعاف التوسѧѧع المتحقѧѧق فѧѧي المتحقѧѧق   تلѧѧك العمالѧѧة ،اذالالعسѧѧكریة 
 1975المضافة  المتحققةفي ھذا النشاط ،وبلغ متوسط المرونة التشغیلیة لھѧذا النشѧاط خѧلال الفتѧرة ككѧل مѧن       

  . خلال الفترة نفسھا )  2.3-( ارتبطت بانتاجیة سالبة للعمل بلغت حوالي ) 2. 5(حوالي  1990الى 
)  8.1( حѧѧوالي  )1990 – 1975 (خѧѧلال الفتѧѧرة  النقѧѧل والمواصѧѧلاتلقطѧѧاع  التشѧѧغیلیة  ةمرونѧѧالبلѧѧغ متوسѧѧط  - 2

  .خلال الفترة نفسھا)  -8.2(ارتبطت بانتاجیة سالبة للعمل بلغت حوالي
وبلѧغ  )  - 6.2(ارتبط بانتاجیة سالبة مقدارھا )  7.1(سط المرونة  التشغیلیة لنشاط الخدمات الشخصیة بلغ متو - 3

  ) 3.3-(ارتبط بانتاجیة سالبة مقدارھا ) 6.1(متوسط المرونة  التشغیلیة لنشاط تجارة الجملة والمفرد 
  )-7(بانتاجیة سالبة مقدارھا ارتبطت  ) 5.1(البناء والتشید وبلغت مرونتة خلال الفترة نفسھا كمتوسط  - 4

الخاص بمعدلات نمو الانشطة الاقتصادیة ومرونات نموھا القطاعیة ،تبرھن على ) 6(ان العودة الى الجدول 
المذكورة اعلاه ھي الانشطة التي سجلت اعلىالمعѧدلات  فѧي مرونѧة نموھѧا الطاقѧات الاسѧتیعابیة        ان الانشطة

عقѧѧد الثمانیѧѧات التѧѧي ارتѧѧبط التوسѧѧع فیھѧѧا وصѧѧعودھا بتوسѧѧع طاقѧѧة  ،وھѧѧي الانشѧѧطة المتوسѧѧعة او الصѧѧاعدة فѧѧي  
الاقتصѧѧاد علѧѧى ألاسѧѧتھلاك الѧѧذي یتغѧѧذى علѧѧى الاردات المتحققѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الاسѧѧتخراجي ، وحتمتھѧѧا أیضѧѧا       
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ظѧѧروف الحѧѧرب ومѧѧا فرضѧѧتة مѧѧن اولویѧѧات جدیѧѧدة علѧѧى صѧѧانعي السیاسѧѧة الاقتصѧѧادیة تسѧѧتلزم توجیѧѧة جھѧѧود      
مجالات التي تعمل على ادامة زخم المجھود الحربي وتشترك جمیع ھذه الانشѧطة فѧي   الاتنفاق الرئیسیة نحو ال

سѧѧمة واحѧѧدة ھѧѧي انھѧѧا انشѧѧطة ذات إنتاجیѧѧة سѧѧالبة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن التفѧѧاوت فѧѧي الطاقѧѧات الاسѧѧتیعابیة لھѧѧذة             
 ѧغیل الانشطة،ونخلص من ذلك إن مستوى التشغیل في تلك الانشطة یتحدد بالطاقات الاستیعابیة لقطاعات النش

وبѧالحجم المتبقѧѧي مѧن قѧѧوة   )الصѧѧناعة التحویلیѧة والاسѧѧتخراجي والبنѧوك والتѧѧأمین والمѧاء والكھربѧѧاء    (الاخѧرى  
العمل المتاحة ،وإن تحقیق مستوى عالي من التشغیل في أي نشاط من ھذه الانشѧطة سѧینعكس علѧى الانتاجیѧة     

  .نحو الاستھلاك والنشاط الاستھلاك  بالتدھور الاكثر وإلى تحول قسم كبیر من الموارد البشریة والمالیة
ھنѧѧѧاك نشѧѧاطان ھمѧѧѧا البنѧѧѧوك والتѧѧامین، والكھربѧѧѧاء والمѧѧاء ، وھѧѧѧي انشѧѧѧطة صѧѧغیرة تتمیѧѧѧز بمحدودیѧѧѧة      -:ثانیѧѧا 

  استخدامھا للقوى العاملھ 
یمتاز القطѧاع الاسѧتخراجي بصѧناعاتھ النفطیѧة الاولیѧة ، والبتروكیمیاویѧة النھائیѧة بكونѧھ القطѧاع الاكثѧر            -ثالثاً

تاجیѧѧة والأقѧѧل اسѧѧتیعابا للقѧѧوى العاملѧѧة وبالتѧѧالي سѧѧیبقى ھѧѧذا القطѧѧاع فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف الاسѧѧواق التكنولوجیѧѧة      ان
  الراھنھ في الخارج وانخفاض 

نسبة التكنیكیین من الكوادر الماھره ، والضآلة النسѧبیة لѧدور البحѧث والتطѧویر فѧي الѧداخل ، قطاعѧاً قائѧداً فѧي          
  بطات  الانتاجیة مع باقي  القطاعات في الاقتصاد الوطني تولید الدخول وھامشیاً في خلق الترا

یھدف التركیز على الاثار التشغیلیة والانتاجیة المتولده عن القطاع الصناعي التحویلي سѧیجري التمیѧز    -رابعاً
  .  بین الاثرین الاتیین 

  
  الآثار التشغيلية المباشرة  )4-1( 
  ) 1990-1985(خѧѧلال فتѧѧرة الدراسѧѧة  ع الصѧѧناعي التحѧѧویلي الاتجѧѧاه العѧѧام لسیاسѧѧات التشѧѧغیل فѧѧي القطѧѧا  خѧѧذأ

التѧѧي  لمعظѧѧم الأنشѧѧطة ، وبشѧѧكل خѧѧاص الأنشѧѧطة التحویلیѧѧة الخفیفѧѧة  التشѧѧغیلیة  یمیѧѧل نحѧѧو  تقلѧѧیص الاتجاھѧѧات 
تتصف بكونھا كثیفة الاستخدام للعمالة ، وكما حدث في المنشأت الكبیرة لصناعات الاغذیѧة والنسѧیج والجلѧود    

م یتوجھ نحو التأكید على اعتبارات رفع الكفاءة الإنتاجیة للمشتغلین والتجھیزات الإنتاجیѧة عѧن   ، وأخذ الاھتما
طریق رفع درجات إستغلال الطاقات الإنتاجیة القائمة بدلاً من التوسѧع فѧي إقامѧة طاقѧات إنتاجیѧة جدیѧدة ، أمѧا        

سѧتخراجي كالصѧناعات الكیمیاویѧة    الأنشطة عالیة الكثافة الرأسمالیة وبشكل خاص المرتبطѧة منھѧا بالقطѧاع الإ   
والنفطیѧة فكمѧا أشѧѧرنا فѧإن ھѧذه الانشѧѧطة لا تسѧتوعب إلا نسѧبة ضѧѧئیلة جѧداً مѧن العѧѧاملین ومѧن ذوي المھѧѧارات          

تعمیѧѧق التكنولوجیѧѧا قیѧѧداً إضѧѧافیاً علѧѧى عملیѧѧة انتقѧѧال العѧѧاملیین الѧѧى الوحѧѧدات         یشѧѧكلوالكفѧѧاءات العلمیѧѧة كمѧѧا   
لاثѧѧر التشѧѧغیلي المباشѧѧر وكمѧѧا عبѧѧر عنѧѧھ معѧѧدل نمѧѧو المشѧѧتغلین فѧѧي القطѧѧاع    الإنتاجیѧѧة لِتلѧѧك الانشѧѧطة لѧѧذا فѧѧإن ا 

وھѧذا یعنѧي أن المعѧدل المѧذكور أقѧل بكثیѧر مѧن        %) 5(یتجѧاوز   لѧم  1990الى  1975التحویلي خلال فترة من 
%) 5(ومعѧѧدل النمѧѧو السѧѧكاني الحضѧѧر الѧѧذي بلѧѧغ  %) 3.3(   نمѧѧو السѧѧكان العѧѧام الѧѧذي بلѧѧغ خѧѧلال الفتѧѧرة نفسѧѧھا 

تقلیص معدلات الاستیعاب الإنتاجي المباشر فѧي ھѧذا    ام یمكن تلخیص أھم العوامل التي ساھمت فيوبشكل ع
      -: بالنقاط الاتیةالقطاع 

التي نجمѧت عѧن اللجѧوء إلѧى سѧعر       سعریةالتحیزنحو الانماط كثیفة الرأسمال ، الذي دعمتھ التشوھات ال-أ
ار النسبیة لكل من رأس المال والعمل لصالح الأول صرف مغالي بھ ، ادى إلى إختلال العلاقة بین الإسع

: ومما ساھم في ھذا الأتجاه ھو عدم تفاعل فروع وأنماط القطاع التحѧویلي وتمزقھѧا بѧین طѧرفین قصѧیین      
التѧѧي تعتمѧѧد فѧѧي  ) المعѧѧززة للتصѧѧدیر( إحѧѧداھما یضѧѧم الصѧѧناعات الاسѧѧتخراجیة عالیѧѧة الكثافѧѧة الرأسѧѧمالیة    

ویشѧѧمل الصѧѧناعات التجمیعیѧѧة والفѧѧروع التحویلیѧѧة      الدولیѧѧة، وثانیھمѧѧا  تصѧѧریف منتجاتھѧѧا علѧѧى الاسѧѧواق   
الآخѧѧرى المعوضѧѧة عѧѧن الإسѧѧتیراد التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي مسѧѧتلزماتھا المصѧѧادر الأجنبیѧѧة وفضѧѧلاً علѧѧى الأسѧѧباب      

  كثیفة العمل ، لا تمارس دوراً فاعلاً في إستیعاب )الصغیرة( السابقة فأن الصناعات الأسریة الریفیة 
بخاصة في المناطق الریفیة والمدن الصغیرة التѧي ھѧي بأشѧد الحاجѧة إلѧى ھѧذه الصѧناعات لتحقیѧق         المشتغلین و

تنمیة اقلیمیة متوازنة وقد تركت كل تلѧك الإخѧتلالات تأثیراتھѧا السѧلبیة الواضѧحة علѧى مسѧتویات التشѧغیل فѧي          
فیھѧا فѧي ظѧل تبنѧي نمѧط      القطاع التحویلي في المѧدى القصѧیر أم فѧي المѧدى الطویѧل، التѧي كѧان مѧن الممكѧن تلا         

الادارة العامѧة والѧدفاع  ،   ( تكنولوجي اكثر توازن ، والذي اتاح من جانѧب آخѧر الفرصѧة للأنشѧطة الاسѧتیعاب     
التѧѧي تعѧѧرف بأنماطھѧѧا  ) النقѧѧل والمواصѧѧلات ، الخѧѧدمات الشخصѧѧیة ،تجѧѧارة الجملѧѧة والمفѧѧرد والبنѧѧاء والتشѧѧیید    

مجѧالات الاحѧلال بѧین العمѧل ورأس المѧال فѧي         وتمتѧاز بضѧیق  الكثیفة العمل ، التي تعتمد التطور التكنولوجي 
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انشطتھا وھذا یفسر عدم حاجتھا إلى الكفاءات التكنیكیة والمھاریة العالیة للتوسع في مجالات الاسѧتیعاب غیѧر   
  .الانتاجیة للقوى العاملھ 

   .     ارتفاع نسب الطاقات الإنتاجیة العاطلة والذي یعود الى عدة اسباب اھمھا  -ب
 ي      النقد الأجنبي بالغم تناقصѧاص فѧكل خѧة وبشѧیطة والإنتاجیѧالمخصصة لاستیراد المستلزمات الوس 

  .الفروع الصناعیة الخفیفة 
      فѧدلات التكثیѧین معѧوة بѧي  عدم كفایة مشروعات البنیة الاساسیة واتساع الفجѧاجي   فѧال الإنتѧراس الم

كمѧѧѧا تؤكѧѧѧد علѧѧѧى ذلѧѧѧك الاختلافѧѧѧات ، ومشѧѧѧروعات البنیѧѧѧة الاساسѧѧѧیة التوسѧѧѧع فѧѧѧي  المباشѧѧѧر ومعѧѧѧدلات
والنواقص المستمرة في قطاعات النقѧل والمواصѧلات والخѧزن والتعلѧیم والصѧحة والسѧكن واسѧتھلاك        

  .الطاقة والحدید والصلب 
      ةѧي وبخاصѧب المحلѧة الطلѧى عدم كفایѧتویات         علѧي مسѧاوت فѧة التفѧرة ،نتیجѧتھلاكیة المعمѧلع الاسѧالس

  .كان وتزاید معدلات الفقر بین الس الدخول
  في الاسوق الخارجیة  للصناعات العراقیة ةیافسالتنضعف القدرة.  
  ات    عدیدةوالبیرواطیة ساھمت في وضع عراقیل  سوء الادارة والتخطیطѧام عملیѧیم   امѧز وتنظѧالتجھی

  .عملیة ألإنتاج 
 ھذه العوامل مجتمعة مѧن قѧدرات الانشѧطة التحویلیѧة علѧى تѧوفیر فѧرص التشѧغیل الانتѧاجي لقѧوة           اضعفو

  .على حد سواء والطویل  ىالمد القصیر و ىالعمل في المد
  

  الاثار التشغيلية غير المباشرة  )4-2( 
عѧادة مѧѧا تكѧѧون الاثѧѧار التشѧѧغیلیة غیѧر المباشѧѧرة المتولѧѧدة عѧѧن القطѧѧاع الصѧناعي التحѧѧویلي صѧѧغیرة ، حتѧѧى فѧѧي     

وحѧدة عѧبء اسѧتیعاب الحصѧة     یمكѧن أن یتوقѧع ان یتحمѧل ھѧذا القطѧاع ل      الاقتصادات الصѧناعیة المتقدمѧة ،إذ لا  
فإن دوره كمحرك لعملیة النمو خلال تحفیزه غیر المباشر لعملیة خلق التشغیل فѧي   الرئیسیة من المتشغلین لذا

خلال الترابطات الخلفیة التѧي تقیمھѧا الانشѧطة التحویلیѧة مѧع تلѧك       من   تحدد التي الانشطة الاقتصادیة الاخرى
المحفز الذي سیعمل علѧى تحفیѧز    –تھلاكي الخاص الناجم عن الدخل القطاعات من جانب،وخلال الطلب الاس

الآثѧار لا یمكѧن ان نتأملھѧا فѧي حالѧة عجѧز القطѧاع         تلك القطاعѧات علѧى التوسѧع فѧي الإنتѧاج والتشѧغیل،ان ھѧذه       
التحویلي عن تحریك عملیة التشغیل وذلك عندما تكون الترابطات الإنتاجیѧة بѧین ھѧذا القطѧاع وسѧائر الأنشѧطة       

خѧѧلال فتѧѧرة مѧѧن %)  5(تتجѧѧاوز  فھѧѧي لѧѧم) 4جѧѧدول (، وحصѧѧة الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج التحѧѧویلي منخفضѧѧة   ضѧѧعیف
ولكن عندما تتسع القاعدة الصناعیة وتصبح اكثѧر  . في الاقتصاد العراقي على سبیل المثال  1990الى  1975

ي سѧیزداد بشѧكل ملحѧوظ ،    تكاملاً افقیѧا وعمودیѧاً ، فѧإن اثѧر التشѧغیل غیѧر المباشѧر أو الثѧانوي للقطѧاع التحѧویل          
  حیث یتم النظر ھنا الى الاقتصادات كشبكة مترابطة من القطاعات ، وإن درجة تعقد وكثافة تلك الترابطات

تعتمد على درجة النضوج الصناعي ، وفي تلك العملیة یعد النمو في القطاع لصناعي الاساس لتولید التشѧغیل  
المنѧتج المسѧتخدم لقیѧاس تلѧك      –اللجѧوء الѧى جѧداول المسѧتخدم      في قطاعات الاقتصادات الاخرى وعادةً ما یتم

-1والمحتسبة من مصفوفة المضѧاعفات  ) المباشرة وغیر المباشرة (الآثار،حیث تعد الترابطات الخلفیة الكلیة 
)A –1 (اعفات    المؤشرالملائم الذيѧیستخدم عادةً للتعرف على حجم مضاعف التشغیل ولما كانت ھذه المض

 )21(بصیغة التشغیل ، لذا فان تفسیر ھذا المؤشѧر ینبغѧي ان یѧتم بحѧذر شѧدید        ھا بصیغة الناتج ولیسقد تم قیاس
وللتعѧѧرف علѧѧى الآثѧѧار غیѧѧر المباشѧѧرة للتشѧѧغیل فѧѧي القطѧѧاع التحѧѧویلي فѧѧي العѧѧراق ، ومسѧѧتویاتھا المقارنѧѧة فѧѧي      

  -:الاقتصادات المتقدمة ، نعرض الجدول الاتي 
  
  
  
  
  

  )7(جدول رقم 
  ابطات الخلفیة الكلیة في الاقتصاد العراقي و الیاباني والأمریكي بحسب الأنشطة الاقتصادیةالتر
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 الأنشطة
 الإنتاجیة

  1 
 الاقتصاد
 الترتیب العراقي

2 
 الاقتصاد
 الترتیب الأمریكي

3 
 الاقتصاد

 الیاباني الترتیب

 النفط الخام والغاز
042 .1 16 681 .1 13 704 .1 15 

 یة الأخرىالاستخراج
106.2 6 629.1 14 855 .1 12 

 الزراعة
554.1 12 881 .1 10 137.2 3 

 الغذائیة
229.2 3 242.2 6 947.2 1 

 النسیجیة
265.2 1 415.2 2 74.2 5 

 الورقیة
261.2 2 379.2 4 886.1 10 

 الأخشاب
29.2 9 122.2 9 887.1 9 

 التعدینیة
103.2 7 123.2 8 868.1 11 

 نعةالمعدنیة المص
43.2 8 561.2 1 98.2 4 

 الكیماویة
203.2 4 404.2 3 970.1 8 

 تصفیھ النفط
401.1 15 293.1 16 476.2 2 

 التحویلیة الأخرى
161.2 5 341.2 5 825.1 13 

 البناء والتشیید
729.1 11 229.2 7 16.2 6 

 الكھرباء والماء
896.1 10 618.1 15 995.1 7 

 التوزیعیة
455.1 14 792.1 12 582.1 16 

 الخدمیة
489.1 13 800.1 11 743.1 14 

متوسط الترابط 
 3.2 31.2 873.1 للاقتصاد

    36مصدر سابق ،ص"الاسعار والعلاقات التشابكیھ في الاقتصاد العراقي "ھیئھ التخطیط الاقتصادي:المصدر 
Source(3&2):  secretaiat of UNIDO:”industrilazation  and  employment  generation  in the Service sector  of  
developinq  cantries   “in unido   industry  and   development   
New  york   No.15.1985  pp78-79 

  
  

  ) 22(:ما یاتي ) 7(نلخص من الجدول 

 ان قѧѧیم الترابطѧѧات تنسѧѧجم مѧѧع الملاحظѧѧات النظریѧѧة التѧѧي تؤكѧѧد ارتفѧѧاع اثѧѧر المضѧѧاعف القطѧѧاعي فѧѧي )1(
صناعي متكامل ومتنوع ، ویمكѧن ان نلاحѧظ ذلѧك مѧن      ھیكل الاقتصادات المتقدمھ ، التي تحظى بوجود 

التبѧاین الواضѧح فѧي قѧیم الترابطѧѧات ككѧل وطریقѧھ توزیعھѧا فѧѧي الاقتصѧادات المتقدمѧھ مقارنѧھ بالاقتصѧѧاد           
فѧѧي جمیѧѧع  العراقي،الѧѧذي یمكѧѧن ان یعѧѧود الѧѧى الارتبѧѧاط القѧѧوي بѧѧین درجѧѧھ التصѧѧنیع واثѧѧار المضѧѧاعف          

  .القطاعات 
ان نمو الناتج الصناعي لا یترك الا تاثیراً ضعیفاً على التشغیل في قطاعѧات الخѧدمات والتوزیѧع حتѧى فѧي      )2(

المراحѧѧل المتقدمѧѧة مѧѧن التنمیѧѧھ حیѧѧث تكѧѧون شѧѧبكھ الترابطѧѧات الصѧѧناعیھ متطѧѧوره جѧѧداً نسѧѧبیاً،اذ جѧѧاءت ھѧѧذه          
، ومѧѧن الطبیعѧѧي ان یكѧѧون ھنѧѧاك تبѧѧاین فѧѧي قیمѧѧھ ھѧѧذه  القطاعѧѧات فѧѧي المراتѧѧب الاخیѧѧره فѧѧي ترتیѧѧب الترابطѧѧات  
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الترابطات وترتیبھا بین الاقتصادات الثلاثھ مع الاختلاف في مستویات التنمیѧھ والتصѧنیع ،الاانѧھ یمكѧن القѧول      
 ѧѧاعین ذو طبیعѧѧذین القطѧѧي ھѧѧغیل فѧѧد التشѧѧھ ان تولیѧѧوره عامѧѧوفره   ة وبصѧѧذي تѧѧز الѧѧط للتحفیѧѧتجیب فقѧѧلبیة ویسѧѧس

ي الاقتصاد ولا سیما القطاعات المھیمنھ ، لذا فأن ھذه القطاعات تѧرتبط فѧي الاقتصѧادات    القطاعات الاخرى ف
الѧنفط  ( المتقدمھ والى حد كبیر بالقطاع التحویلي اما في الاقتصاد العراقي فأنھا تѧرتبط بالقطѧاع الاسѧتخراجي    

  )الخام 
بالارتفѧاع فѧي الاقتصѧادات المتقدمѧھ      یتمیز المضاعف المتولد في القطاع الزراعي وقطاع البناء والتشѧیید  )3(

مقرنھ  بالاقتصاد العراقي ، ویظھر ذلك بوضوح اكثر فѧي الولایѧات المتحѧدة ، ویعѧود ذلѧك اساسѧاً الѧى تطѧور         
  .مستوى التنمیة والاساس الصناعي القوي الذي یعمل على دعم تلك القطاعات 

یة ، مقارنھ بالانشطھ الاخѧرى، وفѧي كѧلا    تتركز قیم الترابطات المرتفعھ في انشطھ الصناعھ التحویل )4(
، وھذا یؤكد على اھمیѧھ الѧدور التحفیѧزي لھѧذه  الانشѧطھ وعلѧى       ةالاقتصاد العراقي والاقتصادات المتقدم

ایѧѧھ حѧѧال فѧѧان اثѧѧار التضѧѧاعف تختلѧѧف مѧѧن صѧѧناعھ الѧѧى اخѧѧرى ، مѧѧن اقتصѧѧاد الѧѧى اخѧѧر ، الا ان السѧѧمھ       
الانتѧѧاجي للفѧѧروع  الصѧѧناعیة الخفیفѧѧة،    ھ المضѧѧاعفالتѧѧي یمكѧѧن ملاحظتھѧѧا ،ھѧѧي ارتفѧѧاع قیمѧѧ    ةالمشѧѧترك

  . وبخاصة النسیجیة والغذائیة ، في كل من الاقتصادات الثلاثة
ر عѧن مرحلѧة التنمیѧة ،ومѧن ثѧم      ظѧ ویمكن القول إن ھذه الصناعات تولد مضاعف انتاجي كبیر، بغض الن

  .عمل نسبیاً تمیل نحو الانماط كثیفة ال،ولكونھا  أثر تشغیلیاً كبیراً فأنھا تولد 
بینمѧا تلعѧب   ف، اقتصѧاد ان ترتیب قیم الترابطات یعكѧس الѧى حѧد بعیѧد الامكانѧات  إلانتاجیѧة والموردیѧة لكѧل         )5(

دوراً أساسیاً في كل مѧن الیابѧان والولایѧات المتحѧدة حیѧث جѧاء       ) المعدنیة المصنعة (الصناعات ومعدات النقل 
بكونھѧѧا كاملѧѧة التصѧѧنیع ، فإنھѧѧا تلعѧѧب دورا    لѧѧدولاز ھѧѧذه اعلѧѧى التѧѧوالي، اذ تمتѧѧ  فѧѧي المرتبѧѧة الاولѧѧى والرابعѧѧة 

متواضعا وجاء ترتیبھا ثامنا في قیم الترابطات  في العراق ، ویرتبط ذلك بكون العراق فѧي المراحѧل المبكѧرة    
  .من التصنیع 

ط الѧنف وھѧي كѧل مѧن قطѧاع     ان الانشطة التي تھѧیمن علѧى المسѧاھمة الرئیسѧیة فѧي النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي         )6(
ھامشѧیا جѧدا فѧي تحریѧك عملیѧة الانتѧاج والتشѧغیل فѧي الاقتصѧاد           تلعب الادورا لا ، تصفیة النفط نشاط الخام و

العراقي، اذ شغلت المرتبة الاخیرة وما قبѧل الاخیѧرة علѧى التѧوالي ویعѧود الѧى ارتبѧاط ھѧذه الانشѧطة بظѧروف           
  لانشطة الاسواق الاجنبیة ، لكونھا تتخصص بالتصدیر، اكثر من ارتباطھا ا

ان الانشѧѧطة التѧѧي شѧѧغلت المراتѧѧب الخمسѧѧھ الاولѧѧى فѧѧي ترتیѧѧب الترابطѧѧات الخلفیѧѧة الكلیѧѧھ  فѧѧي الاقتصѧѧاد      ) 7(
العراقي،وھѧѧي انشѧѧطة ذات محتѧѧوى اسѧѧتیرادي مرتفѧѧع ، لѧѧذا فѧѧان الاثѧѧر التحفیѧѧزي الѧѧذي تولѧѧده ھѧѧذه الانشѧѧطة ،    

یѧة الانتѧاج او التشѧغیل اوتحریѧك الطلѧب      والناجم عن ممارساتھا لنشاطھا الانتاجي ، لا یعمل علѧى تحریѧك عمل  
المحفز على انتاج القطاعات الاخرى ،وانما یتسرب من دوره التدفقات الوسیطة لیعمѧل علѧى تحریѧك  الإنتѧاج     

  .و التشغیل والدخول في الخارج 
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    :الخاتمة  
توصѧلت   فѧي العѧراق  یلیѧة  التحو فѧروع الصѧناعة   التغیرات في كل من إنتاجیة الفصѧل والتشѧغیل فѧي   دراسة من 

  الى أنالدراسة 
یѧرات  یالتشغیل منھا الى التغفي رات ی، اقرب الى تغیالتحویلیة  فروع الصناعة  التغیرات في القیمة المضافة -

في انتاجیة العمل ، ویعود ذلك الى التأخر الواضح في انتاجیѧة العمѧل،عن التغییѧرات فѧي حجѧم التشѧغیل خѧلال        
،وبالنسѧبة لكافѧة الفѧروع الصѧناعیة باسѧتثناء      1990– 1985و 1980- 1975الفتѧرتین   معدلاتھا السنویة خѧلال 

ویمكѧن ان یعѧود ذلѧك، فѧي حالѧة الصѧناعة الاولѧى، الѧى          ،الصناعات الكیمیاویة والنفطیة وا لصناعات الغذائیة 
مھѧارة ، امѧا   الصناعة على القسم الاعظم من التخصیصات الاستثماریة والعمѧل التكنیكѧي الاكثѧر     هاستحواذ ھذ

في حالة الصناعة الثانیة ، فان ذلك یعود الى تقلیص الاتجاة  التشѧغیلي والتاكیѧد علѧى اعتبѧار الكفѧاءة الانتاجیѧة       
  .خلال عقد الثمانینات 

ان القطاع الصناعي التحویلي على مستوى الفروع والانمѧاط والسѧعات الانتاجیѧة ، قѧد اخفѧق فѧي تѧوفیر         -
الطبیعیѧة والمتاتیѧة مѧن القطѧاع     (غیل الانتاجي للزیادات المتحققة في قوة العمل الكافیة لتحقیق التش الفرص

حالة الجمود النسبي للانشѧطة التحویلیѧة ذات المحتѧوى  الانتѧاجي والتكنولѧوجي       وھذا یعود الى) الزراعي
ھمة المرتفѧѧع فѧѧي اسѧѧتیعاب العѧѧاملین ، ولا سѧѧیما الصѧѧناعات الكیمیاویѧѧة والنفطیѧѧة التѧѧي تھѧѧیمن علѧѧى المسѧѧا     

الرئیسة في القیمھ المضافھ المتحققة في ھذا القطاع ، فضلاً على  التѧدھور النسѧبي فѧي معѧدلات اسѧتیعاب      
وارتѧѧبط ذلѧك بالاتجѧѧاة المتزایѧد نحѧѧو   )الانشѧѧطة التحویلیѧھ الخفیفѧة  (الانشѧطة ذات المرونѧة التشѧѧغیلیھ العالیѧة    

ل بین المѧؤھلات المعروضѧھ والشѧروط    الانماط كثیفة راسمال ، زبادة على اختلال التوازن في سوق العم
المطلوبѧѧѧة مѧѧѧن جھة،وعѧѧѧدم تناسѧѧѧب ھیكѧѧѧل العمѧѧѧل المھنѧѧѧي والتكنیكѧѧѧي بѧѧѧین الانشѧѧѧطة المرتفعѧѧѧة  الانتاجیѧѧѧة   

   .والانشطة المنخفضة الانتاجیة من جھة اخرى 
عدم تفاعѧل فѧروع و انمѧاط القطѧاع الصѧناعي التحѧویلي وتمزقھѧا بѧین طѧرفیین قصѧیین ،احѧدھما ویضѧم              -

المكثفѧة لѧراس المѧال والمعѧززة للتصѧدیر،التي تѧرتبط بظѧروف الاسѧواق الدولیѧة           الاستخراجیة تالصناعا
فیتصریف منتجاتھا ،وثانیھما وییشمل الصناعات التجمیعیة والصناعات الاستھلاكیة الاخرى والمعوضѧة  

  .عن الاستیراد ،التي تتبع في مستلزماتھا المصادر الاجنبیة
الفاعل للصناعات الوسѧیطة والرأسѧمالیة ، وبخاصѧة فѧي صѧناعات وسѧائل الانتѧاج        الغیاب شبھ الكامل للدور  -

،قد اضعف من قدرة الانشѧطة التحویلیѧة القائمѧة علѧى خلѧق الترابطѧات الانتاجیѧھ او تعمیقھѧا ضѧمن الامكانѧات           
دان فأن أي تغییر ایجابي یمكن ان یحصل في فرص العمل ینقطع بسѧرعة بسѧبب فقѧ    الانتاجیة المحلیة ، وھكذا

الفوائض  المتولده عѧن زیѧادة الانتاجیѧة ، لاتمѧد الطاقѧات الانتاجیѧھ المحلیѧھ         او ضعف الحلقات القائمھ ،كما ان
  الاستھلاكي واعمال المضاربھ غیر الانتاجیھ. بقدرات افضل ، بل تعمل على دعم الطلب 

لمھاره والتدریب وتزایѧد البحѧث   ضألة حجم الاحتیاطي المتاح من العمل التكنیكي الناتج عن تراكم الخبرة وا -
  .والتطویر

ضعف الطاقة الاستیعابیة الحقیقیة للاقتصاد ، بالنسبة لكل مѧن العمѧل التكنیكѧي والسѧلع الرأسѧمالیة ، وضѧآلة        -
  . المتاحة للاختیار ولاتخاذ القرار المناسب بشأن التحول من عنصر إنتاجي إلى أخر  الفرص

مال ، نتیجة لأختلال الأسعار النسبیة لكل من الرأسѧمال والعمѧل ، التѧي ادت    التحیز نحو الأنماط كثیفة الرأس -
تخصѧѧیص المѧѧوارد الإنتاجیѧѧة المتاحѧѧة لصѧѧالح إحѧѧلال التجھیѧѧزات الرأسѧѧمالیة المسѧѧتوردة منخفضѧѧة    إلѧѧى أعѧѧادة

) نیѧة  الرسمي ، الذي یعطي للعملة المحلیة قبمѧة عالیѧة تفѧوق قیمتھѧا التواز      وفق معیار سعر الصرف( الكلفة 
  . محل العمل التكنیكي النادر المرتفع الكلفة 

عبھ الصناعات الصѧغیرة فѧي اسѧتیعاب المشتغلین،وبخاصѧة فѧي المنѧاطق الریفیѧة        لضعف أھمیة الدور الذي ت -
  . والاقالیم المختلفة والـھامشیة التي ھي بأشدالحاجة الى مثل ھذهِ الصناعات لتحقیق تنمیة أقلیمیة متوازنة 

علѧى   فѧي العѧراق   القطѧاع الصѧناعي التحѧویلي    التي شѧھدھا  ي ھیكلظروف الاختلال ال فأن ما تقدم  بناءا علىو
عѧѧدم الاسѧѧتمرار فѧѧي صѧѧانعي السیاسѧѧة الصѧѧناعیة فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر الѧѧى   نمѧѧاط ،تѧѧدعوالا فѧѧروع والمسѧѧتوى 

بѧѧدلاً مѧѧن ذلѧѧك    علѧѧى التكѧѧرار والازدواجیѧѧة، والاھتمѧѧام السѧѧابقة التѧѧي كانѧѧت  تقѧѧوم  التوسѧѧع الصѧѧناعي اتجاھѧѧات 
          ѧى أن یѧا، علѧا، وانماطھѧا وتنظیماتھѧاطاتھا، ومواقعھѧناعات،وفقاً  لنشѧع الصѧة التوزیѧامیم الدقیقѧتمبوضع التص 

تعمیѧѧق الترابطѧѧات الإنتاجیѧѧة والموقعیѧѧة ، وفѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال نقتѧѧرح ان یѧѧتم بنѧѧاء    فیلѧѧة بالكشѧѧف عѧѧن القѧѧدرات الك
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الاساسیة التي ینظر الیھا كمركبات صناعیة ، تقѧوم   لتنمیةأو اقطاب ا الصناعي حول عدد من المحاور الھیكل
  -:على حلقات تكنولوجیة متكاملة أفقیاً وعمودیاً ، وتحظى بالاولویة المحاور الآتیة 

محور الصناعات المعدنیة ، بدءاً مѧن الاسѧتخراج إلѧى الصѧناعات الھندسѧیة الأساسѧیة وبخاصѧة الصѧناعات          -أ
البنیة التحتیة للصناعات الھندسѧیة وصѧناعة المعѧدات الانشѧائیة والمحѧولات       الرأسمالیة التي تشمل مشروعات

  . الكھربائیة  والمعدات الزراعیة و الكھربائیة وغیر الكھربائیة ووسائط النقل 
محور الصناعات النفطیة والبتروكیمیائیة ، بѧدءاً مѧن تسѧییل الغѧاز وتكریѧر الѧنفط وامتѧداداً إلѧى المنتوجѧات          -ب

ھائیѧѧة مѧѧع اعطѧѧاء أھتمѧѧام خѧѧاص اصѧѧناعة الاسѧѧمدة والمبیѧѧدات وغیرھѧѧا مѧѧن المنتوجѧѧات اللازمѧѧة     الوسѧѧطیة والن
  .اتطویر الزراعة وتنمیتھا 

  . محور الصناعات الالكترونیة وصناعة المعلومات _ ج
  . محور صناعة مواد البناء  -د
  . واد الاولیة من الزراعة محور الصناعات الغذائیة الزراعیة والصناعات الاستھلاكیة المستندة الى الم -ه
ضرورة الاھتمام بالاختلافات القائمة بین كل مѧن نمѧط تعѧویض الاسѧتیراد ونمѧط تعزیѧز التصѧدیر ، ودور         -9

كل منھما خلال مراحل التصنیع ویمكن تحدید الصیغة الملائمة لتطبیق ھذین  النمطѧین خѧلال مѧرحلتین وكمѧا     
  -:یأتي 

ھѧѧا علѧѧى اھمیѧѧة الصѧѧناعات الغذائیѧѧة المعوضѧѧة عѧѧن الاسѧѧتیراد ، مѧѧع توسѧѧیع   ویѧѧتم التأكیѧѧد فی -:المرحلѧѧة الأولѧѧى 
الطاقات الانتاجیة ذات التوجھ التصدیري التي تعѧد مصѧادر رئیسѧة لتمویѧل الاسѧتثمارات والخطѧوط الانتاجیѧة        

م الضروري في ھذه المرحلة ،ایجاد نشاطات تحویایة جدیدة لمعاملة المواد الخام التѧي تسѧتخد    الجدیدة ، ومن
  لاغراض الطلب المحلى ، وتقدیم التسھیلات الانتمائیة والحمائیة للصناعات الناشئة   لأغراض التصدیر ، أو

ویتم التأكید فیھا على تعمیق وتوسیع الترابطات الانتاجیة وادخѧال  التكنولوجیѧا الحدیثѧة     -:المرحلة الثانیة 
 رة الانتقѧال مѧن مرحلѧة تعѧویض الاسѧتیراد      من الاسواق الاجنبیة مع التأكیѧد فѧي ھѧذه المرحلѧة علѧى ضѧرو      

الى مرحلѧة تعزیѧز التصѧدیر، ومѧن الطبیعѧي أن یرافѧق ذلѧك نمѧواً فѧي الصѧناعات الثقیلѧة وتكثیفѧاً رأسѧمالیاً              
  متزایداً 

اختیѧѧار السیاسѧѧات والاسѧѧالیب التѧѧي تسѧѧاھم فѧѧي حѧѧل     التأكیѧѧد علѧѧى  مѧѧن الضѧѧروري  وخѧѧلال ھѧѧاتین المѧѧرحلتین  -
یة ، والتوفیѧѧق بѧѧین ھѧѧدفي التشѧѧغیل الكامѧѧل وتعظѧѧیم الانتاجیѧѧة ، علѧѧى ان یѧѧتم تقریѧѧر     اقتصѧѧاد –المعادلѧѧة التكنѧѧو 

   -:الاولویات المتعلقة بذلك بموجب سیاسات دقیقة تراعي الاعتبارات الزمنیة و كالآتي 
في الآجل القصیر ، حیث تكѧون الاولویѧة لھѧدف التشѧغیل الكامѧل ینبغѧي ان تمیѧل السیاسѧات الاسѧتثماریة          -

. الصناعات الصغیرة والانشطة التحویلیة كثیفة العمل وبخاصة الصناعات الغذائیѧة والنسѧیجیة    نحو تنمیة
في الآجل الطویل ، تكون الاولویة لھدف زیادة معدلات انتاجیة العمل ورفع معدل التراكم الرأسѧمالي ،   -

جھود لرفع درجة التوافѧق  التوسع في اقامة الصناعات الكبیرة ، كثیفة الراسمال ، بینما تستمر ال من خلال
  . بین التوسع في رأس المال الانتاجي المباشر وبناء رأس المال الفوقي الاجتماعي 
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