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Abstract

Th e  U k r a in e  c r isis a n d  t h e  su b se q u e n t  c o o l i n g  o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n s h a s e l i c i t e d  a n u m b e r  o f  p o p u la r  

a r g u m e n t s as t o  t h e  t r a je c t o r y  o f  t h e  r e la t io n sh ip , m a n y  o f  w h ic h  a r e  a la r m in g  a n d  p e ssim ist i c .  A f t e r  

a c k n o w le d g in g  t h e  cu r r e n t  im p a sse  t h a t  h as e m e r g e d  b e t w e e n  t h e  co a l i t i o n  o f  W e st e r n  ac t o r s, U k r a in e  a n d  

Ru ssia  sin ce  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  se co n d  M in sk  a g r e e m e n t  in  e a r ly  2 0 1 5 , t h is a r t ic le  sp e c u la t e s t h r e e  m e d iu m -  

t e r m  sc e n a r io s f o r  t h e  W e st -Ru ssia  r e la t i o n sh ip  in  t h e  c o n t e x t  o f  East e r n  Eu r o p e . A n  o p t im a l  sce n a r io  w h e r e b y  

t h e  r e la t i o n sh ip  is r e se t  a l o n g  c o m p le m e n t a r y  t r a d e  a n d  e n e r g y  in t e r e st s,  a su b o p t im a l  sc e n a r io  w h ic h  w o u ld  

se e  t h e  d e v e lo p m e n t  o f  a N e w  Co ld  W ar , a n d  a p r a g m a t i c  m id d le  o p t io n  t h a t  r e d u c e s t h e  sh a r e d  

n e i g h b o u r h o o d ,  e sp e c ia l l y  U k r a in e , t o  a Fin la n d -st y le  b u f f e r  st a t e  a r e  o f f e r e d . O f  t h e  t h r e e  p r e se n t e d  sce n a r io s, 

it  is a r g u e d  t h a t  b e c a u se  Ru ssia  is p r e p a r e d  t o  p a y  a h ig h e r  co st  t h a n  t h e  W e st , r i g h t  n o w , i t  w i l l  l ik e ly  e n d  u p  

w i t h  a m o r e  f a v o u r a b le  o u t c o m e  (t h e  p r a g m a t i c  sc e n a r io )  t h a n  t h e  rest .

Policy Recommendations

Th e  p r a g m a t i c  sc e n a r io  is d e si r a b le  w h e n  t h e  d i f f i cu l t y  o f  a c h i e v i n g  t h e  o p t im a l  sc e n a r io  a n d  t h e  

l o se - lo se  n a t u r e  o f  t h e  su b o p t im a l  sce n a r io  a r e  f a c t o r e d  in .

Fo r  t h e  W e st :  U n d e r st a n d in g  t h e  h ig h  p r i ce  Ru ssia  is w i l l i n g  t o  p a y  t o  a sse r t  i t s h e g e m o n y  in  i t s n e a r  

a b r o a d  is im p e r a t iv e  t o  d e v e lo p in g  a c o h e r e n t  a n d  v ia b le  st r a t e g y .

Fo r  Ru ssia :  Re a l i sin g  t h e  lo n g - t e r m  co st s o f  i t s a g g r e ssi v e  a c t i o n s in  U k r a in e  a n d  m o r e  b r o a d l y  in  i t s 

n e a r  a b r o a d  is u r g e n t l y  r e q u ir e d .

A  c o m m i t m e n t  t o  g r e a t e r  Eu r o p e a n  se cu r i t y  in t e g r a t i o n  b y  t h e  W e st  -  w h e t h e r  t h r o u g h  N A TO , t h e  

EU  o r  a n e w  in st i t u t io n  a l t o g e t h e r  -  c o u ld  r e d u ce  Ru ssia ' s b a r g a in i n g  p o w e r  s i g n i f i c a n t l y  in  t h e  lo n g  

t e r m .
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Introduction

Fin d in g  so lu t io n s t o  t h e  U k r a in e  c r i sis a n d  t h e  

su b se q u e n t  c o o l i n g  o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n s 

r e m a in s a co n u n d r u m  f o r  p r a c t i t io n e r s an d  

sch o la r s a l i k e .1 So m e t h in g  o f  an  im p a sse  h as 

e m e r g e d  sin ce  t h e  s i g n in g  o f  t h e  se co n d  

M in sk  A g r e e m e n t  o n  t h e  1 1 th o f  Fe b r u a r y  

2 0 1 5  w h ich  h as m e a n t  t h a t  t h e  q u e st io n s o f  

U k r a in e  a n d  t h e  W e st -Ru ssia  r e la t io n sh ip  

r e m a in  o p e n - e n d e d .  M u ch  u n ce r t a in t y  

e n v e lo p e s t h e  g e o p o l i t i c s o f  Ea st e r n  Eu r o p e  

w i t h  m a n y  o f  t h e  k e y  a c t o r s in  t h is se t t in g  

f a c in g  sig n i f i c a n t  in t e r n a l  c h a l l e n g e s w h ich  

p o t e n t ia l l y  a f f e c t  t h e  m e d iu m - t o - lo n g  t e r m  

t r a je c t o r ie s o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n sh ip  in  

East e r n  Eu r o p e . Th e  Eu r o p e a n  U n io n  (EU ) is 

n o t  o n l y  s t r u g g l i n g  t o  b e  a co h e r e n t  

i n t e r n a t io n a l  ac t o r , e sp e c ia l l y  w i t h  r e g a r d s t o  

i t s Ea st e r n  f r o n t ie r ,  i t s v e r y  f u t u r e  r e m a in s 

sh r o u d e d  in  d o u b t  (G e h r in g  e t  al., 2 0 1 7 ;  

Pa t o m a k i , 2 0 1 7 ). Th e  U n i t e d  St a t e s h ad  b e e n  

u n d e r t a k in g  a p iv o t  t o  A sia  b e f o r e  t h e  

U k r a in e  cr isis, b u t  sin ce  t h e  e le c t io n  o f  

D o n a ld  Tr u m p , f e w  c o n f id e n t  a ssu m p t io n s 

ca n  b e  f o r w a r d e d  a b o u t  t h e  d i r e c t io n  o f  

A m e r ica n  f o r e ig n  p o l icy ;  a l l  o f  w h ich  h as 

la r g e  im p l i ca t io n s f o r  N A TO  (Co o p e r , 2 0 1 4 ;

1 H e r e  t h e  W e st  is u se d  t o  d e n o t e  t h e  U n i t e d  St a t e s,  

t h e  Eu r o p e a n  U n io n ,  EU  m e m b e r  st a t e s,

a n d  N A TO .

Ka u f m a n , 2 0 1 7 ). Ru ssia  is a st a t e  in  d e c l in e  -  

w h e t h e r  e c o n o m ic , so c ia l , p o l i t i ca l  o r  as an  

in t e r n a t io n a l  p o w e r  -  b u t  as i t s p o w e r  t o  

sh a p e  in t e r n a t io n a l  p o l i t i c s d issip a t e s, i t s 

r e g io n a l  f o c u s h as in t e n si f ie d  w h ic h  h as 

r a ise d  f e a r s a b o u t  w h a t  i t s e n d  g o a l  is in  

East e r n  Eu r o p e  (N e u m a n n , 2 0 1 5 ;  W o h l f o r t h  

a n d  Zu b o k ,  2 0 1 7 ).

Ce r t a in ly , t h e  cu r r e n t  st a t e  o f  a f f a i r s t e n d s t o  

g e n e r a t e  m o r e  p e ssim ist i c  t h a n  o p t im ist i c  

p r e d ic t io n s f o r  t h e  m e d iu m  t e r m  f u t u r e  o f  

U k r a in e , East e r n  Eu r o p e , a n d  t h e  W e st -Ru ssia  

r e la t io n sh ip .  H o w e v e r , t h e  W e st -Ru ssia  

r e la t io n sh ip  is n o t  n e ce ssa r i l y  p r e -o r d a in e d  

t o  r e m a in  q u a g m i r e d  in  a p e ssim ist ic , 

co m p e t i t i v e , a n d  a n t a g o n ist i c  se t t in g , 

d e sp i t e  t h e  p o p u la r i t y  o f  su ch  an  a r g u m e n t  

in  t h e  cu r r e n t  d isco u r se .2 W e st -Ru ssia  

r e la t io n s in  t h e i r  sh a r e d  n e ig h b o u r h o o d  ar e  

c o m p le x  a n d  in v o l v e  a m u l t i t u d e  o f  v a r ia b le s 

r a n g in g  f r o m  sy st e m ic  p o w e r  d ist r i b u t io n  

g l o b a l l y  a n d  r e g io n a l l y ;  t h e  r o le  id e n t i t ie s 

a n d  id e o lo g ie s o f  t h e  k e y  a ct o r s, t h e  

d e c isio n -m a k e r s'  p e r ce p t io n s;  a n d  t h e  

u n iq u e  f o r e ig n  p o l i c y -m a k in g  p r o ce sse s, t o  

n a m e  b u t  a f e w . Th u s, w h i le  r e la t io n s ar e  

c le a r l y  q u i t e  co m p e t i t i v e  r ig h t  n o w , t h e r e  is 

n o  g u a r a n t e e  t h a t  t h is w i l l  b e c o m e  t h e  n e w

2 M a in st r e a m  m e d ia  p u b l i c a t i o n s su ch  a s T h e  

Ec o n o m ist ,  T im e ,  Fo r e ig n  A f f a i r s ,  a n d  Fo r e ig n  Po l i c y ,  

a m o n g  o t h e r s,  h a v e  a l l  p u b l i sh e d  a r t i c le s p r e d i c t i n g  a 

f u r t h e r  c o o l i n g  o f  t h e  W e st - Ru ss ia  r e l a t i o n sh ip .
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n o r m  in  W e st -Ru ssia  r e la t io n s. U sin g  a 

n e o c la ssic a l  r e a l ist  a n a ly t i ca l  f r a m e w o r k , t h is 

a r t i c le  e x a m in e s t h r e e  o f  t h e  m o st  l i k e ly  

sce n a r io s -  p o si t i o n e d  a l o n g  a c o n t i n u u m  

f r o m  o p t im a l  t o  su b o p t im a l  -  a n d  t h e n  

e x a m in e s w h ich  o f  t h e se  is t h e  m o st  l i k e ly  

o u t c o m e  in  t h e  m e d iu m  t e r m  f u t u r e .

Three plausible scenarios

Th e  t h r e e  p la u sib le  sce n a r io s o f f e r e d  in  t h is 

e ssa y  st e m  f r o m  t h e  f i n d in g s o f  a 

co m p r e h e n si v e  h ist o r i ca l  a n a ly sis o f  t h e  

U k r a in e  cr isis, e sp e c ia l l y  t h e  u n d e r p in n in g  

EU -Ru ssia  r e la t io n sh ip , t h a t  cu lm in a t e d  in  

t h e  b o o k :  EU-Russian Relations and the 

Ukraine Crisis (Sm it h . 2 0 1 6 ). Th i s st u d y  w a s 

u n d e r t a k e n  t h r o u g h  e m p lo y in g  a 

n e o c la ssic a l  r e a l ist  t h e o r e t ica l  f r a m e w o r k . 

N e o c la ssica l  r e a l ism , in  a n u t sh e l l , is a lo o se  

co a l i t i o n  o f  t h e  st r u ct u r a l  r e a l ist  f o c u s o n  

h o w  t h e  d ist r i b u t io n  o f  p o w e r  a f f e ct s 

in t e r n a t io n a l  p o l i t i c s w i t h  t h e  c la ssica l  r e a l ist  

f o cu s o n  h o w  v a r ia b le s d r iv e  f o r e ig n  p o l i c y  

o u t co m e s a t  t h e  st a t e  le v e l  (Ro se , 1998 ).

Th e  n e o c la ssic a l  r e a l ist  f r a m e w o r k  g u id i n g  

t h is r e se ar ch  e x a m in e d  o n e  e x t e r n a l  v a r ia b le  

-  t h e  Ea st e r n  Eu r o p e  se cu r i t y  c o m p le x  -  an d

t w o  in t e r n a l  v a r ia b le s -  r o le  id e n t i t y  an d  

d e c isio n -m a k e r s'  p e r ce p t io n s.

Th e  e x t e r n a l  v a r ia b le  -  t h e  East e r n  Eu r o p e  

se cu r i t y  c o m p le x  -  is t r e a t e d  a t  as a sy st e m ic  

st im u lu s w h ic h  e x o g e n o u sl y  h e lp s d r iv e  t h e  

sco p e  a n d  a m b i t io n  o f  a st a t e ' s f o r e ig n  

p o l icy . A  r e g io n a l  se cu r i t y  co m p le x ,  as 

d e f in e d  b y  Bu za n  (2 0 0 3 ), is a r e g io n a l  su b 

sy st e m  o f  t h e  b r o a d e r  in t e r n a t io n a l  sy st e m  in  

w h ic h  t h e  p a r t i c ip a t in g  u n i t s (p r e d o m in a t e ly  

so v e r e ig n  st a t e s, b u t  a lso , in  so m e  co n t e x t s, 

i n t e r n a t io n a l  o r g a n isa t io n s)  h a v e  in t e r l in k e d  

se cu r i t y  p e r c e p t io n s a n d  co n ce r n s.  Th e  

r e g io n a l  se t t i n g  is im p o r t a n t  -  a r g u a b l y  m o r e  

so  t h a n  t h e  b r o a d e r  in t e r n a t io n a l  se t t i n g  -  

b e ca u se  " m o st  p o l i t i ca l  a n d  m i l i t a r y  t h r e a t s 

t r a v e l  m o r e  e a si l y  o v e r  sh o r t  d i st a n ce s t h an  

o v e r  lo n g  o n e s"  so  " in se cu r i t y  is o f t e n  

a sso c ia t e d  w i t h  p r o x im i t y "  (Bu za n , 2 0 0 3 , 

1 41 ). Fu r t h e r m o r e , t h e  m o r e  u n st a b le  t h e  

d ist r ib u t io n  o f  p o w e r  w i t h in  a r e g io n a l  

sy st e m  is, e sp e c ia l l y  e v id e n t  in  u n b a la n c e d  -  

i.e. n o  a g r e e d  se cu r i t y  a r c h i t e c t u r e 3 -  b ip o la r  

a n d  m u l t ip o la r  se t t in g s, t h e  m o r e  l i k e ly  st a t e s 

w i l l  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  a c t io n s o f  t h e  o t h e r , 

e sp e c ia l l y  la r g e r ,  m e m b e r s o f  t h e  co m p le x .  In  

t h e  co n t e x t  o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n s,  it  is 

a r g u e d  t h a t  t h e  Ea st e r n  Eu r o p e  se cu r i t y

3 A  se c u r i t y  a r c h i t e c t u r e  is d e f in e d  b y  T o w  a n d  T a y l o r  

(2 0 1 0 , 9 6 )  as an  " o v e r a r c h i n g ,  c o h e r e n t  a n d  

c o m p r e h e n s i v e  se c u r i t y  st r u c t u r e  f o r  a g e o g r a p h i c a l l y -

d e f in e d  a r e a , w h i c h  f a c i l i t a t e s t h e  r e so lu t io n  o f  t h a t  

r e g io n ' s  p o l i c y  c o n c e r n s a n d  a c h ie v e s i t s se c u r i t y  

o b j e c t i v e s. "
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c o m p le x  h as b e e n  o f  g r e a t  im p o r t a n ce  o v e r  

t h e  p a st  15 y e a r s:  e sp e c ia l l y  sin ce  t h e  

e n la r g e m e n t  o f  N A TO  an d  t h e  EU a n d  t h e  r e 

e m e r g e n c e  o f  an  a m b i t io u s Ru ssia  in  i t s n e ar  

a b r o a d  (Sm it h , 2 0 1 6 ).

Th e  t w o  in t e r n a l  v a r ia b le s e x a m in e d , id e n t i t y  

a n d  p e r ce p t io n s, a r e  t r e a t e d  as an  in t e r l in k e d  

in t e r v e n in g  p r o ce ss -  an  id e n t i t y -  

p e r c e p t io n s f r a m e w o r k  -  w h ich  h e lp s 

t r a n sla t e  t h e  sy st e m ic  st im u l i , v ia  t h e  

d o m e st i c  se t t in g , in t o  a f o r e ig n  p o l i c y  

o u t co m e . Id e n t i t y  -  n a m e ly , t h e  v a lu e s, 

b e l ie f s, n o r m s a n d  a ssu m p t io n s w h ich  a st a t e  

p r io r i t i ze s f o r  i t s i n t e r n a t io n a l  r o le  -  a c t s as a 

k in d  o f  c o g n i t i v e  f r a m e w o r k  f o r  d e c is io n 

m ak e r s;  a f i l t e r  w h ic h  m a k e s se n se  o f  t h e  

i n t e r n a t io n a l  sy st e m  a n d  h o w  an  e n t i t y  

sh o u ld  a p p r o p r ia t e ly  a c t  w i t h in  it  ( Ju n e a u , 

2 0 1 5 , p p . 4 4 - 6 ) .  Pe r ce p t io n s, n a m e ly  t h e  

p e r c e p t io n s h e ld  b y  d e c isio n -m a k e r s, o f  t h e i r  

st a t e ' s r e la t iv e  p o w e r  a n d  o t h e r  st a t e s'  

p o w e r ,  in t e r e st s, an d  m o t i v a t io n s ar e , u n l i k e  

id e n t i t y , n o t  co n st r i c t i v e  b u t  r a t h e r  sw in g  t h e  

p o l i c y  o p t i o n s a v a i la b le  t o  a st a t e  (w i t h in  t h e  

i d e a t io n a l  p a r a m e t e r s)  b a se d  o n  t h e i r  

p e r ce p t i v e  ca l cu la t i o n s (Ju n e a u , 2 0 1 5 , p . 4 3 ). 

Th u s, w i t h in  t h e  d o m e st i c  f o r e ig n  p o l i c y 

m a k in g  p r o ce ss o f  st a t e s, it  is a r g u e d  t h a t  

i d e n t i t y  a d d s p a r a m e t e r s o f  a p p r o p r ia t e  

b e h a v io u r  f r o m  w h ich  p e r c e p t io n s in f o r m  

co n se q u e n t ia l  p o l i c y  r e co m m e n d a t io n s.

Sch w e l le r  (2 0 0 4 ) d e v e lo p e d  a st r a in  o f  

n e o c la ssic a l  r e a l ism  ca l le d  " a t h e o r y  o f  

m ist a k e s"  b e ca u se  n e o c la ssica l  r e a l ism  h e lp s 

a r e se ar ch e r , t o  a ce r t a in  e x t e n t ,  e x p la in  

su b o p t im a l  o u t co m e s in  f o r e ig n  p o l i c y 

m a k in g , a n d , t o  a le sse r  d e g r e e , su b o p t im a l  

in t e r n a t io n a l  p o l i t i ca l  o u t co m e s in  r e g io n a l  

se t t in g s.  Fu r t h e r m o r e , g i v e n  t h a t  

n e o c la ssic a l  r e a l ism  is v e r y  m u ch  a p r o b le m -  

d r iv e n  a p p r o a c h , it  is a u se f u l  t o o l  f o r  o f f e r in g  

f e e d b a c k  in  t h e  f o r m  o f  p o l i c y  c r i t i q u e s an d  

r e co m m e n d a t io n s. Th u s, u sin g  n e o c la ssic a l  

r e a l ist - in f o r m e d  o b se r v a t io n s o f  t h e  W e st -  

Ru ssia  r e la t io n sh ip  in  t h e  co n t e x t  o f  t h e  

U k r a in e  cr isis, t h is a r t i c le  o f f e r s t h r e e  

p la u sib le  sce n a r io s -  an  o p t im a l ,  a 

su b o p t im a l ,  a n d  a m id d le -g r o u n d  

' p r a g m a t i c '  sce n a r io  -  f o r  t h e  m e d iu m  t o  

lo n g - t e r m  t r a j e c t o r y  o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n s.

Optimal scenario

A  r e a l ist i c  o p t im a l  sce n a r io  f o r  t h e  W e st -  

Ru ssia  r e la t io n sh ip  in  t h e  m e d iu m  t e r m  is t h e  

d e v e lo p m e n t  o f  a c o m p le m e n t a r y  

r e la t io n sh ip  t h a t  f o c u se s o n  t h e  w in -w in  

p o t e n t ia l  o f  t r a d e  a n d  e n e r g y  r e la t io n s an d  

m in im ise s t h e  f e a r  a n d  a n t a g o n ism  o f  t h e  

d i v e r g i n g  se cu r i t y  p r e f e r e n ce s o f  t h e  t w o  k e y  

W e st e r n  i n st i t u t io n s ( t h e  EU  a n d  N A TO ) an d  

Ru ssia . Th e r e f o r e , su ch  a sce n a r io  is
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p r e d ica t e d  o n  t h e  EU , N A TO  a n d  Ru ssia  

a g r e e in g  o n  a se cu r i t y  a r ch i t e c t u r e  f o r  

East e r n  Eu r o p e . Fr o m  Ru ssia ' s p e r sp e c t iv e , 

f o r  a n e w  se cu r i t y  a r ch i t e c t u r e  t o  b e  a g r e e d , 

N A TO  w o u ld  h a v e  t o  u n e q u iv o c a l l y  r u le  o u t  

f u r t h e r  e x p a n sio n  e a st w a r d s a n d  t h e  EU  g i v e  

u p  i t s p u t a t i v e  q u e st  f o r  a u n ip o la r  Eu r o p e  

b a se d  o n  i t s n o r m s an d  v a lu e s (H a u k k a la , 

2 0 1 5 ). In c id e n t a l l y ,  b o t h  EU  a n d  N A TO  

m e m b e r sh ip  r e m a in  k e y  a sp i r a t io n s f o r  t h e  

Po r o sh e n k o  g o v e r n m e n t  in  U k r a in e  (Th e  

Te le g r a p h , 2 0 1 7 ). H o w e v e r , n e i t h e r  t h e  EU 

n o r  N A TO  h as -  in  r e sp o n se  t o  Po r o sh e n k o 's 

st a t e m e n t s -  e x p l i c i t l y  r u le d  o u t  U k r a in ia n  

m e m b e r sh ip  in  t h e i r  i n st i t u t io n s t h e  f u t u r e . 

Fr o m  t h e  EU  a n d  N A TO 's p e r sp e c t iv e , a 

se cu r i t y  co m p r o m ise  w i t h  Ru ssia  w o u ld  o n ly  

b e  p a la t a b le  i f  Ru ssia  a g r e e d  t o  r e t h in k  i t s 

c o n c e p t u a l i sa t io n  o f  b e in g  t h e  h e g e m o n  o f  

i t s n e a r  a b r o a d  a n d  a l lo w  ' j o in t  m a n a g e m e n t '  

o f  Ea st e r n  Eu r o p e a n  se cu r i t y .  Jo in t  

m a n a g e m e n t  w o u ld  e sse n t ia l l y  a l l o w  t h e  

co u n t r ie s c a u g h t  in  t h e  sh a r e d  

n e ig h b o u r h o o d  -  Be la r u s, M o ld o v a  an d  

U k r a in e  -  t o  b e  i n d e p e n d e n t  o f  Ru ssia ' s 

o v e r b e a r in g  sh a d o w , a l l o w in g  t h e m  t o  h a v e  

c lo se  t ie s w i t h  t h e  W e st  i f  t h e y  so  ch o o se .

4 In c id e n t a l l y ,  a t  t h e  1 9 8 9  M a l t a  Su m m i t ,  t h e  W e st  an d  

t h e  So v ie t  U n io n  t e n t a t i v e l y  a g r e e d  a p o st -Co ld  W a r  

se c u r i t y  a r c h i t e c t u r e  f o r  Eu r a sia  w h i c h  b a la n c e d  

p o w e r  o n  t h e  c o n t in e n t ;  a s i t u a t i o n  w h e r e  b o t h  si d e s 

a g r e e d  n o t  t o  p u r su e  a n y  h e g e m o n ic  g o a ls.  H o w e v e r ,  

w h e n  t h e  So v ie t  U n io n  c o l l a p se d  in  1 9 9 1 , t h i s se c u r i t y

Su ch  a c o m p r o m ise  h as n o t  se e m e d  

r e m o t e ly  p o ssib le  sin ce  Ru ssia ' s f i r st  p u sh  t o  

r e c la im  i t s n e a r  a b r o a d  h e g e m o n y  in  t h e  

m id -2 0 0 0 s (N o u t ch e v a , 2 0 1 7 ). In  a d d i t io n  t o  

t h e  t w o  se cu r i t y  c o m p r o m ise s m e n t io n e d  

a b o v e  t h a t  an  o p t im a l  sce n a r io  w o u ld  

n e ce ssi t a t e , so l v in g  t h e  Cr im e a n  c o n u n d r u m  

a n d  t h e  se p a r a t ist  m o v e m e n t s in  t h e  

D o n b a ss w o u ld  p r o b a b ly  a lso  b e  o b l i g a t o r y  

p r e - r e q u isi t e s t o  a b in d in g  se cu r i t y  

a r ch i t e c t u r e  b e in g  a g r e e d .

If  a c o m p le m e n t a r y  se cu r i t y  a r ch i t e c t u r e  

co u ld  b e  f o u n d  b e t w e e n  t h e  EU / N A TO  an d  

Ru ssia , l i k e ly  an  a r ch i t e c t u r e  b u i l t  u p o n  a 

b ip o la r  b a la n ce  o f  p o w e r  (w i t h  t h e  W e st  an d  

Ru ssia  r e p r e se n t in g  t h e  t w o  c le a r  -  e q u a l  -  

p o le s), i t  w o u ld  a l l o w  t h e  r e la t io n sh ip  t o  b e  

r e b u i l t  o n  p o si t i v e -su m  f o u n d a t i o n s 

(Ry n n in g , 2 0 1 5 ).4 A n  EU -Ru ssia  f r e e  t r a d e  

a g r e e m e n t  w o u ld  b e  t h e  u l t im a t e  t o o l  t o  

r e ca l ib r a t in g  t h e  r e la t io n sh ip  t o w a r d s 

co o p e r a t io n  a n d  p a r t n e r sh ip . A l t h o u g h  su ch  

an  a g r e e m e n t  se e m s la r g e ly  f a n c i f u l  in  t h e  

cu r r e n t  c l im a t e , as r e ce n t l y  as la t e  2 0 1 4 , 

Ru ssia n  Fo r e ig n  M in ist e r , Se r g e i  La v r o v , 

st a t e d  t h a t  Ru ssia  w o u ld  b e  in t e r e st e d  in  

c r e a t in g  a " u n i f i e d  e c o n o m ic  an d

a g r e e m e n t  w a s a b a n d o n e d  a n d  t h e  W e st  -  t h r o u g h  i t s 

t w o  m a in  Eu r o p e a n  in st i t u t io n s,  t h e  EU  a n d  N A TO  -  

a sse r t e d  a n o r m a t i v e ,  e c o n o m ic  a n d  se c u r i t y  

h e g e m o n y  o v e r  Eu r a sia ,  a t  t h e  e x p e n se  o f  t h e  la r g e st  

c o u n t r y ,  Ru ssia .
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h u m a n i t a r ia n  sp a ce  f r o m  Lisb o n  t o  

V la d iv o st o k "  t h r o u g h  l i n k in g  t h e  EU  a n d  t h e  

Eu r a sia n  Ec o n o m ic  U n io n  (Th e  M in ist r y  o f  

Fo r e ig n  A f f a i r s o f  t h e  Ru ssia n  Fe d e r a t io n , 

2 0 1 4 ). Fu r t h e r m o r e , d e sp i t e  a sig n i f i c a n t  

d r o p  in  t r a d e  f l o w s b e t w e e n  t h e  EU an d  

Ru ssia , Ru ssia  is st i l l  t h e  EU 's f o u r t h  la r ge st  

t r a d in g  p a r t n e r  w h i le  t h e  EU  r e m a in s Ru ssia ' s 

n u m b e r  o n e  t r a d e  p a r t n e r  (Eu r o p e a n  

Co m m issio n , 2 0 1 7 a). Fu r t h e r m o r e , su ch  a 

se t t i n g  w o u ld  a lso  h a v e  p o si t i v e  im p l i ca t io n s 

in  t h e  a r e as o f  e n e r g y , m o b i l i t y , t r a n sp o r t , 

e d u ca t io n  a n d  e v e n  se cu r i t y  a n d  d e f e n ce  

r e la t io n s w h i le  a l l o w in g  t h e  " co m m o n  

sp a ce s"  in i t ia t i v e  t o  r e t u r n  t o  t h e  f o r e  o f  EU - 

Ru ssia n  r e la t io n s a n d  t h e  U n i t e d  St a t e s t o  r e 

c o m m e n c e  i t s A sia n  p iv o t .

Fo r  su ch  an  o p t im ist i c  sce n a r io  t o  u n f o ld , 

s i g n i f i c a n t  c h a n g e s a r e  r e q u ir e d  in  t h e  W e st -  

Ru ssia  r e la t io n sh ip .  Fi r st ly , b o t h  t h e  W e st  an d  

Ru ssia  n e e d  t o  b e t t e r  u n d e r st a n d  o n e  

a n o t h e r . Su ch  an  o u t co m e  w o u ld  f i r st l y  n e e d  

W e st e r n  a c t o r s (e sp e c ia l l y  t h e  EU a n d  N A TO ) 

a n d  Ru ssia  t o  m a k e  c h a n g e s t o  t h e i r  id e n t i t y -  

p e r c e p t io n s f r a m e w o r k s. T h e  W e st ' s p u t a t iv e  

c i v i l i s i n g  m issio n  (e v id e n t  in  t h e  r o le  

id e n t i t ie s o f  t h e  EU a n d  N A TO ) w o u ld  n e e d  t o  

b e  so f t e n e d  t o  a cc e p t  t h a t  p u r su in g  

h e g e m o n y  -  w h e t h e r  p o l i t i ca l , e c o n o m ic  o r  

n o r m a t iv e  -  in  East e r n  Eu r o p e  is n o t  o n l y  

u n r e a l ist i c , i t  is a lso  u n d e si r a b le  as it  r isk s an

e sc a la t in g  se cu r i t y  d i le m m a  (an d  e v e n  

co n f l i c t )  w i t h  Ru ssia . Th is is n o t  t o  sa y  t h a t  t h e  

EU sh o u ld  a b a n d o n  i t s e c o n o m ic ,  p o l i t i ca l ,  o r  

n o r m a t iv e  f o c u s o r  t h a t  N A TO  sh o u ld  

a b a n d o n  i t s se cu r i t y  r o le , b u t  r a t h e r  t h e y  

sh o u ld  w id e n  t h e  sco p e  o f  t h e i r  p o l i c y 

m a k in g  t o  a c k n o w le d g e  Ru ssia ' s p o w e r  

p o si t io n  in  Ea st e r n  Eu r o p e . Th i s w o u ld  m e a n  

t h e  EU  w o u ld  a c c e p t  t h a t  Ru ssia  h as 

le g i t im a t e  in t e r e st s in  i t s n e a r  a b r o a d  an d  

t h a t , su b se q u e n t l y ,  p u r su in g  ze r o -su m  

p o l i c ie s t h e r e  is d e t r im e n t a l  t o  Eu r o p e a n  

se cu r i t y .  Fo r  Ru ssia , i t s Eu r a sia n  g r e a t  p o w e r  

id e n t i t y  w a s c le a r l y  a so u r ce  o f  i t s a sse r t i v e  

a n d , a t  t im e s, b e l l i g e r e n t  f o r e ig n  p o l i c y  

r e sp o n se s t o  c h a n g e s in  t h e  t r i a n g le  (Sm it h , 

2 0 1 7 a). Re f o cu sin g  t h e  Eu r a sia n  h e g e m o n  

a sp e c t  o f  i t s id e n t i t y , w h i le  k e e p in g  i t s g r e a t  

p o w e r  f o cu s, w o u ld  b e  a p r u d e n t  w a y  f o r  

Ru ssia  t o  so f t e n  i t s r o le  id e n t i t y  t o w a r d  

U k r a in e  a n d  t h e  W e st . Th is w o u ld  a l lo w  t h e  

k e y  W e st e r n  a c t o r s t o  h a v e  le g i t im a t e  

in t e r e st s in  Ea st e r n  Eu r o p e  a n d  f o r  U k r a in e  

(an d  t h e  o t h e r  st a t e s o f  t h e  n e ig h b o u r h o o d )  

t o  h a v e  a r e la t iv e ly  i n d e p e n d e n t  f o r e ig n  

p o l i cy , b o t h  o f  w h ich  w o u ld  m in im ise  t h e  

t h r e a t  p e r c e p t io n s a t  t h e  h e a r t  o f  Ru ssia ' s 

f o r e ig n  p o l i c y -m a k in g .
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Suboptimal scenario

So m e  p e ssim ist i c  su b o p t im a l  (e x t r e m e  

w o r st -ca se )  sce n a r io s t h a t  h a v e  b e e n  r a ise d  

f o r  t h e  b r o a d e r  W e st -Ru ssia  r e la t io n sh ip  

e n v i sa g e  a g r a v e  e sca la t io n  o f  co n t e n t io n  

a n d  a c r im o n y  t o  t h e  p o in t  w h e r e  w ar , e v e n  

n u c le a r  w ar , b e t w e e n  Ru ssia  a n d  N A TO  co u ld  

e r u p t  (Ka p la n , 2 0 1 6 ;  M a ju m d a r , 2 0 1 6 ). G iv e n  

Ru ssia ' s p r o p e n si t y  t o  sa b r e  r a t t le  a n d  u se  

st r o n g  r h e t o r ic  as w e l l  as u n d e r t a k e  ac t u a l  

i n t e r v e n t io n s in  U k r a in e , co u p le d  w i t h  

N A TO 's r e t a l ia t o r y  p o st u r i n g  in  Ce n t r a l -  

East e r n  Eu r o p e , it  is u n su r p r i s i n g  t h a t  m a n y  

h a v e  in t e r p r e t e d  t h e se  d e v e lo p m e n t s as 

p o t e n t ia l  f i r st  st e p s o n  t h e  p a t h w a y  t o  o u t -  

a n d -o u t  m i l i t a r y  co n f l i c t .  H o w e v e r , su ch  a 

sce n a r io  is m o st l y  f a r f e t ch e d  as n e i t h e r  

Ru ssia  n o r  N A TO  p r o b a b ly  h as an  a p p e t i t e  f o r  

e sca la t io n  t o  t h e  p o in t  o f  w a r  b e t w e e n  t h e  

t w o , b e ca u se  su ch  an  o u t co m e  c le a r l y  t i l t s 

t h e  c o st -b e n e f i t  a n a ly sis o f  b o t h  t o o  f ar  

t o w a r d s t h e  co st  d i r e c t io n .

A  m o r e  p la u sib le  su b o p t im a l  sce n a r io  is t h a t  

so m e t h in g  o f  a N e w  Co ld  W ar  -  a lb e i t  a 

sm a l le r  a n d  m o r e  lo ca l i se d  v e r sio n  t h a n  t h e  

o r ig in a l  Co ld  W ar  -  e m e r g in g  in  East e r n  

Eu r o p e  (an d  p o t e n t ia l l y  t h e  M id d le  Ea st  i f

d i v e r g e n c e  c o n t i n u e s o v e r  issu e s su ch  as 

Sy r ia  a n d  Ye m e n ) .  Su ch  a se t t i n g  w o u ld  n o t  

h a v e  an  a g r e e d  se cu r i t y  a r ch i t e c t u r e , w h ich , 

l ik e  t h e  o r ig in a l  Co ld  W ar , w o u ld  m a k e  t h e  

t h r e a t  o f  m i l i t a r y  co n f r o n t a t io n  a p p e a r  

im m in e n t  a n d  p r e c ip i t a t e  a se cu r i t y  d i le m m a  

a n d  an  a r m s r ace  b e t w e e n  b o t h  sid e s.5 

In d e e d , Co ld  W a r -st y le  p a r a n o ia  a n d  a n x ie t y  

h a v e  o st e n sib l y  r e t u r n e d  t o  t h e  W e st -Ru ssia  

r e la t io n sh ip , e sp e c ia l l y  in  t h o se  co u n t r ie s in  

t h e  v i c i n i t y  o f  t h e  U k r a in e  cr isis, a n d  co u ld  

e sca la t e  f u r t h e r  (Sm it h , 2 0 1 7 b ).  Ru ssia  h as 

in c r e a se d  i t s p r o j e c t io n  o f  m i l i t a r y  p o w e r  

t o w a r d s t h e  W e st , m o st  n o t a b l y  t h r o u g h  it s 

u n d e r t a k in g  o f  n u m e r o u s e x e r c ise s a r o u n d  

t h e  Ka l in in g r a d  o b la st ;  t h e  r e ce n t  Za p a d  

2 0 1 7  e x e r c ise  in v o lv e d  as m a n y  as 1 0 0 ,0 0 0  

p e r so n n e l  (Su k h a n k in , 2 0 1 7 ). Co n v e r se ly , 

N A TO  h as sim i la r l y  r a m p e d  u p  t h e  size  an d  

n u m b e r  o f  e x e r c ise s o n  i t s East e r n  b o r d e r  -  

a lb e i t  n o t  t o  t h e  sca le  o f  Ru ssia  -  as w e l l  as 

c r e a t in g  t h e  V e r y  H ig h  Re a d in e ss Jo in t  Ta sk  

Fo r ce  (V JTF)  -  a " Sp e a r h e a d  Fo r ce "  f o r  r ap id  

p r o t e c t io n  a g a in st  t h r e a t s t o  N A TO  m e m b e r  

st a t e s so v e r e ig n t y  -  f o r  t h e  m e m b e r  st a t e s 

c lo se st  t o  Ru ssia  (A b t s, 2 0 1 5 ).6 H o w e v e r , 

d e sp i t e  t h is c le a r  in c r e a se  in  t e n sio n  sin ce  t h e  

U k r a in e  cr isis, t h e  g lo b a l  t h r e a t  e m b o d ie d  b y

5 D a v id  La k e  (2 0 0 9 , 6 1 ) ,  in  h is a sse ssm e n t  o f  t h e  a r c h i t e c t u r e ,  w h i c h  m a k e s t h e  r e g io n  " h ig h l y

d i f f e r e n t  t y p e s o f  r e g io n a l  se c u r i t y  c o m p l e x e s a r g u e s c o m p e t i t i v e  a n d  c o n f l i c t  p r o n e ."

t h a t  t h e  m o st  u n st a b le  is a b i p o l a r  r e g io n a l  se t t i n g ,  6 T h e  V JT F c u r r e n t l y  c o m p r i se s f o u r  b a t t a l i o n s

e sp e c i a l l y  o n e  w h i c h  h a s n o  a g r e e d  se c u r i t y  st a t i o n e d  in  Est o n ia ,  La t v ia , Li t h u a n ia  a n d  Po la n d .
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t h e  o r ig in a l  Co ld  W ar  w i l l  n o t  r e t u r n  t o  t h e  

b r o a d e r  W e st -Ru ssia  r e la t io n sh ip .7 

N e v e r t h e le ss, in  su ch  an  e n v i r o n m e n t , t h e  

p r e d o m in a t e ly  b e n e f ic ia l  t r a d e  a n d  e n e r g y  

r e la t io n s t h a t  ch a r a c t e r ise d  t h e  EU -Ru ssia  

r e la t io n sh ip  f o r  t h e  f i r st  15 y e a r s o f  t h e  p o st 

Co ld  W ar  e r a w o u ld  b e  e r a d ic a t e d  an d  

r e p la ce d  w i t h  o u t -a n d - o u t  m e r ca n t i l i sm , 

w i t h  t r a d e  a n d  e n e r g y  u se d  p u r e ly  f o r  

st a t e cr a f t .  Th e  d e t e r io r a t io n  o f  t h e  

r e la t io n sh ip  t o  a p o in t  w h e r e  n o  co o p e r a t io n  

e x ist s a n d  c le a r  se cu r i t y  d i v e r g e n c e s 

b e t w e e n  t h e  g r e a t  p o w e r s r e ig n  w o u ld  h a v e  

t h e  p o t e n t ia l  t o  e sse n t ia l l y  r ip  t h e  sh ar e d  

n e ig h b o u r h o o d  o f  East e r n  Eu r o p e  in  h a l f  -  a 

p r o ce ss w h ich  h as a r g u a b ly  a l r e a d y  st a r t e d . 

Th u s, h y p o t h e t i ca l l y ,  in  U k r a in e , Cr im e a , t h e  

D o n b a ss r e g io n , a n d  p o t e n t ia l l y  Be ssa r a b ia  

w o u ld  r e p r e se n t  a " N o v o r o ssiy a "  b lo c  o f  

U k r a in e  t h a t  w o u ld  b e  f u l l y  a l i g n e d , i f  n o t  

i n co r p o r a t e d , w i t h in  Ru ssia , w i t h  t h e  r e st  o f  

U k r a in e  b e c o m in g  an  e n t i r e l y  W e st e r n -  

f a c in g  st a t e  (To a l , 2 0 1 7 ). Fo r  t h e  r e m a in in g  

t w o  st a t e s, Be la r u s w o u ld  l i k e ly  b e c o m e  e v e n  

m o r e  e n t r e n ch e d  w i t h in  Ru ssia ' s sp h e r e  an d  

M o ld o v a  w o u ld  l i k e ly  m o v e  c lo se r  t o  t h e  EU 

(a l t h o u g h  f u r t h e r  co m p l i c a t i o n s a r ise  t h e r e

7 T h e  Co ld  W a r  b e c a m e  a g lo b a l l y  s i g n i f i c a n t  c o n t e st  

l a r g e ly  b e c a u se  i t  in v o lv e d  t h e  t w o  c le a r  p o le s o f  a 

b i p o l a r  i n t e r n a t i o n a l  se t t i n g .  W h i l e  t h e  W e st - Ru ss ia  

r e l a t i o n sh ip  co u ld  r e t u r n  t o  s i m i l a r  l e v e ls o f

g iv e n  t h e  r o le  o f  Ru ssia  in  t h e  b r e a k a w a y  

st a t e  o f  Tr a n sn ist r ia ) .

A  su b o p t im a l  sce n a r io  l ik e  t h is w i l l  b e  b o r n  

f r o m  in c r e a se d  d isso n a n c e  a n d  co n f u sio n . 

Th e r e f o r e , f o r  t h is t o  o ccu r , t h r e a t  

p e r c e p t io n s o f  al l in v o lv e d  w o u ld  l i k e ly  h a v e  

t o  b e c o m e  m o r e  a n x io u s a n d  p a r a n o id .  Th e  

W e st  w o u ld  st r e n g t h e n  i t s p u t a t i v e  p o l i c y  o f  

su b o r d in a t i n g  Ru ssia  t h r o u g h  e x p lo i t i n g  an  

a r r ay  o f  p o w e r  d im e n sio n s -  su ch  as 

e c o n o m ic ,  n o r m a t iv e , a n d  so f t  p o w e r  -  w h i le  

s im u l t a n e o u sly  r e m a in in g  u n w i l l i n g  t o  

u n d e r st a n d  Ru ssia ' s a n x ie t ie s a n d  f e a r s 

(Sa k w a , 2 0 1 5 ). Th is w o u ld  m e a n  t h a t  N A TO  

w o u ld  co n t i n u e  t o  b u i l d  p r o g r e ssiv e  

r e la t io n sh ip s w i t h  t h e  co u n t r ie s in  t h e  sh a r e d  

n e ig h b o u r h o o d  w h i le  k e e p in g  t h e  p r o sp e c t  

o f  f u t u r e  m e m b e r sh ip  f i r m ly  o n  t h e  t a b le . 

A d d i t io n a l l y ,  t h e  EU  w o u ld  m a in t a in  i t s 

East e r n  Pa r t n e r sh ip  p o l i c y  in  a c o n t in u e d  

a t t e m p t  t o  Eu r o p e a n ise  i t s e a st e r n  f r o n t ie r s 

w h i le  n o t  e x p l i c i t l y  r u l i n g  o u t  f u t u r e  

m e m b e r sh ip  f o r  t h o se  co u n t r ie s. A t  t h e  sa m e  

t im e , Ru ssia ' s Eu r a sia n  g r e a t  p o w e r  id e n t i t y  

co u ld  st r e n g t h e n  f u r t h e r  w h ich  w o u ld  

in c r e a se  t h e i r  p e r c e p t io n s o f  N A TO  a n d  t h e  

EU -  u n d e r  t h e  p u t a t i v e  co n t r o l  o f  t h e  U n i t e d  

St a t e s -  as r e p r e se n t in g  a n t i -Ru ssia n

a n t a g o n i sm , t h e  g lo b a l  se t t i n g  (n o w  an  e m e r g i n g  

m u l t i p o la r  w o r l d )  h a s c h a n g e d  si g n i f i c a n t l y ,  e sp e c i a l l y  

w i t h  t h e  Rise  o f  Ch in a  a n d  In d ia  a n d  Ru ssia ' s t e r m i n a l  

d e c l i n e  ( Sm i t h ,  2 0 1 7 b ) .
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im p e r ia l i st  f o r ce s (Fo r sb e r g  a n d  Pu r sia in e n , 

2 0 1 7 ). Th is w o u ld  m a k e  Ru ssia ' s f o r e ig n  

p o l i c y  d e c is io n -m a k in g  f o r  i t s n e a r  a b r o a d  

a n d  U k r a in e  -  w h ic h  w o u ld  b e c o m e  a 'm a k e -  

o r -b r e a k '  n a t io n a l  i n t e r e st  -  e v e n  m o r e  

p e ssim ist i c  a n d  ze r o -su m , r u l in g  o u t  a n y  

o p p o r t u n i t y  f o r  c o m p r o m ise  a n d  r a isin g  t h e  

p o t e n t ia l  f o r  m o r e  co n f l i c t .

Pragmatic scenario

A  t h i r d  sce n a r io , o n e  w h ic h  is si t u a t e d  

so m e w h e r e  b e t w e e n  t h e  o p t im a l  an d  

su b o p t im a l  o n e s p r e se n t e d  a b o v e  ( t h u s, a 

" p r a g m a t ic "  o p t io n )  is t h a t  t h e  sh ar e d  

n e ig h b o u r h o o d , e sp e c ia l l y  U k r a in e , b e co m e s 

a b u f f e r  r e g io n  b e t w e e n  t h e  EU / N A TO  an d  

Ru ssia . A l t h o u g h  t h is sce n a r io  is p e r h a p s t h e  

c lo se st  t o  t h e  cu r r e n t  im p a sse , i f  su ch  a 

sce n a r io  is t o  e v e n t u a t e  as a m e d iu m - t e r m  

o u t c o m e  a t a c i t l y  a g r e e d  se cu r i t y  

a r ch i t e c t u r e  w o u ld  st i l l  b e  r e q u i r e d  as a 

sa f e g u a r d  f r o m  t h e  r e la t io n sh ip  d e sc e n d in g  

in t o  t h e  su b o p t im a l  sce n a r io  p r e se n t e d  

a b o v e . Th e r e f o r e , t h e  se cu r i t y  a r ch i t e c t u r e  

w o u ld  b e  a lo o se  a g r e e m e n t  o n  t h e  b ip o la r  

n a t u r e  o f  Ea st e r n  Eu r o p e  a n d  t h a t  t h e  sh a r e d  

n e ig h b o u r h o o d  w o u ld  r e p r e se n t , a t  le ast  o n  

p a p e r ,  a n o - g o  zo n e  r e g a r d in g  se cu r i t y

in t e r e st s. In d e e d , su ch  an  o u t c o m e  h as 

b e c o m e  p o p u la r  in  t h e  d i sco u r se  -  

c h a m p io n e d  b y  lu m in a r ie s su ch  as B r ze zin sk i  

(2 0 1 4 ) a n d  K issin g e r  (2 0 1 4 ) -  a n d  h as b e e n  

co in e d  t h e  Fin la n d isa t io n  a p p r o a c h  as it  h as 

sim i la r i t ie s w i t h  t h e  se cu r i t y  c o m p r o m ise  t h e  

U n i t e d  St a t e s a n d  t h e  So v ie t  U n io n  m a d e  

c o n c e r n in g  Fin la n d ' s p o si t i o n in g  d u r in g  t h e  

Co ld  W ar .8

T h e  p r o b le m  o f  t h is su g g e st e d  p r a g m a t ic  

so lu t io n  is t h a t  it  w o u ld  o f f i c ia l l y  r e n d e r  

U k r a in e , as w e l l  as Be la r u s a n d  M o ld o v a , 

p a ssiv e  a n d  w i t h o u t  a g e n c y  in  t h e  t r ia n g le ;  

e sse n t ia l l y ,  t h e y  w o u ld  ce d e  m u ch  o f  t h e i r  

e x t e r n a l  so v e r e ig n t y  in  r e t u r n  f o r  st a b i l i t y . 

W h i le  t h is is u n d e r st a n d a b ly  a h a r d  se l l  t o  

t h o se  co u n t r ie s, t o  w h a t  d e g r e e  t h e se  

co u n t r ie s h ad  a n y  real a g e n c y  in  t h e  

r e la t io n sh ip  p r io r  t o  t h e  d e t e r io r a t io n  o f  

W e st -Ru ssia  r e la t io n s is d e b a t a b le , e sp e c ia l l y  

i f  y o u  v ie w  so v e r e ig n t y  as r e la t iv e , n o t  

a b so lu t e .  In  a d d i t io n  t o  r e d u ce d  so v e r e ig n t y , 

t h e  q u e st io n s o f  Cr im e a  a n d  D o n b a ss w o u ld  

l i k e ly  r e m a in  o p e n  a n d  u n so lv e d , w i t h  t h e  

f o r m e r  r e m a in in g  a p a r t  o f  Ru ssia  a n d  t h e  

la t t e r  b e c o m in g  a f r o ze n  co n f l i c t .  

Fu r t h e r m o r e , t h e r e  is f e a r  t h a t  Ru ssia  co u ld  

u se  t h e  f r o ze n  co n f l i c t  t o  e x u d e  in d i r e c t  

i n f lu e n ce  o v e r  U k r a in e , w h ic h  h as b e e n  it s

8 A l t h o u g h ,  in  r e a l i t y ,  Fi n la n d i sa t i o n  w a s a b e g r u d g i n g  

b a n d w a g o n  o f  t h e  So v ie t  U n io n  b y  Fin la n d  m o r e  t h a n

a c o h e r e n t  a g r e e m e n t  b y  t h e  U n i t e d  St a t e s a n d  t h e  

So v ie t  U n io n  (W a l t ,  1 9 8 5 ) .
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m o d u s o p e r a n d i  in  G e o r g ia  sin ce  t h e  e a r ly  

1 9 9 0 s w h e r e  Ru ssia  b a ck s t w o  b r e a k a w a y  

r e g io n s:  So u t h  O sse t ia  a n d  A b k h a zia

(M an k o f f , 2 0 1 4 ). In d e e d , a l t h o u g h  Fin la n d  

w a s o f f i c ia l l y  a n o n -a l i g n e d  b u f f e r  st a t e  

d u r i n g  t h e  Co ld  W ar , in  p r a c t i ce , t h e  So v ie t  

U n io n  e xe r t e d  a s ig n i f i c a n t  a m o u n t  o f  

i n f lu e n ce  -  c e r t a in ly  m o r e  t h a n  t h e  U n i t e d  

St a t e s -  o v e r  H e lsin k i .  O n  a m o r e  p o si t i v e  

n o t e , t h is sce n a r io  w o u ld  n o t  o n l y  p a c i f y  

so m e  o f  t h e  u n d e r p in n in g  se cu r i t y  t h r e a t s 

b u t  a lso  l i k e ly  se e  a h a l t  t o  t h e  r a p id ly  

d im in i sh in g  t r a d e  l in k s b e t w e e n  t h e  EU  an d  

Ru ssia  ( t o t a l  t r a d e  d im in i sh e d  b y  4 3 %  f r o m  

2 0 1 2  t o  2 0 1 6 ) a n d  Ru ssia  a n d  U k r a in e  ( t o t a l  

t r a d e  d im in i sh e d  b y  7 6 %  f r o m  2 0 1 2  t o  2 0 1 6 ). 

Fu r t h e r m o r e , a Fin la n d isa t io n -st y le  

a g r e e m e n t  co u ld  p o t e n t ia l l y  st a b i l i se  Ru ssia -  

U k r a in e  e n e r g y  r e la t io n s -  w h ic h  h a v e  

ce a se d  t o  e x ist  sin ce  Ru ssia  st o p p e d  

su p p l y i n g  g a s t o  U k r a in e  in  la t e  2 0 1 5  -  w h ich  

w o u ld  a lso  h a v e  im p l i c a t i o n s f o r  t h e  st r a in e d  

(b u t  st i l l  lu c r a t i v e )  EU -Ru ssia  e n e r g y  

r e la t io n sh ip  (Sid d i , 2 0 1 7 ). Im p o r t a n t ly , 

h o w e v e r , t h is sce n a r io  w o u ld  n o t  c r e a t e  an  

e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  p u r su in g  

co o p e r a t io n  l ik e  t h e  o p t im a l  sce n a r io  

p r e se n t e d  a b o v e . Ra t h e r , it  w o u ld  m e r e ly  

st a b i l i se  r e la t io n s, p r o v id in g  a b u lw a r k

a g a in st  d e t e r io r a t io n  o f  t h e  r e la t io n sh ip  

t o w a r d s a su b o p t im a l  sce n a r io .

Fo r  t h is p r a g m a t i c  sce n a r io  t o  e v e n t u a t e , 

b o t h  t h e  W e st  a n d  Ru ssia  w o u ld  n e e d  t o  

a g r e e  t h a t  t h e  p o t e n t ia l  f o r  t h e  su b o p t im a l  

sce n a r io  -  a N e w  Co ld  W ar  -  is u n d e si r a b le  

a n d  p u t  in  p la ce  so m e  a g r e e m e n t s, w h e t h e r  

f o r m a l  o r  in f o r m a l , t o  p r o t e c t  a g a in st  f u r t h e r  

d e t e r io r a t io n  o f  t h e  r e la t io n sh ip  t o w a r d s it . 

F in d in g  b a sic  c o m m o n  g r o u n d , p r o b a b ly  

t h r o u g h  e m b r a c in g  t h e  p r a g m a t i c  f e e d b a c k  

o n  o f f e r  f r o m  t h e  c r i sis t o  d a t e , w o u ld  b e  a 

k e y  c o m p o n e n t  o f  t h is sce n a r io  e v e n t u a t in g .9 

Fu r t h e r m o r e , t h e  id e n t i t y -p e r ce p t io n s 

f r a m e w o r k s o f  t h e  EU a n d  N A TO  a n d  Ru ssia  

w o u ld  n e e d  so m e  a l t e r a t i o n  t o  a l le v ia t e  t h e  

p r e v a le n t  m isu n d e r st a n d in g  a n d  co n f u sio n  

(as o u t l i n e d  in  t h e  se c t io n  a b o u t  t h e  o p t im a l  

sce n a r io ) , a l t h o u g h  n o t  t o  t h e  e x t e n t  

r e q u ir e d  f o r  t h e  o p t im a l  sce n a r io . Th e  EU an d  

N A TO  w o u ld  n e e d  t o  r e c o g n ise  t h a t  Ru ssia  is 

in se cu r e  a b o u t  W e st e r n  e n c r o a c h m e n t  a n d  is 

p r e p a r e d  t o  r e sp o n d  in  a st r o n g  a n d  sw i f t  

m a n n e r  w h e n  i t s p e r ce iv e d  n a t io n a l  in t e r e st  

is t h r e a t e n e d . In d e e d , so m e  EU  m e m b e r  

st a t e s -  i n c lu d in g  It a ly , H u n g a r y ,  Slo v a k ia  

G r e e ce , a n d  Cy p r u s, a n d , t o  a le sse r  e x t e n t ,  

Fr a n ce  a n d  G e r m a n y  -  h a v e  i t e r a t e d  t h a t  

t h e y  a r e  o p e n  t o  e n d in g  sa n c t io n s a g a in st

9 W o h l f o r t h  a n d  Zu b o k  (2 0 1 7 )  o u t l i n e  in  m o r e  d e t a i l  

t h e  st e p s w h i c h  w o u ld  h a v e  t o  b e  t a k e n  b y  t h e  W e st

a n d  Ru ssia  t o  e n a b le  a p r a g m a t i c  c o m p r o m ise  

b e t w e e n  t h e  t w o .
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Ru ssia  a n d  u l t im a t e ly  co v e t  so m e  f o r m  o f  

st r a t e g ic  p a r t n e r sh ip  in  t h e  lo n g  t e r m  

(Ta m k in , 2 0 1 7 ). H o w e v e r , co u n t r ie s su ch  as 

Po la n d  a n d  t h e  Ba l t ic  t h r e e , a n d  t o  a le sse r  

e x t e n t  t h e  U n i t e d  K in g d o m , a r e  st r o n g ly  

a g a in st  an  e n d  t o  sa n c t io n s a n d  a n y  id e a  o f  a 

st r a t e g ic  p a r t n e r sh ip , a n d , in  f a ct , l o b b y  f o r  

h a r sh e r  p o l i c ie s a g a in st  Ru ssia  -  m a k in g  t h e  

EU 's c h a n c e  f o r  a co h e r e n t  p o si t io n  d i f f i cu l t . 

Co n v e r se ly , Ru ssia  w o u ld  n e e d  t o  r e co g n ise  

t h a t  w h i le  t h e  k e y  W e st e r n  a c t o r s h a v e  n o t  

b e e n  p r e p a r e d  t o  p u n ish  t h e m  t h a t  se v e r e ly  

f o r  t h e i r  a g g r e ssi v e  a c t io n  in  U k r a in e  t o  d a t e , 

b e y o n d  sa n c t io n s a n d  o st r a c iza t io n , t h e  

lo n g - t e r m  su cce ss o f  i t s U k r a in e  a c t io n s is 

le ss t h a n  g u a r a n t e e d . T h e  o n g o in g  co st  o f  

sa n c t io n s a n d  in t e r n a t io n a l  o st r a c isa t io n  

h a v e  h u r t  Ru ssia  so m e w h a t  -  a l t h o u g h  

Ru ssia  se e m s m o r e  su sc e p t i b le  t o  lo w  o i l  

p r ice s -  a n d  w h e n  co u p le d  w i t h  Ru ssia ' s 

a p p a r e n t  t e r m in a l  d e c l in e , i t s lo n g - t e r m  

o u t l o o k  is b le a k  (M o v ch a n , 2 0 1 7 ). 

In c id e n t a l l y ,  V la d im i r  Pu t in  r e ce n t ly  

su b m i t t e d  a d r a f t  r e so lu t io n  t o  t h e  U n i t e d  

N a t io n s Se cu r i t y  Co u n c i l  t o  se n d  a 

p e a c e k e e p in g  m issio n  t o  p a t r o l  t h e  o n g o in g  

c o n f l i c t  in  t h e  D o n b a ss r e g io n  o f  e a st e r n  

U k r a in e , p e r h a p s d e m o n st r a t in g  a m o r e  

d ip lo m a t i c  st a n ce , a l t h o u g h  f e w  ar e  

p r e p a r e d  t o  b u y  Ru ssia ' s sin ce r i t y  a t  t h is 

st a g e  (Co y le , 2 0 1 7 ).

Which scenario is the most likely?

G iv e n  t h a t  t h e  U k r a in e  cr i si s a n d  t h e  c o o l in g  

o f  W e st -Ru ssia  r e la t io n s h as co m e  a b o u t  d u e  

t o  t h e  p r e v a le n ce  o f  ze r o -su m  p o l i c ie s, n o t  

o n l y  b y  Ru ssia  b u t  t h e  W e st , p r e d i c t i n g  t h e  

f u t u r e  t r a j e c t o r y  co m e s d o w n  t o  w h ic h  sid e , 

i f  a n y , is m o st  w i l l i n g  t o  m a k e  c o n c e ssio n s o n  

t h e i r  p o l i c ie s. In d e e d , e a ch  o f  t h e  p u r p o r t e d  

sce n a r io s, sa v e  f o r  t h e  su b o p t im a l  sce n a r io , 

r e q u ir e s so m e  f o r m  o f  co n c e ssio n  an d  

u l t im a t e ly  p r o b a b ly  b e n e f i t s o n e  p o w e r  o v e r  

t h e  o t h e r , w i t h  a si l v e r  b u l le t  w in -w in  

sce n a r io  la r g e l y  f a n c i f u l .

Re g a r d in g  t h e  o p t im a l  sce n a r io , t h e  W est , 

e sp e c ia l l y  t h e  EU , w o u ld  p r o b a b ly  a cc e p t  a 

sce n a r io  l ik e  t h is as b e in g  p r e f e r a b le  t o  t h e  

o t h e r  a c t o r s b e ca u se  it  w o u ld  a l l o w  t h e m  t o  

p r o sp e r  in  t h e  t r a d e  a n d  e n e r g y  

r e la t io n sh ip s. Fu r t h e r m o r e , t h is sce n a r io  

w o u ld  s ig n i f i c a n t l y  m in im ise  t h e  se cu r i t y  r isk  

p r e se n t e d  b y  an  a g g r e ssi v e  Ru ssia  l o o k in g  t o  

c h a l l e n g e  t h e  EU 's p r e se n ce  in  East e r n  

Eu r o p e , a l t h o u g h  it  w o u ld ,  co n v e r se ly , 

r e q u ir e  t h e  W est , e sp e c ia l l y  t h e  EU , t o  sh e lv e  

i t s a m b i t io u s n o r m a t iv e  p o l i c ie s f o r  East e r n  

Eu r o p e  a n d  a cc e p t  Ru ssia  as an  e q u a l .  Ru ssia  

w o u ld  c o n sid e r  a sce n a r io  l ik e  t h is as a la r ge  

co n c e ssio n  a n d  p r o b a b ly  a g a in st  i t s 

p e r ce iv e d  n a t io n a l  i n t e r e st  o f  b e in g  t h e  

u n q u e st io n e d  h e g e m o n  o f  i t s n e a r  a b r o a d .
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H o w e v e r , t h is sce n a r io  is st i l l  p r e f e r a b le  f o r  

Ru ssia  t o  t h e  t h r e a t  o f  h a v in g  t h e  W e st  

p u r su e  a st r a t e g y  o f  a sse r t in g  i t s East e r n  

Eu r o p e a n  h e g e m o n y  as it  w o u ld  e le v a t e  

Ru ssia  t o  an  e v e n  st a n d in g  w i t h  t h e  EU an d  

N A TO , so m e t h in g  it  h as d e si r e d  f o r  so m e  

t im e .

Re g a r d in g  t h e  su b o p t im a l  sce n a r io , t h e r e  

w o u ld  b e  f e w  w in n e r s in  t h is sce n a r io . Ru ssia , 

u n d o u b t e d ly ,  o f  t h e  m a in  a c t o r s w o u ld  

p e r ce iv e  su ch  a r e su l t  as b e in g  t h e  m o st  

p a la t a b le  as it  w o u ld  f i t  in  l in e  w i t h  t h e i r  

p e r ce iv e d  v i t a l  n a t io n a l  i n t e r e st  o f  h a v in g  

U k r a in e  u n a l ig n e d  w i t h  t h e  W e st  w h i le  

c h a l l e n g in g  t h e  W e st e r n -ce n t r ic  se cu r i t y  

a r ch i t e c t u r e  o f  East e r n  Eu r o p e  t o  a sse r t  

Ru ssia ' s g r e a t  p o w e r  st a t u s a n d  p o st io n  as a 

r e g io n a l  h e g e m o n .  H o w e v e r ,  a t  t h e  sa m e  

t im e , t h e  p r ice  t o  a c h ie v e  t h is w o u ld  b e  g r a v e  

a n d  p la ce  im m e n se  p r e ssu r e s o n  Pu t in ' s 

r e g im e  a n d  Ru ssia ' s in t e r n a l  si t u a t io n , w h ich  

h as a l r e a d y  b e e n  u n d e r m in e d  b y  o n g o in g  

e c o n o m ic  st r i f e . N o n e  o f  t h e  W e st e r n  a c t o r s 

in v o lv e d  w o u ld  d e si r e  a sce n a r io  l ik e  t h is in  

East e r n  Eu r o p e . Th e  W e st  se e m s t o  h a v e  ze r o  

p o l i t i ca l  w i l l  t o  h e a d  d o w n  t h is p a t h w a y :  t h e  

U n i t e d  St a t e s h as b e c o m e  so m e w h a t  u n e a sy  

as a se cu r i t y  g u a r a n t o r  f o r  N A TO 's East e r n  

m e m b e r s w h i le  t h e  EU 's in e p t i t u d e  in  al l  

t h i n g s g e o p o l i t i c s w o u ld  r e n d e r  i t  p r a c t i ca l l y  

u se le ss in  su ch  a sce n a r io .

Re g a r d in g  t h e  p r a g m a t i c  sce n a r io , t h is 

w o u ld  a r g u a b l y  r e p r e se n t  a m o r e  f a v o u r a b le  

o u t c o m e  f o r  Ru ssia  w h i le  b e in g  le ss so  f o r  t h e  

EU a n d  U k r a in e . Fo r  Ru ssia , t h is r e su l t  w o u ld  

f a l l  sh o r t  o f  t h e i r  in i t ia l  a im s in  U k r a in e  b u t  

n e v e r t h e le ss g i v e  t h e m  a ssu r a n ce s t h a t  

U k r a in e 's d e si r e d  W e st e r n  f u t u r e  w o u ld  b e  

h a l t e d  w h i le  a lso  e n a b l i n g  so m e  m in o r  

r e co n c i l i a t io n  o f  i t s r e la t io n sh ip  w i t h  t h e  

W est ; m o st  n o t a b l y  an  e n d  t o  sa n c t io n s an d  

o st r a c isa t io n .  Fu r t h e r m o r e , g i v e n  t h a t  t h e  

p r o sp e c t  o f  U k r a in e  r e -a l i g n in g  t o w a r d s 

Ru ssia  is n o w  e x t r e m e ly  r e m o t e , Ru ssia  is 

p r o b a b ly  co n t e n t  w i t h  h a v in g  U k r a in e  

r e d u ce d  t o  a Fin la n d -st y le  b u f f e r  st at e , 

p a r t i cu la r l y  i f  i t  k e e p s co n t r o l  o f  Cr im e a  an d  

p r o p s u p  Lu h a n sk  a n d  D o n e t sk  in  t h e  

D o n b a ss r e g io n ;  g i v i n g  t h e  Kr e m l in  

in su r a n ce  i f  t h e  se t t in g  c h a n g e d  r a p id ly .  Fo r  

t h e  W e st , it  w o u ld  r e p r e se n t  a c le a r  

co n c e ssio n  o f  i t s o st e n sib le  p r e -c r isis a im  o f  

h a v in g  a W e st - f a c in g  U k r a in e . H o w e v e r , a 

sce n a r io  l ik e  t h is w o u ld  st i l l  r e p r e se n t  a 

p r e f e r a b le  a l t e r n a t iv e  f o r  t h e  W e st  t o  t h e  

su b o p t im a l  sce n a r io  p r e se n t e d  a b o v e  

b e ca u se  it  w o u ld  e n t a i l  t h e  W e st  m a in t a in in g  

i t s d o m in a n t  e c o n o m ic  st a n d in g .

O f  t h e  t h r e e  o f f e r e d  sce n a r io s, it  is a r g u e d  

t h a t  t h e  p r a g m a t i c  sce n a r io  r e p r e se n t s t h e  

m o st  l i k e ly  o u t co m e . Th is is b e c a u se  Ru ssia ' s 

f o r e ig n  p o l i c y -m a k in g  c a p a b i l i t ie s f ar
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o u t st r ip  t h a t  o f  t h e  EU 's a n d  i t s w i l l i n g n e ss t o  

in cu r  su b st a n t ia l  co st s in  t h e  p u r su i t  o f  i t s 

f o r e ig n  p o l i c ie s h as l a r g e ly  p a c i f i e d  t h e  

in v o l v e m e n t  o f  N A TO  a n d  t h e  U n i t e d  St a t e s, 

b o t h  o f  w h ich  d o  n o t  h a v e  t h e  sa m e  in t e r e st  

in  r a isin g  t h e  st a k e s o v e r  U k r a in e . Ru ssia  is, 

t h e r e f o r e , a r g u a b l y  t h e  k e y  a c t o r  in  o b t a in in g  

r a p p r o ch e m e n t  in  East e r n  Eu r o p e  as it  h o ld s 

m a n y  o f  t h e  n e ce ssa r y  ca r d s t o  f i n d in g  a 

so lu t io n  (o r  is a t  le ast  t h e  m o st  w i l l i n g  t o  p la y  

t h e m ). Co n se q u e n t l y ,  w h e n  t h is co n sid e r e d , 

t h e  sce n a r io  o f  h a v in g  U k r a in e  r e d u ce d  t o  a 

Fin la n d -st y le  b u f f e r  st a t e  r e p r e se n t s t h e  

m o st  l i k e ly  sce n a r io  n o t  o n l y  b e ca u se  it  l i k e ly  

f i t s w i t h in  Ru ssia ' s n o t io n  o f  a c c e p t a b le  

o u t co m e s b u t  it  is a lso  a t o le r a b le  o u t co m e  

f o r  t h e  W e st  a n d , a l t h o u g h  it  w o u ld  n o t  b e  

ce le b r a t e d  in  U k r a in e , it  w o u ld  p r o b a b ly  

r e p r e se n t  a n e ce ssa r y  c o m p r o m ise  t o  e n su r e  

st a b i l i t y  a n d  se cu r i t y  -  e sp e c ia l l y  as U k r a in e  

h as so m e w h a t  lo st  f a i t h  in  t h e  W e st  in  r e ce n t  

y e a r s.

It  sh o u ld  g o  w i t h o u t  sa y in g , b u t  c r y st a l -b a l l  

g a z i n g  h as i t s l im i t a t io n s a n d  p r e d ic t in g  

o u t co m e s in  su ch  a c o m p le x  a n d  m u l t i 

la y e r e d  r e la t io n sh ip  is f r a u g h t  w i t h  

d i f f i cu l t ie s. N e v e r t h e le ss, a t  t h e  v e r y  le ast , t h e  

t h r e e  o f f e r e d  sce n a r io s r e p r e se n t  t h e  t h r e e  

b r o a d  d i r e c t io n s in  w h ich  t h e  r e la t io n sh ip  

sh o u ld  d e v e lo p  in  t h e  n e a r  f u t u r e . In d e e d , 

t h e  p r e se n t e d  l i k e ly  p r a g m a t i c  sce n a r io

su g g e st s t h a t  Ru ssia  w i l l  e n d  u p  w i t h  

a r g u a b l y  t h e  m o st  a d v a n t a g e o u s o u t c o m e  o f  

t h e  e x a m in e d  a c t o r s in  t h e  r e la t io n sh ip . 

Ce r t a in ly , Ru ssia  h as p r o v e n  t o  b e  a g i l e  in  

p u r su in g  i t s in t e r e st s in  U k r a in e ,

d e m o n st r a t in g  a g r e a t e r  a p p r e c ia t io n  o f  t h e  

g e o p o l i t i c s o f  t h e  East e r n  Eu r o p e  se cu r i t y  

co m p le x  as w e l l  as so m e  su cce ss in  c a l l i n g  

t h e  W e st ' s b lu f f . H o w e v e r , Ru ssia ' s a p p a r e n t  

p o si t io n  o f  p o w e r  in  d e c id i n g  U k r a in e 's (an d  

p e r h a p s East e r n  Eu r o p e 's)  f a t e  is n o t  w i t h o u t  

i t s w e a k n e sse s. Ru ssia ' s st r a t e g ie s, t o  d a t e , 

h a v e  b e e n  n o t a b l y  sh o r t - t e r m  in  f o cu s w i t h  

i t s lo n g - t e r m  g a m e  le ss t h a n  assu r e d , 

e sp e c ia l l y  w h e n  t h e  co st s a sso c ia t e d  w i t h  i t s 

a c t io n s a r e  f a c t o r e d  in  a m id st  t h e  m o r e  

g e n e r a l  d e c l in e  Ru ssia  h as b e e n  

e x p e r ie n c in g .

Ru ssia ' s a p p a r e n t  sh o r t - t e r m  b a r g a in in g  

p o w e r  in  e n g in e e r in g  an  a d v a n t a g e o u s 

o u t c o m e  in  Ea st e r n  Eu r o p e  co u ld  a lso  b e  

f u r t h e r  p a c i f ie d  i f  t h e  W e st  ca n  d e m o n st r a t e  

n o t  o n l y  r e si l ie n ce  b u t  a lso  a d e e p e r  

c o m m i t m e n t  t o  Ea st e r n  Eu r o p e a n  se cu r i t y .  

W h i le  su ch  a d e v e lo p m e n t  se e m s 

q u e st i o n a b le  r ig h t  n o w  -  e sp e c ia l l y  w i t h  t h e  

U n i t e d  St a t e s se e m in g l y  d isin t e r e st e d  in  

N A TO  a n d  Eu r o p e a n  se cu r i t y  in  ge n e r a l  

u n d e r  T r u m p  a n d  t h e  EU  f a c in g  se v e r a l  

e x ist e n t ia l  cr ise s w h ich  p la ce  t h e  v e r y  f u t u r e  

o f  t h e  in st i t u t io n  in  d o u b t -  it  is st i l l  p o ssib le



Glo b a l  Po licy , D e ce m b e r  20 1 7

t h a t  W e st e r n  Eu r o p e  e m e r g e s o u t  o f  t h e se  

c r ise s in  a st r o n g e r  p o si t io n  (Le o n a r d , 2 0 1 7 ). 

In d e e d , G e r m a n y ' s a p p a r e n t  w i l l i n g n e ss t o  

p la y  a st r o n g e r  se cu r i t y  r o le , p e r h a p s in 

sp e a r h e a d in g  g r e a t e r  se cu r i t y  in t e g r a t io n  

b e y o n d  N A TO  w h i le  a lso , a lo n g  w i t h  t h e  

Fr e n ch , p r o m o t in g  d e e p e r  EU in t e g r a t io n  

p o st -B r e x i t , co u ld  p r o d u ce  a st r o n g e r  an d  

m o r e  co h e si v e  c h e c k  a g a in st  Ru ssia  (Sp o h r , 

2 0 1 7 ). H o w e v e r ,  e v e n  i f  t h e  b a r g a in in g  

p o w e r  a d v a n t a g e  w a s t o  sw i t ch  f r o m  Ru ssia  

t o  t h e  W e st  in  t h e  n e a r  f u t u r e , a b e t t e r  

u n d e r st a n d in g  o f  Ru ssia  (sa m e  g o e s f o r  

Ru ssia ' s u n d e r st a n d in g  o f  t h e  W e st )  a n d  o f  

t h e  g e o p o l i t i c s  o f  Ea st e r n  Eu r o p e  is a p r e 

r e q u isi t e  t o  f o r g i n g  a m o r e  o p t im a l  o u t co m e . 

U n t i l  t h a t  h a p p e n s, t h e  W e st -Ru ssia  

r e la t io n sh ip  w i l l  co n t in u e  t o  m o v e  t o w a r d s 

t h e  p r a g m a t i c  sce n a r io  w h i le  t h e  m o r e  

e x t r e m e  o p t im a l  a n d  su b o p t im a l  sce n a r io s 

w i l l  p e r i o d i ca l l y  a p p e a r  as d ist in c t  

p o ssib i l i t ie s.  A l t h o u g h  n e i t h e r  sid e  p r o b a b ly  

w a n t s t h e  d e sce n t  o f  t h e  c r i sis t o w a r d s a N e w  

Co ld  W ar , su ch  an  o u t co m e  co u ld  h a p p e n  i f  

n o  a m e n d m e n t s a r e  m a d e  t o  t h e  id e n t i t y -  

p e r c e p t io n s f r a m e w o r k s o f  t h e  v a r io u s 

p o w e r s. Id e n t i t y  a n d  p e r c e p t io n s a r e  o f t e n  

h a r d  t o  c h a n g e  a n d  t h e  c o n f u sio n  an d  

m isu n d e r st a n d in g  a t  t h e  h e ar t  o f  t h e  W e st -  

Ru ssia  r e la t io n sh ip  h as b e e n  t h e r e  f o r  

ce n t u r ie s. Th e r e f o r e , st r i v in g  f o r  t h e  o p t im a l  

sce n a r io , d e sp i t e  it  a p p e a r in g  as t h e  le ast

l i k e ly  o f  t h e  st a t e d  sce n a r io s w h i le  p r o t e c t in g  

a g a in st  t h e  su b o p t im a l  sh o u ld  r a t io n a l ly  

r e m a in  a f o cu s o f  t h e  W e st  a n d  Ru ssia , 

o t h e r w ise  a lo se - lo se  su b o p t im a l  o u t co m e  

co u ld  b e  a d i st in c t  p o ssib i l i t y .
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