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INOVACAO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: TEMAS
EMERGENTES PARA A GEOGRAFIA ECONOMICA
BRASILEIRA E LATINO-AMERICANA

IVAN G. PEYRE TARTARUGA'

Resumo:

Este artigo tem por alvo discutir algumas propostas de desenvolvimento territorial
para o Brasil e outros paises latino-americanos com base no quadro mundial atual
de transformacgdes tecnoldégicas. Dentro desse quadro, um aspecto torna-se
essencial para toda e qualquer tentativa de desenvolvimento, qual seja, a promog¢ao
de processos de inovacgao tecnoldgica que sejam apropriados por estes paises. Para
isso, 0s elementos apresentados e debatidos sdo o papel das aglomeracdes
urbanas (metropoles e cidades) e das universidades, o entendimento da percepgéao
da sociedade em geral sobre ciéncia e inovacao, e a necessidade de ampla inclusao
(econémica e social) de parcelas da populagéo.

Palavras-chave: inovacdo; desenvolvimento territorial; geografia econémica.

Abstract:

The aim of this paper is to debate some proposals to territorial development in Brazil
and other Latin American countries based in the current world framework of technical
changes. In this framework an essential aspect for any attempt of development is to
promote technological innovation processes which must be appropriated for these
nations. For this to happen, we presented and discussed the following elements: the
role of urban agglomerations (metropolis and cities) and universities, the
understanding of society’s perception about science and innovation, and the
necessity of a fully social and economic inclusion of population.

Key-words: innovation; territorial development; economic geography.

1 — Introducao

Como alertava Maria Laura Silveira, no seu estudo conjunto com Milton
Santos sobre o Brasil (SANTOS; SILVEIRA, 2004), a eleicdo dos fatos e das
relacdes importantes para analisar geograficamente um pais ou uma regiao devem

passar por uma mediacdo entre as possibilidades oferecidas pelo momento histérico
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e os espacos existentes, o que ela chama de uma teoria das mediacdes. E
justamente nesse sentido que este breve texto tem por objetivo apresentar e,
principalmente, debater algumas possibilidades de desenvolvimento territorial para a
realidade brasileira e latino-americana a luz do periodo histérico atual de mudancgas
tecnoldgicas no mundo, estabelecendo, assim, uma agenda de pesquisa para a
Geografia Econdmica da regido. Reconhecesse, entretanto, que tal intento caminha
por uma vereda muito dificil e complexa em razdo de tentar mostrar algumas
orientacbes gerais para uma regido (Brasil e restante da América Latina) téao
heterogénea em termos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Por isso, deixa-se
claro que este artigo visa em primeiro lugar propor uma discussdo e nao diretrizes
plenamente estruturadas, pois o desenvolvimento de um pais ou regiao é antes de
tudo um processo que se vai construindo ao longo do tempo e com a participacao da
respectiva sociedade (elites, sociedade em geral e/ou outras organizacées).

Antes de adentrar na tematica central deve-se estabelecer o conceito, ou
nocao, de desenvolvimento territorial que é aquele que, conforme Caravaca,
Gonzélez e Silva (2005), consegue compatibilizar competitividade econbémica
(desenvolvimento  territorial), bem-estar social (desenvolvimento social),
sustentabilidade ambiental (desenvolvimento sustentavel) e a reducdo dos
desiquilibrios territoriais (coesao territorial). A essas dimensdes acrescenta-se a
apropriagcao tecnoldgica (desenvolvimento tecnoldgico), cada vez mais relevante na
atualidade, como evidenciado na seguinte se¢éo deste texto.

Neste contexto, os processos de inovacao tecnolégica (novos produtos,
servicos ou processos produtivos), tém um papel fundamental, porém também
contraditério (inovacdo pode ser negativa também), nas experiéncias mais exitosas
de desenvolvimento territorial. Destacando que, frequentemente, esses processos
sdo acompanhados por inovacdes sociais — mudancgas nas relacbes sociais com o
objetivo de satisfazer necessidades humanas (TARTARUGA, 2016a e 2016b).

Uma pressuposicao da proposta deste artigo, central nesta discussao, € que a
inovagdo pode se configurar em um assunto propicio a construcdo de uma agenda
nao s6 académica, ou seja, em termos de investigagdo, como também de

desenvolvimento regional. Efetivamente, uma agenda geral baseada nisso poderia
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ser do interesse de parcelas importantes do empresariado, de sindicatos, da
academia e da sociedade.

Tedrica e metodologicamente, tal proposta tem por base as abordagens, por
um lado, dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (EDQUIST, 2006), que estabelece
que as inovagdes tecnoldgicas ocorrem dentro de um sistema complexo de relagdes
econ6micas e/ou tecnolbégicas entre diferentes atores em um pais (empresas,
governos, universidades, etc.); e, por outro lado, dos Sistemas Setoriais de
Inovagao, que parte do pressuposto de que mudancgas tecnologicas sao fortemente
influenciadas pelo setor produtivo em que ocorrem (MALERBA, 2004). E valendo-se,
principalmente, dos Sistemas Regionais de Inovacao, perspectiva um pouco mais
recente do que as anteriores, surgida somente na década de 1990, que ressalta a
importancia das trajetérias tecnoldgicas fundamentadas nos conhecimentos e nas
atividades de aprendizagem dentro de uma regido (ASHEIM; GERTLER, 2005).2

A luz desses elementos, o artigo se desenvolve da seguinte forma apds esta
primeira parte introdutéria. Uma segunda secdo mostrando um quadro geral das
tendéncias de transformacgdes tecnoldgicas no mundo. A terceira apresenta o papel
essencial que os espacgos urbanos e as instituicbes de ensino superior possuem
dentro desse quadro de mudancas tecnoldgicas. A quarta parte pde em evidéncia os
estudos sobre a compreensao da percepcado que o publico em geral possui sobre
ciéncia e inovacdo. A quinta discute o tema da inclusdo (social e econémica) no
ambito dos processos de inovagdo como necessario para o desenvolvimento da

regiao. E, por ultimo, tecem-se breves consideracoes finais.

2 — Transformacoes tecnoldgicas

Para estabelecer uma pauta de agdes e politicas para a promog¢ao do
desenvolvimento socioecondmico da regido baseada na tecnologia, necessita-se um
conhecimento suficiente, primeiro, das condicbes e dos fatores genéricos que

conformar qualquer transformacéo tecnolégica de grande alcance ou revolugéo

2 No ambito da ciéncia geografica, este debate esta inserido na subarea da Geografia Econémica
Evolucionaria; para uma apresentacao e discussao sobre este campo ver Tartaruga (2014) (na segao
2.2.3 dessa obra). Além disso, igualmente importante para este debate é a teoria dos sistemas de
objetos e sistemas de a¢des, de Milton Santos (1999).
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tecnoldgica e, segundo, da revolucdo que pelos indicios, ja claros em algumas
partes do mundo, segue na esteira da tematica ambiental.

Primeiramente, as diversas revolugdes tecnolégicas ocorridas ao longo da
histéria da humanidade, a partir da Revolugédo Industrial (século XVIII), mostram
algumas condigdes comuns que caracterizam cada ciclo econdmico — ascensao e
crescimento seguido de colapso e crise —, 0 que € tipico do capitalismo. O primeiro
aspecto é que as inovagdes tecnoldgicas (novos produtos e processos produtivos)
sdo as forcas motoras do desenvolvimento econbmico. E essas novidades
apresentam-se como janelas de oportunidade sucessivas e distintas, em que os
paises que aproveitam essas oportunidades, desenvolvendo essas novas
tecnologias, acabam assumindo uma lideranga no cenério mundial.® Junto a isso,
essas revolugbes frequentemente s&o seguidas por algum grau de inclusdo
econémica e social de parcelas da populacdo das respectivas circunscrigcdes
nacionais. Inclusdo que se da pelo lado da oferta, como mao-de-obra
suficientemente qualificada para cada periodo histérico, e pelo lado da demanda,
gerando um mercado consumidor para essas inovagoes.

Além disso, essas revolugbes ndo estdo restritas a mudancas de carater
unicamente tecnoldgico, elas somente conseguem acontecer apés modificacoes
econdmicas e sociais estruturantes (PEREZ, 2004). Em outras palavras, é uma
transformacdo de mentalidade da sociedade no sentido da aceitacdo das novas
tecnologias incipientes.

Em segundo lugar, atualmente pode-se perceber uma transformacéao
tecnoldégica em andamento. As apostas de alguns dos principais especialistas em
estudos da inovagdo estdao em uma revolugédo tecnoldgica “verde” ou “limpa”, ou
seja, no campo ambiental (MAZZUCATO, 2014).* Entre as tecnologias especificas
dessa revolucédo estariam as energias renovaveis (solar e edlica) e as tecnologias
eficientes e ecoldgicas.

Assim, como discutido a pouco sobre os aspectos gerais das revolugdes

tecnoldgicas, a verde vem se desenvolvendo ndao somente como transformacao

3 Sobre a histéria e a fundamentagdo das revolugdes tecnoldgicas, ver Pérez (2004).
4 Em verdade, ha outras apostas, mas provavelmente relacionadas ao ambiental, como a
biotecnologia, a nanotecnologia, novos materiais ou produtos a medida.
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tecnoldgica, mas, também, como mudanga na economia e na sociedade, por isso
em se falar em producéo e estilo de vida “verdes”, como se observa em alguns
paises como Alemanha, Finlandia, Franca, Dinamarca, Noruega e China
(MAZZUCATO, 2014). Orientagdo que coloca a sustentabilidade (controle da
poluicao e do desperdicio) como vantagem competitiva atual.

Por isso, em se falar na necessidade de uma geografia econémica ambiental,
como defendem Schulz e Bailey (2014), baseada na concepcao de uma economia
“verde” e em regimes de pds-crescimento (post-growth regimes), isto é, em novos
modelos de crescimento econdémico ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, o Brasil e outros paises da América Latina possuem um
patriménio ambiental que pode ser vantajoso, em pouco tempo, se forem utilizados
de forma correta ou, mais precisamente, sustentavel. Contudo, para aproveitar tal

condicao alguns pré-requisitos sdo necessarios, Como se vera a seguir.

3 - Aglomeracoes urbanas e universidades®

Para os paises latino-americanos se posicionarem nesse contexto, estes
devem entender a enorme relevancia das aglomeracdes urbanas, e sua relacado com
as instituicbes de ensino superior, para as atividades econémicas vinculadas ao
desenvolvimento tecnolégico (TARTARUGA, 2015). Com efeito, hoje se ressalta a
ideia de que as cidades sdo 0os ambientes de inovagao por exceléncia.

Sao nas cidades e, principalmente, nas metrépoles onde surge a maioria das
inovacdes mais importantes e isso ocorre em grande parte por causa da
proximidade existente entre agentes e atividades de carater econémico e néo
econdémico. A partir da proximidade, que pode apresentar-se de diferentes formas —
fisica, cognitiva, organizacional, institucional e/ou social (BOSCHMA, 2005) —, é
possivel promover a cooperacao necessaria para inovar. Essas acdes cooperativas
relacionadas a inovacdo podem assumir diferentes escalas — desde a local até a
global, e intermediarias —, isoladamente ou em conjunto (multiplas escalas). Na

local, das cidades, esta o rumor local (local buzz) ou o “burburinho” no qual ocorrem

5 A pesquisa referente a esta segdo estd sendo desenvolvida no ambito do Ndcleo Porto Alegre da
rede de pesquisa INCT/CNPq Observatério das Metrépoles.
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os contatos face a face entre pessoas que oferecem fluxos de informacdes
comerciais e/ou tecnoldgicas para as organizacdes, e a partir disso a difusao de
conhecimentos (STORPER; VENABLES, 2005). Na escala mundial identificam-se
formas de contato a distancia (e-mails, redes sociais virtuais,...) que podem gerar
importantes interagbes para obtencdo de conhecimentos de fronteira através de
organizacbes de padrao internacional dos campos cientificos e tecnoldgicos e,
assim, estabelecer parcerias em areas complementares as empresas locais
(BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004). O conjunto de rumor local e de canais
globais nas cidades, e seu sucesso econémico, depende do grau de coeséo social
existente nelas (Figura 1).

[ ] Atores, empresas

O Regido

Valores compartilhados,
atitudes, esquemas
interpretativos

Fluxos de informagdes
- locais, fofocas,
-« noticias, rumores

/ Canais globais

Figura 1 — Estrutura e dindmica do rumor local (local buzz) e
canais globais (global pipelines).
FONTE: Adaptado de Bathelt, Malmberg e Maskell (2004, p. 46).

Nos principais ambientes de inovagao, algumas cidades espalhadas pelo
mundo, estdo frequentemente presentes as instituicbes de ensino superior. No
momento histérico pelo qual passamos, cada vez mais intensamente, as
universidades cumprem fungdes essenciais aos processos de inovacédo. De um lado,
esta a classica funcdo de formacdo de mao de obra qualificada, o que é

imprescindivel para qualquer atividade inovadora, especialmente, aquelas mais
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radicais. De outro lado, estdo as funcbes de pesquisa e de extensdo que possuem
uma relagao forte de suporte direto e indireto as inovagdes.

A atuacdo das universidades, o mais préxima possivel do tecido produtivo
publico e privado, estaria, sobretudo, no sentido de fomentar ao mesmo tempo a
pesquisa basica e a pesquisa aplicada de modo a gerar territorios virtuosos de apoio
reciproco, como é demonstrado pelo historico das experiéncias de desenvolvimento
tecnoldégico no mundo (STOKES, 2005). Desse modo, os resultados da pesquisa
basica, inspirada pela busca de compreensédo fundamental dos fendbmenos, podem
auxiliar no progresso das pesquisas aplicadas, estas preocupadas com 0S uUSO0S
praticos das invencodes; e vice-versa, em que as descobertas praticas (da pesquisa
aplicada) fornecem aportes importantes ao entendimento dos fenémenos (alvo da
pesquisa basica). Isto tem centralidade no debate latino-americano atual, pois a
incompreensao desta relacdo dificulta a real apropriagdo tecnoldgica,
incompreensao que advém tanto da academia como do setor empresarial. Aqui,
geralmente, escolhesse o caminho mais facil da compra exclusiva de tecnologia do
exterior, 0 que nos desfavorece e favorece os produtores (externos) em termos de
balanga comercial.

Ademais, as mudancgas necessarias nas cidades e nas universidades passam

por uma compreensao da mentalidade das sociedades que compdem a regiao.

4 — Percepcao publica da ciéncia e inovacao®

Para compreender as mentalidades no sentido procurado nesta discussao
vém se fazendo tentativas utilizando a proposta da Percepgdo Publica da Ciéncia
(PPC) para o tema das inovacdes na sociedade (TARTARUGA et al., 2016 e 2017).
Os estudos de PPC visam compreender os vinculos existentes entre ciéncia e
sociedade; nesse sentido, busca-se conhecer o grau de alfabetizagao cientifica
(conhecimento), os interesses, as atitudes e 0 engajamento com ciéncia do publico
em geral (BAUER, 2009). Portanto, o campo da PPC n&o aborda diretamente as

inovagoes.

6 Esta secdo estd no ambito do Grupo de Estudos sobre Ciéncia, Tecnologia, Inovagido e
Desenvolvimento (GECTID), e tem recebido o apoio do prof. Martin Bauer (The London School of
Economics and Political Science — Inglaterra).
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Por outro lado, os estudos e os indicadores sobre inovagdo focam, quase
exclusivamente, o lado da oferta das inovacdes (organizacdes) e, praticamente, nao
os usuarios (GODIN, 2011).

Assim, utilizando a experiéncia e os protocolos de investigagbes de PPC em
diversas partes do mundo chegou-se a uma proposta de estudo das propensdes
para inovar da populagao, que sao cinco (TARTARUGA et al., 2016 e 2017):

- eficiéncia: atitude de fazer um trabalho bem-feito ou no sentido da valoracédo da
acao eficiente, ou seja, minimizagdo da utilizacdo de recursos para um dado
objetivo, maximizagdo dos resultados com um dado recurso ou ambos fazendo
mais com menos;

- Criatividade: fortemente relacionada com os processos de inovacao, o que
poderia levar ao confronto entre o novo contra o tradicional, confrontagdo que é
falsa porque a geragdo de inovagbes é cumulativa e dependente da histéria e,
portanto, a tradicdo nao € necessariamente contraria a inovacao;

- confianca na ciéncia e na tecnologia: a relacdo entre conhecimento cientifico e

criagcdo de inovagbes cumpre um papel imprescindivel no dominio dos
complexos problemas que envolvem o desenvolvimento, contudo, tal relagéo
apresenta diversas polémicas como a credibilidade, a atribuicao de
competéncia, a confianga resignada (aceitagdo “cega”), a desconfiangca de
conspiracoes cientificas (mentalidade conspiradora), etc.;

- tolerdncia a incerteza: relacionada a atitude empreendedora, comum aos

individuos inovadores, essa predisposicdo pode ser identificada através dos
sentimentos ambiguos da ansiedade causada pela possibilidade do resultado
negativo (aversdo ao risco) e da esperanca do resultado de sucesso (busca do
risco); e
- cooperacdo: dindmicas de interacdo que promovem redes entre pessoas e/ou
instituicées, elementos constituintes fundamentais da inovacao, nas quais muitas
vezes verificam-se comportamentos contraditérios como o cooperativo e 0
competitivo.
Em razao de sua intima relacdo com as predisposicoes da criatividade, da
tolerancia as incertezas e da cooperacao, a nocao de abertura a novas ideias ou
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sujeitos (open-mindedness) é imprescindivel aqui (TARTARUGA et al.,, 2016 e
2017). A atitude de “mente aberta” (open-minded) confronta-se com a rigidez, o
dogmatismo, a auséncia de empatia (preconceito) de pensamento e, em termos
mais extremos, com o conservadorismo e o autoritarismo.

Essa perspectiva evidencia que a geragao de invengdes ou de inovagdes nao
ocorre de forma isolada (em uma empresa ou laborat6rio), mas, sim, por um

conjunto de agentes em um espaco. O que leva ao tema da incluséo.

5 — Inovacgoes inclusivas’

Como discutido antes, a inclusdo social e econdmica de parcela significativa
da respectiva populacdo de uma regido ou pais € um elemento necessario para a
efetivacdo de uma revolugcao tecnoldgica. Por isso usa-se o0 conceito de inovagao
inclusiva que é definido como um processo de inovacdao que inclui, social e
economicamente, estratos de baixa renda da populagdo (TARTARUGA, 2016a e
2016b). Tais inovagdes podem ser de “inclusdo por produto”, quando um novo
produto ou servico € disponibilizado e adaptado a esses estratos sociais; ou de
‘inclusdo em processo”, quando esses mesmos estratos participam na elaboracao
da inovacdao. Sendo a ultima opgao, evidentemente, € mais rica em termos de
desenvolvimento.

Conceito novo no campo académico quanto politico, somente na ultima
década vem se debatendo esse assunto, mas com uma intensidade que tem
aumentado significativamente nos ultimos anos. Assim, observa-se o interesse na
tematica a partir de organizacgées internacionais (Banco Mundial e Organizagéo para
a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico), de governos nacionais (China,
india e Tailandia), de multinacionais (Unilever e Tata) e de instituicbes académicas
dos E.U.A., Africa do Sul, dentre outras.

As politicas nessa area estdo voltadas para a inclusao social e econémica da
cidadania, com importantes repercussoes na capacidade de apropriacdo tecnoldgica

das regides urbanas e rurais, por isso em se falar de um empreendedorismo

7 No ambito da Rede Brasileira de Pesquisa e Gestdo em Desenvolvimento Territorial (Rete), o autor
deste artigo vem promovendo a discussao do conceito de inovacao inclusiva e a constru¢do de uma
pesquisa internacional nos espacos rurais do Brasil, do México e da Colombia.
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emergente na cidade e no campo. Para o caso brasileiro e latino-americano, ha uma

multiplicidade de possibilidades de fontes de conhecimentos, como por exemplo, 0s

imigrantes que vivem nas favelas (configurando espacos riquissimos em
conhecimentos vindos de diferentes lugares), os camponeses dos espagos rurais

(detentores de conhecimentos tradicionais inestimaveis) e os indigenas (poderiamos

aprender muito com sua cosmovisdo no ambito de um novo estilo de vida “verde”).

Para a promocgao de inovagdes inclusivas na regiao deve-se, primeiro, provar

a importancia e a atualidade da tematica para o desenvolvimento tecnoldgico,

econdmico e social. Assim, esta em construcdo uma agenda de pesquisas calcada

nas seguintes prioridades, com base no estudo de Heeks at al. (2013):

- estudo e difusdo de conhecimentos basicos de inovacao inclusiva (definicoes,
explicagdes e evidéncias);

- analise de novos modelos de inovacao inclusiva que estejam surgindo como
resultado do crescimento de inovacdes (tecnoldgicas, institucionais, etc.) em
algumas partes do mundo e, em especial, no Brasil e restante da América
Latina;

- pesquisas centradas no relacionamento entre informatica e inovacao inclusiva,
evidenciando a relevancia das tecnologias de informacéo e comunicacao (TIC)
como alternativa de desenvolvimento; e

- estudar e difundir experiéncias de inovacgao inclusiva nos paises da regiao,

sobretudo, para os responsaveis pela elaboracao de politicas publicas.

6 — Consideracoes finais

Como dito antes, este texto ndo teve a pretensédo de apresentar uma agenda
estruturada e definitiva de pesquisa (e de desenvolvimento territorial) para o Brasil e
América Latina, evidentemente, isso ultrapassa a capacidade do autor. Aqui estao
presentes somente algumas tematicas importantes para a construcdo dessa agenda,
com certeza ha outras, que séo as seguintes: (a) cenario mundial de transformacées
tecnoldgicas, (b) papel das aglomeragdes urbanas e das universidades como
suporte dessas transformacdes, (c) compreensao da percep¢ao da sociedade sobre
ciéncia e inovacgao para a promocao de politicas publicas e de consciéncia a respeito
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da importancia do desenvolvimento tecnologico, e (d) relevancia da inclusao social e
econdmica para esse desenvolvimento.

Por fim, ha mais dois aspectos essenciais nesta agenda. Primeiro, a
necessidade de um dialogo com outras areas do conhecimento, além da geografia
(econbmica), como a economia (evolucionaria e institucional), a sociologia
(econbmica), a ciéncia politica, psicologia social, entre outras, o que se
convencionou reunir no campo dos “estudos da inovagao”. Segundo, o imperativo da
retomada, ou do fortalecimento, do papel do Estado, em todas as suas esferas
(municipal, regional e nacional), como agente necessario para a promog¢édo do
desenvolvimento tecnolégico e econémico, de forma conjunta com o setor privado e

a sociedade geral.
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