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Trends of transformation in ratios and structural relationships in the Iraqi 
Economy during the period (1975-1990)  

  
Alrubaie, falah.K.Ali -Economics-faculty of Economics Omar Almukhtar  university 
 
Abstract 
Since the founding of modern Iraqi state , Experience economic indicates  
to the failure of governments, to varying degrees, in the application of economic 
policies and strategies capable of building a strong economy capable of 
correcting structural imbalances principal believes sustained increase in growth 
and employment and the ability to compete and financing infrastructure projects 
and public facilities and services. Those imbalances have aggravated in 
particular during the period (1980-1992) due to the circumstances of war and 
political developments, economic and military conditions, which oblige to 
policy makers to focus on exploitation oil revenues to finance the expenditure on 
wars and supporting the security and military activities and this policies 
neglected Investment expenditure and development process is almost complete. 
This study assumes that "sources of danger that threatens economic growth, 
contribute to the deepening of structural imbalances in Iraq resulting mainly 
from lack of effective economic policies applied during the period (1980-1990), 
as well as the attack on the Iraqi economy from external pressures economic, 
political and military During that period 
The study uses the structure analysis method to analyses the ratios and 
relationships between elements to  diagnosis of the main characteristics of the 
economic structure in Iraq, and standing on the positive and negative aspects of 
this structure and determine the effects of those policies and the size of the 
imbalances in the proportions and relationships through major structural analysis 
of the relationship between the distribution of incomes and standard of Living 
and the relationship between consumption and savings and investment and the 
relationship between factors of production and the relationship between public 
and private sector and the transformation that has occurred on the relationship 
between the national economy and foreign economies to diagnose Trends of 
transformation in those ratios and structural relationships and their role in 
deepening structural imbalance situation or degree of distancing itself from the 
case of structural imbalance. 
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  اتجاهات التحول في النسب والعلاقات الهيكلية
  )1990-1975(في الاقتصاد العراقي خلال الفترة 

  
  

  لیبیا/جامعة عمر المختار/ د عضو ھیئة تدریس في  كلیة الاقتصا/ فلاح خلف الربیعي.د
  
  
  

  المقدمة  
یعѧیش الاقتصѧѧاد العراقѧي منѧѧذ بدایѧѧة عقѧد الثمانینѧѧات مѧن العقѧѧد المنصѧѧرم تحѧت ضѧѧغط أزمѧة بنیویѧѧة حѧѧادة           

نجمت عن الفشل في تطبیق برامج التنمیة الاقتصادیة المعلنة خلال العقود الماضѧیة،وجاءت ھѧذه الحصѧیلة    
العراقѧѧي مѧن مزایѧѧا نسѧѧبیة مادیѧѧة وبشѧѧریة بالمقارنѧѧة مѧѧع الاقتصѧѧادات    المخیبѧة رغѧѧم مѧѧا یحظѧѧى بѧѧھ الاقتصѧѧاد 

النفطیѧѧة ذات الطبیعѧѧة الریعیѧѧة البحتѧѧة،حیث یصѧѧنف علѧѧى أنѧѧھ اقتصѧѧاد ذا ھیكѧѧل إنتѧѧاجي أكثѧѧر تنوعѧѧاً،و أكثѧѧر   
الاقتصѧاد   غیر أن الانتكاسѧات العمیقѧة التѧي منѧي بھѧا     .]1[ تماثلا مع مجموعة الاقتصادات النامیة غیر النفطیة

عراقѧѧي خѧѧلال عقѧѧدي الثمانینیѧѧات والتسѧѧعینیات مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي قѧѧد حرفѧѧت مسѧѧار النمѧѧو الاقتصѧѧادي          ال
  .وساھمت في تعمیق الاختلالات الھیكلیة وتراكمھا

أن مصѧѧادر الخطѧѧر التѧѧي تھѧѧدد النمѧѧو الاقتصادي،وتسѧѧاھم فѧѧي تعمیѧѧق الاخѧѧتلالات    " تفتѧѧرض ھѧѧذه الدراسѧѧة  
    ѧي عѧكل رئیسѧة بشѧرة         الھیكلیة في العراق ناتجѧلال الفتѧت خѧي طبقѧادیة التѧیات الاقتصѧة السیاسѧدم فعالیѧن ع

فضѧѧلا عѧѧن مѧѧا تعѧѧرض لѧѧھ الاقتصѧѧѧاد العراقѧѧي مѧѧن ضѧѧغوط خارجیѧѧة اقتصѧѧادیة وسیاسѧѧѧیة           ،)1975-1990(
وللتعѧرف علѧى اتجاھѧات التغیѧر فѧي العناصѧر والعلاقѧات الھیكلیѧة والعلاقѧات          . وعسكریة خلال تلك الفتѧرة  

كونھѧѧا الفتѧѧرة التѧѧي شѧѧھدت فیھѧѧا عملیѧѧة    )1990-1975(حلیѧѧل بیانѧѧات الفتѧѧرة  القطاعیѧѧة،تركز الدراسѧѧة علѧѧى ت 
                                               ]2[التنمیة استقرارا نسبیا بالمقارنة مع الفترات اللاحقة

 النسب والعلاقات الھیكلیة  زیع النسبيالتوتحلیل الذي یھتم ب ]    3 [الھیكلي تستخدم الدراسة منھج التحلیل
ضمن إطار النظام الاقتصادي الكلي،ویكشف ھذا المفھوم عن الأھمیة تي تعمل ال لمتغیرات الاقتصادیةو

  .مكوناتالھذه النسبیة لكل مكون من 
ل الاقتصادي في العراق،والوقوف على الجوانب السلبیة وبھدف تشخیص الخصائص الرئیسیة للھیك

توزیع الدخول ومستویات المعیشة في كل من عملیة الدراسة على تحلیل ستركز . والإیجابیة لھذا الھیكل
العلاقة بین والعلاقة بین عناصر الإنتاج و )والاستثمار (العلاقة بین الاستھلاك والادخار  والعراق 

  علاقة بین الاقتصاد المحلي والقطاع الخارجيوال عین العام والخاصالقطا
  
  
  
  
  

                                                
  3،1979دد،الع5مجلة النفط والتعاون العربي،المجلد " مشاكل وآفاق عملیة التنمیة في البلدان النفطیة الریعیة"حمود عبد الفضیل م]1[

وحرب الخلیج الثانیة ) 28/2/1991-17/1(حرب الخلیج الأولى ھما بفعل حربین مدمرتین ، في العراق الى التدمیر جھود التنمیة ت فیھاتعرض] [2
  ، طویلة الآجل اًوتضخمی  اًركودی اً رترك أث، من حصار اقتصادي قاسھاتین الحربین الى جانب ما رافق ) 20/3-9/4/2003(
  
] 3 [   ” Macmillan press, London, 1957The condition of Economic progress"  Colin Clark  
واقتصرت دراستھ على الدول الصناعیة  المذكور ، أول من أستخدم ھذه المنھجیة في التحلیل الاقتصادي في كتابھ Colin Clarkالاقتصادي  عدی

فأصبحت تضم عددا كبیراً من الأقطار النامیة  B. H .Chenery ومن بعده الاقتصادي S .Kuznets،ثم جرى توسیع ھذه الدراسات على ید 
یة على المنھجأول من طبق ھذه  "ھوشیار معروف"العراقي یعد الاقتصادي كما في تلك كل مجموعة ، ي للنمو القیاسوتتوخى وصف النمط 

   1977بغداد، وزارة الأعلام،" الاقتصاد العراقي ، بین التبعیة والاستقلال" في كتابھ  الاقتصاد العراقي
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 ً  توزيع الدخول ومستويات المعيشة في العراق   - أولا
ھدف العدالة الاجتماعیة ،كأھداف متكاملة في عملیة التنمیة ینظر الى كل من ھدف الكفاءة الاقتصادیة و   

م على المستوى الجزئي ، لذا فان السیاسات المصممة الاقتصادیة ،سواء كان ذلك على المستوى الكلي أ
للنھوض بالتنمیة الاقتصادیة ستكون بحاجة إلى سیاسات مكملة ، في مقدمتھا سیاسة إعادة توزیع الدخول 

لصالح الفئات المنخفضة الدخول ،على أن یأتي ذلك في إطار من السعي نحو تحقیق ھدف التوازن بین 
الزراعیة ، وھدف التوازن الإقلیمي ، وتظھر تلك الحاجة بوضوح اشد في  التنمیة الصناعیة والتنمیة

الاقتصادات النامیة بضمنھا العراق ، نظرا للإھمال شبھ التام لقضیة توزیع الدخول ،التي كانت أحد 
الأسباب الرئیسة لإخفاق سیاسات التصنیع في تحقیق أھدافھا المتعلقة بتوسیع السوق المحلیة وتحقیق 

  وبھدف التعرف على آلیات توزیع ]4[ عاب الإنتاجي لفائض العرض من العمالة غیر الماھرةالاستی
حصة الفرد من الناتج المحلي كل من الدخول وتطور مستویات المعیشة في العراق سنتناول بالتحلیل 

  .ل الرأسمالیة توزیع الناتج المحلي الإجمالي بین الأجور والدخو و الإجمالي ونسبة الفقراء من السكان 

. حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )1(  
غالبا ما یستخدم ھذا المؤشѧر للدلالѧة علѧى مسѧتویات التطѧور الاقتصѧادي مѧن جھѧة  والطاقѧة الإنتاجیѧة           

    ѧا یفضѧمالي ومѧراكم الرأسѧھ   يالمحلیة من جھة ثانیة ، بما ینطوي علیھ ذلك من إمكانیات على تحقیق التѧإلی
، فضلا عن استخدام ھѧذا المؤشѧر للدلالѧة علѧى التغییѧرات فѧي       من تقدم مستمر في إنتاجیة العملھذا التراكم 

  تصنیف العراق ضمن مجموعة الأقطار مرتفعة الدخول خلال الفترةرغم و.]5[مستوى وبنیة الطلب 
وكمѧѧا % ) 7(محلѧѧي للفѧѧرد أكثѧѧر مѧѧن النѧѧاتج النمѧѧو بلѧѧغ معѧѧدل  بعѧѧد أنھѧѧذا المؤشѧѧر،  بحسѧѧب)1972-1979(

ھѧذا المتغیѧر    شѧھد بعد انقضاء تلك الفترة وعلى عتبة عقѧد الثمانینѧات   إلا انھ ) 1(رقم جدول ال یشیر الى ذلك
معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي ومن ثم حصة الفѧرد منѧھ   ، نتیجة للارتباط عدداً من التقلبات الھابطة

وتتضح ھذه النتیجة عن متابعة كل التغییرات في معѧدل نمѧو فѧي    ،في ھذا الناتج نفط الخامال قطاع مساھمة ب
. رة ، ونصیب الفرد من الناتج خلال الفترة المذكومساھمة القطاع ألاستخراجي في الناتج المحلي الإجمالي

مѧѧѧع وصѧѧѧول مسѧѧѧاھمة القطѧѧѧاع   %) 7.2( 1979 - 1975فبعѧѧѧد أن بلѧѧѧغ  ھѧѧѧذا المعѧѧѧدل فѧѧѧي الفتѧѧѧرة الأولѧѧѧى     
انخفѧѧض فѧѧي الفتѧѧرة   ،% ) 10.  5(ومعѧѧدل نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي    %)  17. 8(ألاسѧѧتخراجي إلѧѧى   

  لىمع انخفاض مساھمة القطاع ألاستخراجي في الناتج إ)-10. 4(إلى)  1985- 1980( الثانیة 
تفاقم التدھور ھذا المعدل بعد فرض الحصار الدولي فѧي   و) -%7.3(ومعدل نمو الناتج إلى شھد )% -28(

نتیجة للتراجع الكبیѧر فѧي   %)  -52. 4(إلى )  1991 -1989( حیث وصل خلال الفترة الأخیرة 1991آب 
%)  -87. 8(في مساھمة القطѧاع ألاسѧتخراجي إلѧى   ، الذي انخفض معدل النمو عملیة أنتاج وتصدیر النفط 

فѧي   أخذعندما ن، تعقیدا الأموروتزداد )- 49. 6(ي الإجمالي إلىالناتج المحلتھ في مساھم ومعدل النمو في،
نمѧو السѧكان ونسѧبة السѧكان الحضѧر خѧلال نفѧس الفتѧرة          الاستقرار النسبي فѧي كѧل مѧن معѧدل    حالة الاعتبار 

  -:وكما یتضح من الجدول الأتي 
  
  
  
  
  
  
  

                                                
      B.H .Chenery “ Structural Change And Development Policy “ Oxford University Press , 1979 pP.20-21               [4] 

  
B.H .Chenery &M.Syrquin “Patterns Of Development.1950-1970”. Oxford University Press.1977.P.7                  [5]    
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 الناتجحصة الفرد من و الناتج  ، ومساھمة القطاع ألاستخراجي في الإجماليالمحلي الناتج معدلات نمو   )1(جدول رقم 
 )1991 – 1975(خلال الفترة  السكان ونسبة الحضر الى مجموع السكانو

معدل النمو في 
نسبة السكان 

 الحضر
 

معدل النمو في 
في حصة الفرد 

المحلي الناتج 
  الإجمالي

 معدل نمو السكان
 

معدل النمو في 
المحلي الناتج 

 الإجمالي

معدل النمو في 
مساھمة القطاع 

لاستخراجي ا
المحلي الناتج 

 الإجمالي

 الفترة

4.9 7.2 3.3 10.5 -17.8 
1975-1979  

4.5 10.4- 3.1  
7.3- 28 

1980-1985  

6.2 1 3.2 4.1 7 
1986 -1989  

4.2 52.4- 2.8 49.6-  -87.7 
1989 -1991  

النسب مستمدة من البیانات المنشورة في: المصدر   
1982في  بغداد"  1980-1976الاقتصاد العراقي " وزارة التخطیط،ھیئة التخطیط الاقتصادي ) 1(  
1992بغداد في " 1990 - 1980الاقتصاد العراقي  " وزارة التخطیط ) 2(  
1993 بغداد في" خلاصة الخطة الاستثماریة " وزارة التخطیط ) 3(  
  
عن  مستوى المعیشة ،  في ظل  غیѧاب المعلومѧات    ترد تحفظات عدیدة على استخدام ھذا المؤشر للتعبیرو

لأساسیة لأفقѧر مجموعѧة مѧن السѧكان، التѧي یمكѧن إن تولѧد انطباعѧا عѧن          المتصلة بمستوى تغطیة الحاجات ا
 :مستوى العدالة في توزیع الدخول بین فئات المجتمع لھذا سیتم اللجوء إلى استخدام المؤشر الأتي 

نسبة الفقراء من السكان ) 2(  
التنمیѧة البشѧریة فѧي    اخذ ھذا المؤشر یحظى بالمزید من الاھتمام لكونھ احد المؤشرات المتصѧلة بمسѧتویات   

العالم ، فضلا عن  كونھ مؤشرا أكثر دلالѧة علѧى مسѧتوى معیشѧة السѧكان مقارنѧة بمؤشѧر حصѧة الفѧرد مѧن           
الناتج المحلي الإجمالي،ویتم اللجوء إلى مؤشر خط الفقر لاحتساب نسبة الفقѧراء مѧن السѧكان ، ویمثѧل خѧط      

فئѧة دخلیѧة مѧن السѧكان وفѧي كѧل مѧن فقѧرات الغѧداء          الفقر ھنا  مقѧدار الاحتیاجѧات الاسѧتھلاكیة الѧدنیا لأدنѧى      
وعنѧد تطبیѧق   ]6[لتمثیѧل فقѧرات الإنفѧاق الاسѧتھلاكي الأخѧرى      %)  20(والملابس والأحذیة ،تضѧاف نسѧبةا    

ظھѧرت النتѧائج   )  1988و 1979(ھذا المؤشر على نتائج بحوث میزانیة الأسرة في العراق خѧلال العѧامین   
   -:آلاتیة 

  
  1994 - 1979السكان الفقراء في العراق خلال عامي نسبة وعدد  )2(جدول 

 نسبة السكان
ضمن خط 

 %الفقر 

عدد 
السكان 

ضمن خط 
الفقر 

 بالملیون

مجموع 
السكان  
 بالملیون

  
 السنة

34.47 4.42 12.82 1979 
36.43 6.15 16.88 1988 

70 14 20 1994 
أطروحة دكتوراه في الاقتصاد غیر منشورة ، كلیة الإدارة والاقتصاد ، الجامعة " قیاس مستوى المعیشة في العراق "قصي الكلیدار -1 -:المصدر

  .258- 254ص  1991المستنصریة ،بغداد 
United Nations ,Human Development Report,1996m p.95  -2  

                                                
1991،والاقتصاد الجامعة المستنصریة الإدارةأطروحة دكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد ، كلیة " عراق قیاس مستوى المعیشة في ال" قصي الكلیدار   [6] 

60ص-58، ص  
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فѧي   إن نسѧبة السѧكان ضѧمن مؤشѧر خѧط القطѧر قѧد شѧھدت ارتفاعѧا ملحوظѧا مѧع التѧدھور            ،من الجѧدول  یتبین

.  42(تقابѧل  1979فѧـي العـѧـام   %)  34. 47(حصـة الفـرد من الناتج المحلي الإجمѧالي، فبعـѧـد أن كــѧـانت    
ملیѧون نسѧمة مѧن السѧكان،     ) 6.15(تقابѧل  %)  36. 43(ملیون نسمة من السكان ارتفعت ھذه النسبة إلى )4

موجѧات التضѧخم المفتѧوح    ل نتیجѧة  ،1991 العѧام بعѧد فѧرض الحصѧار الѧدولي فѧي      وقد تضاعفت ھѧذه النسѧبة   
الفئѧѧة  اریѧѧانھالتѧѧي أدت الѧѧى  ،التѧѧي تѧѧدفقت علѧѧى الاقتصѧѧاد العراقѧѧي وتѧѧدھور القѧѧوة الشѧѧرائیة للعملѧѧة العراقیѧѧة  

مѧѧن مجمѧѧوع السѧѧكان  %)  55(بحѧѧوالي  1988الدخلیѧѧة المتوسѧѧطة مѧѧن السѧѧكان ،التѧѧي كانѧѧت تقѧѧدر فѧѧي العѧѧام  
بلغѧت  بѧذلك  ،  و]7[ 1991فѧي عѧام   %)  70( الѧى  ان ھذه النسبة قѧد وصѧلت   المتحدة  الأممبحسب تقدیرات ف

  . ملیون نسمة من سكان العراق) 14( نسبة السكان ضمن خط الفقر 
بعد فرض الحصار الدولي ، إلى فئتѧین أحѧداھما    قد انقسم العراقي مجتمعأن الفووفقا للمؤشرات المذكورة، 

ان تѧنخفض دخولھѧا الحقیقیѧة بشѧكل مطѧرد وھѧي الفئѧة التѧي تحملѧت أعبѧاء           ، تمثل حѧوالي ثلاثѧة أربѧاع السѧك    
الحصار الѧدولي بمعѧدل یفѧوق المتوسѧط العѧام لأعبائѧھ الاقتصѧادیة و تتشѧكل غالبیتھѧا العظمѧى مѧن مسѧتلمي             
الأجور والرواتب من الموظفین والمتقاعدین ومستلمي الإعانات الاجتماعیة والفلاحین الذین لا یملكون أیة 

إمѧا الفئѧة الثانیѧة فتشѧكل حѧوالي ربѧع        .ات ، أو ممن لھم حیѧازات زراعیѧة صѧغیرة والعمѧال الѧزراعیین     حیاز
لھѧا التفѧاقم فѧي الاخѧتلالات الھیكلیѧة، فرصѧة الاسѧتفادة مѧن اسѧتمرار الحصѧار            أتѧاح السكان وھي الفئة التѧي  

مѧى مѧن الأفѧراد العѧاملین فѧي      لتحقق ارتفاعا مطردا في أرصدتھا الحقیقیة والنقدیѧة ، وتتشѧكل غالبیتھѧا العظ   
القطاع التجاري الخاص وكبار الملاك في القطاع الزراعѧي وقѧادة الجѧیش والمѧوظفین الكبѧار فѧي الحكومѧة        

حیث تكون حصة الفرد من الدخل القѧومي  (وبخاصة حاشیة النظام  في ظل ھیمنة النمط السلطوي للتوزیع 
س ھذه التطѧورات علѧى أنمѧاط الطلѧب الاسѧتھلاكي      ،ومن الطبیعي أن تنعك) بحسب درجة قربھ من السلطة 

وعلѧѧى توجھѧѧات السѧѧكان نحѧѧو السѧѧلع الغذائیѧѧة والزراعیѧѧة والسѧѧلع التحویلیѧѧة ، فوفقѧѧاً للافتѧѧراض النظѧѧري            
فѧѧان حصѧѧة المنتجѧѧات الأولیѧѧة والزراعیѧѧة مѧѧن الطلѧѧب والإنتѧѧاج تتنѧѧاقص لصѧѧالح ارتفѧѧاع الأھمیѧѧة    ، Engelلѧѧـ

ة مع ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع حصة الفѧرد مѧن الѧدخل    النسبیة للمنتجات الصناعیة التحویلی
، ویحصѧѧل العكѧѧس عنѧѧدما تتѧѧدھور مسѧѧتویات الѧѧدخول وتتراجѧѧع معѧѧدلات النمѧѧو الاقتصѧѧادي ، فѧѧان الطلѧѧب        

   ]8 [.سیتركز على السلع ذات المرونة الدخلیة المنخفضة وبشكل خاص السلع الزراعیة والغذائیة 
كیب النسبي للاتفاق على المجامیع السلعیة المكونة للاستھلاك العائلي فѧي العѧراق   عند مراجعة تطور الترو

،وخصوصѧا عنѧد المقارنѧة بѧین التركیѧب النسѧبي للاتفѧاق خѧلال فتѧرة قبѧل           Engleتتأكد لدینا صحة افتراض 
فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن نسѧѧبة الاتفѧѧاق علѧѧى المѧѧواد       ) 1991(وفتѧѧرة بعѧѧد الحصѧѧار   )1988 -1979( الحصѧѧار

%  46. 2( مقارنѧة ب %) 50.2(ئیة اتجھت نحو الارتفاع لتصل إلى أكثر من نصف مكونات الإنفاق الغذا
%) 67.8(لتصѧل إلѧى    1991، إلا إن ھذه النسѧبة شѧھدت ارتفاعѧا ملفتѧا للنظѧر فѧي عѧام         1979في  العام  )

وضѧوحا   وھي نسبة تدلل أیضا على مستوى التدھور الذي طرأ علѧى الѧدخول ، الѧذي یظھѧر الصѧورة أكثѧر      
عنѧد المقارنѧة مѧع التركیѧب النسѧѧبي للاتفѧاق فѧي الاقتصѧادات الصѧѧناعیة المتقدمѧة ،حیѧث  لا یتجѧاوز الاتفѧѧاق           

مقارنѧة بالاتفѧاق علѧى السѧلع     %) 15(على فقرة المواد الغذائیة والدخان والكحولیѧات فѧي تلѧك الأقطѧار نسѧبة     
ق، وتشѧكل الأثѧاث والسѧلع التحویلیѧة     مѧن مكونѧات الاتفѧا   %)  80(التحویلیة والخدمات التѧي تغطѧي حѧوالي     

فѧѧي أفضѧѧل الظѧѧروف ، الأمѧѧر الѧѧذي %)  10(منѧѧھ ، بینمѧѧا لا تتعѧѧدى ھѧѧذه النسѧѧبة فѧѧي العѧѧراق  %)42(حѧѧوالي
  یعكس مستوى الضیق في سوق المنتجات التحویلیة 

  
  
  
  

                                                
  United Nations ,Human Development Report,1996m p.95 [7]     

  
   [8] وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الاقتصادي " توزیع الدخول في العراق " بغداد - 1990 ، ص30 -ص32
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  المتقدمة دولتطور التركیب النسبي للاتفاق على المجامیع السلعیة في العراق وال)3(جدول رقم 
1980-1985 
 المتقدمة الدول

1991 
 العراق

1988 
 العراق

1979 
 العراق

 المجامیع السلعیة الرئیسیة
  

 ت

 1 المواد  الغذائیة 46.2 50.2 67.8 15

 2 الدخان والكحولیات          2.6 1.3 2 7

 3 الأقمشة والملابس والأحذیة 10.6 10.6 8.8 7

 4 الأثاث والسلع المنزلیة    8.8 6.7 6.6 4

 5 الإیجار والوقود والطاقة  15.4 19.9 5.1 12

 6 النقل والمواصلات 8.3 6.5 6.4 10

 7 التسلیة والتعلیم والثقافة 1.9 0.8 0.5 12

 8 العنایة الطبیة  1.8 1.6 0.7 33

- 2.1 2.4 4.4 
 9 سلع وخدمات متنوعة

أطروحѧة  " تحلیل الأثر المتبادل بین النمو الاقتصادي وتوزیع الدخول في العراق " النسب الخاصة بالعراق،رضا صاحب آل علي ) 1: (المصدر 
   99ص. 1995.دكتوراه غیر منشورة في الاقتصاد ، كلیة الإدارة والاقتصاد الجامعة المستنصریة 

World Bank “World development report 1989.Oxford 1989.p.183 )2 (متقدمةالنسب الخاصة بالدول الصناعیة ال  

توزیع الناتج الكلي الإجمالي بین الأجور والدخول الرأسمالیة ) 3(  
إن تحدید مقدار مساھمة كل من عنصر العمل و عنصر رأس المال في تولید الناتج المحلي الإجمالي على 

المستوى الجزئي والكلي تخضع للاعتبارات عدیدة اقتصادیة واجتماعیة یأتي في مقدمتھا نمط الملكیة 
جة تركزھا ، فكلما تركزت بأیدي قلة من الأفراد زادت نسبة الإرباح على حساب الأجور ودر

وللتعرف على مستویات التفاوت في توزیع الدخول بین العناصر المساھمة في عملیة الإنتاج في .]9[
  - :الاقتصاد العراقي نعرض الجدول الأتي 

  
  1991الى 1975من  *ي في القطاعین العام والخاص للفترة تطور حصة الأجور من الناتج المحلي الإجمال)4(جدول 

  حصة
 الأجور

حصة 
 الأجور

 إجمالي
 حصة الأجور

 
 السنة

  في
 القطاع الخاص

  في
  القطاع العام

29.1 22.9 26.2 1975 
28.7 15 17.9 1980 
27.1 33.1 29.1 1985 
28.3 32.7 31.9 1990 
27.5 37.7 32.9 1991 

.نسب محتسبة من بیانات ، الجھاز المركزي للإحصاء ، مدیریة الحسابات القومیة ال -:المصدر  
  

  - :نخلص من الجدول المذكور ما یأتي 
) %28( كمتوسط 1991- 1975لم  تتجاوز حصة الأجور من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة من ) أ(

حجم  تلك النسب عكستو ل الفترة نفسھا،خلا%) 72(وھذا یعني إن نسبة الدخول الرأسمالیة قد بلغت 

                                                
 [9] وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الاقتصادي ، توزیع الدخول في العراق " بغداد - 1990 ، ص30 -ص32  

     
  
  1980جمیع النسب الواردة في البحث تعود إلى قیم محتسبة بالأسعار الثابتة لعام  *
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، الذي انعكس بشكل ضیق في نطاق السوق التفاوت في توزیع الدخول بین عناصر الإنتاج في العراق
.إمام المنتجات الصناعیة التحویلیة  وبخاصة المحلیة  

إلى تدھور  یعود  1991و  1985القطاع العام في العامین  في إن الارتفاع النسبي في حصة الأجور) ب(
لاقتصادیة ا ولم یأت نتیجة لحدوث تغییرات في الاعتبارات،مساھمة القطاع ألاستخراجي في الإرباح

. والاجتماعیة والسیاسیة المتعلقة بتوزیع الدخول   
،إذ بلغت حصة الأجور  رباحلأوا لأجورل التوزیع النسبي استقرار واضح في  القطاع الخاصشھد ) ت(

للإرباح %) 72(مقابل 1991إلى  1975الفترة من خلال % ) 28(كمتوسط حوالي    
في القطاع  رباحلأوا لأجوربین ا حجم التفاوتأن نلاحظ  العام والخاص عند المقارنة بین القطاعین) ث(

العام اقل نسبیا من القطاع الخاص، وبشكل خاص بعد منتصف الثمانینات حیث وصلت حصة الأجور 
  . الإرباححصة %) 65(مقابل%) 35(إلى حوالي  1991إلى  1985خلال الفترة من 

وبصورة عامة ، استمر التفاوت في توزیع الدخول في العراق لصالح الدخول الرأسمالیة وفئة أصحاب 
الدخول المرتفعة من موظفي السلطة ،وشجع ذلك على شیوع الأنماط الاستھلاكیة التي تحاكي الأنماط 

ل المنخفضة والمتوسطة لأصحاب السائدة في الدول المتقدمة ، فضلاً على محاكاة أصحاب الدخو
الدخول المرتفعة، وقد ترتب على ذلك حصول ارتفاع كبیر في المیل الحدي للاستھلاك وفي حجم 

الاستھلاك ، وانخفاض مستوى الادخار والتراكم الرأسمالي وبالتالي ازداد المیل الحدي للاستیراد ، 
ط الصناعیة المعتمدة في القطاع الصناعي انعكست  كل ھذه التغییرات على تشكیلة المنتجات والأنما

التحویلي حیث تم التركیز على تبني سیاسة تعویض الاستیرادات من السلع المعمرة والسلع الكمالیة 
والمكثفة لرأس المال لتلبیة احتیاجات ھذه الفئة من السكان ،كما أدى ذلك إلى إساءة تخصیص الموارد 

الحاجات الأساسیة للفئات الفقیرة التي تشكل أغلبیة السكان  لصالح ھذه المنتجات، وعلى حساب السلع  
  

 ً   )والاستثمار (العلاقة بين الاستهلاك والادخار -  ثانيا
تعد عملیة تخصیص المѧوارد بѧین مѧا ھѧو مخصѧص لأغѧراض الاسѧتھلاك،وما ھѧو مخصѧص لأغѧراض              

ات الإنتاجیة والاستھلاكیة وحجم الاستثمار والتراكم الرأسمالي،من أھم المسارات التي تحدد طبیعة التوجھ
  .]10[القدرات الكامنة لتحقیق التحول الھیكلي في لاقتصاد القومي

ومن متابعة بنود الاتفاق الاستھلاكي الخاص ، والعام ،وتكѧوین رأس المѧال الخѧاص والعѧام ،فѧي الجѧدول         
حیѧث  )  1990 - 1981(ھѧي   والفتѧرة الثانیѧة  )1980 – 1975(یمكن أن نمیز بین فترتین، الأولى ھي ) 5(رقم 

تمیزت الفترة الأولى، بوجود اتجاه تصاعدي للأنفاق مدفوعا بѧوفرة إیѧرادات الѧنفط ،غیѧر أن ھѧذا التصѧاعد       
إذ انخفضѧت الأھمیѧة   .في مكونѧات الطلѧب الخѧاص والعѧام ،رافقѧھ تغییѧر فѧي الأھمیѧة النسѧبیة لھѧذه العناصѧر           

كمѧѧѧا  انخفضѧѧѧت نسѧѧѧبة  1980عѧѧѧام %) 22.6( الѧѧѧى 1975عѧѧѧام %)35.2(النسѧѧѧبیة للاسѧѧѧتھلاك الخѧѧѧاص مѧѧѧن 
، وھѧذا یعنѧي أن نسѧѧبة الاسѧتھلاك الكلѧي الѧѧى     1980عѧام  %) 15.4إلѧѧى % 19.3(الاسѧتھلاك الحكѧومي مѧن    

،غیر إن ھذا الانخفاض لم یكن مصѧحوبا   1980عام )%38(الى  1975عام %)54.5(الناتج قد انخفضت من 
عѧѧام %)30.5(الѧѧى 1975عѧѧام  %)36.1(بѧѧدوره مѧѧن  بارتفѧѧاع فѧѧي إجمѧѧالي تكѧѧوین الرأسѧѧمالي،الذي انخفѧѧض     

،ویعود ھذا انخفاض الى محدودیة الطاقة الاستیعابیة للاسѧتثمار فѧي الاقتصѧاد الѧوطني،التي ارتبطѧت      1980
بمحدودیѧѧة مسѧѧѧتوى تطѧѧور مكونѧѧѧات رأس المѧѧال الإنتѧѧѧاجي المباشѧѧر للصѧѧѧناعات الإنتاجیѧѧة والوسѧѧѧیطة مѧѧѧن      

وقѧدرات  )خѧدمات البنیѧة الأساسѧیة    (لمال الفوقي الاجتمѧاعي  ناحیة،وانخفاض مستوى تطور مكونات رأس ا
إدارة العملیات الاسѧتثماریة مѧن ناحیѧة ثانیѧة،كما سѧاھمت فѧي ھѧذا انخفѧاض حالѧة التنѧافس غیѧر الاقتصѧادي             
علѧѧى مѧѧوارد النقѧѧد الأجنبي،التѧѧي كانѧѧت سѧѧائدة بѧѧین الأنشѧѧطة الإنتاجیѧѧة والأنشѧѧطة الاسѧѧتھلاكیة ، التѧѧي كانѧѧت   

ح الأنشطة الاستھلاكیة وبخاصة ذات التوجѧھ الحربѧي بسѧبب ظѧروف الحѧرب ،وكѧان مѧن        تحسم دائما لصال
الطبیعي إن تؤدي ھѧذه العملیѧة فѧي ظѧل محدودیѧة إمكانѧات الجھѧاز الإنتѧاجي ونقѧص المھѧارات إلѧى حѧدوث             
ارتفاع كبیر في معدلات الاستیراد من ناحیة،وارتفاع كبیر في معѧدلات التضѧخم مѧن ناحیѧة ثانیѧة،وعززت      

اضѧطر  ) الاسѧتھلاكي والاسѧتثماري   (الظروف من ھیمنة القـطاع العام وإزاحѧة أنفѧاق القطѧاع الخѧاص      ھذه
تفضیل الاحتفاظ بالسیولة النقدیѧة علѧى توجھѧات الاسѧتثمار، ویظھѧر      و طموحھ الانفاقي  الى تحجیم  الأخیر

                                                
  80- 76،ص ص1976،بیروت ،دار النھضة العربیة " التخلف والتنمیة"عمرو محي الدین [10]
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و ساھمت ھذه الحالة %)  10.9(الى  1975عام % )3.1(ذلك من ارتفاع الفائض في المیزان العائلي من 
فѧѧѧي تكѧѧѧریس التوجѧѧѧھ نحѧѧѧو المضѧѧѧاربة وأعمѧѧѧال المقѧѧѧاولات بسѧѧѧبب ارتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة المخѧѧѧاطرة فѧѧѧي عملیѧѧѧة           

كمѧا أخفقѧت السیاسѧات الاقتصѧادیة والتوجھѧات      ، ]11[الاستثمار،والقیود المفروضة على المجالات الإنتاجیѧة  
خلѧق نمѧوذج للتѧراكم والنمѧو یتصѧدى لمعالجѧة       فѧي  ) 1990-1975(الاستثماریة التي تم تبنیھѧا فѧي تلѧك الفتѧرة     

الاختلالات الھیكلیة ونواحي الضعف الأخرى التي ینطوي علیھا الاقتصѧاد العراقѧي ، ویعѧود ھѧذا إلاخفѧاق      
الى أن تلك السیاسات لم تحسن التصرف بالموارد النفطیة خلال فترة انتعѧاش المѧوارد النفطیѧة،وھي الفتѧرة     

نات الى منتصف الثمانینات ،إذ  لم تخصص نسب الاستثمار الكفیلѧة بتھیئѧة   التي امتدت من  منتصف السبعی
المقدمات الضروریة لانطلاق عملیة التنمیة والتصنیع في العراق وبخاصة تلك الاستثمارات الموجھة نحѧو  
استكمال عناصر رأس المال الإنتاجي ،وعناصر رأس المѧال الفѧوقي الاجتمѧاعي ،لھѧذا وصѧفت تلѧك الفتѧرة        

،وبخاصѧة بعѧد أن شѧكلت الفتѧرة  التѧي أعقبتھѧا فتѧرة جѧزر للاقتصѧاد العراقѧي بعѧد            ]12[التنمیة الضѧائعة  بفترة
انكماش تلك الموارد،فما إن تعرضت المѧوارد النفطیѧة فѧي السѧنوات الأولѧى مѧن الثمانینѧات الѧى الانخفѧاض          

أسѧѧعار الѧѧنفط  حتѧѧى تعѧѧرض الاقتصѧѧاد الѧѧى ریѧѧاح معاكسѧѧة ، لѧѧم یسѧѧتطع الصѧѧمود إمامھѧѧا، تمثلѧѧت بتѧѧدھور          
من جانب ،و تصاعد الإنفѧاق الاسѧتھلاكي العѧام والخѧاص وبشѧكل خѧاص الإنفѧاق الѧدفاعي نتیجѧة           ھإیراداتو

بھیمنة تѧأثیر الاعتبѧارات   ) 1990 – 1981(فتمیزت الفترة الثانیة . لظروف الحرب مع إیران من جانب أخر،
كمتوسѧط خѧلال الفتѧرة    %)16(كي العام من الأمنیة ،وأولویة الإنفاق على الحرب ، فارتفع الإنفاق الاستھلا

إلا إن ھذا التأثیر یظھر بوضѧوح أكثѧر    ) 1988-1981(كمتوسط للفترة %) 33( إلى حوالي) 1980- 1975( 
عѧѧѧام % )34.6( عنѧѧѧد متابعѧѧѧة مجمѧѧѧوع الإنفѧѧѧاق الحكѧѧѧومي الاسѧѧѧتھلاكي والاسѧѧѧتثماري الѧѧѧذي ارتفѧѧѧع مѧѧѧن       

،والانخفاض الذي حدث فѧي تلѧك النسѧبة فѧي     1983عام %)  76.7( ثم إلى  1981عام % )73.1(الى1980
الجزء الأخیر من تلك الفترة یعود الى ظھور الاختناقѧات والمصѧاعب التمویلیѧة المرتبطѧة بتѧدھور إیѧرادات       
الѧѧنفط ،و مѧѧن الطبیعѧѧي فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الظѧѧروف أن تѧѧتم التضѧѧحیة بالاسѧѧتثمار الإنتѧѧاجي لعѧѧدم مرونѧѧة الإنفѧѧاق   

خاصة الإنفاق العسكري باتجاه التخفیض لارتباطھ بتغطیة متطلبات الحѧرب  الاستھلاكي العام بشكل عام وب
أن نسبة الإنفاق العسكري الى الأنفاق علѧى النѧاتج   ) 6(وتغطیة نفقات الدولة الأمنیة،ویتبین من الجدول رقم 

بعѧѧد أن وصѧѧلت المواجھѧѧة العسѧѧكریة بѧѧین  ) 1987-1980(المحلѧѧي قѧѧد  أخѧѧذت اتجاھѧѧا تصѧѧاعدیا خѧѧلال الفتѧѧرة  
وفѧѧي ظѧѧل ھѧѧذه الظѧѧروف بѧѧدأ الاتجѧѧاه العѧѧام لعملیѧѧة التحѧѧول   .لعѧѧراق وإیѧѧران فѧѧي جبھѧѧات القتѧѧال الѧѧى الѧѧذروة  ا

الھیكلي یتجھ نحو تفضیل الاستھلاك على الاستثمار الإنتاجي ، ویمكن ملاحظة ذلك عند النظر الѧى حصѧة   
 ѧام  الاستھلاك الكلي الخاص والعام من الإنفاق الكلي على الناتج التي بلغت ذروتھѧلت    1983ا عѧث وصѧحی

فѧѧي العѧѧام % ) 56.3(ثѧم بѧѧدأت بالانخفѧѧاض بعѧد نھایѧѧة الحѧѧرب مѧع إیѧѧران فوصѧѧلت إلѧى     %)  93( ھѧذه الѧѧى  
الѧى   1981فѧي العѧام   % )63(مѧن   )الخѧاص والعѧام   (،في مقابل ذلك انخفضت حصة الاستثمار الكلѧي  1990

 1988فѧي العѧام   %) 20.9(  حتѧى وصѧل الѧى    1985في العѧام  %) 23.7(ثم الى 1983في العام %) 15.1(
وكان من الطبیعي في ظل . 1990في العام % )31.9( ثم شھدت ارتفاعا قلیلا بعد نھایة الحرب لیصل الى 

ھذه الظروف إن تشھد نسب العجز في موازنة الحكومة ارتفاعا ملحوظا ،حیث بلغ ھذا العجѧز ذروتѧھ عѧام    
واسѧتقر فѧي السѧنوات التالیѧة مѧن      %) 9.1-(الѧى   1985ثم انخفضت في العѧام  %) 40.9-(عندما بلغ   1983
وھكذا فان الاختلالات والتشѧوھات قѧد ازدادت تفاقمѧا خѧلال عقѧدي      % ).14-(عند حوالي  1990الى  1987

مѧع فѧرض الحصѧار الѧدولي ، حیѧث بѧدأ دور الѧنفط فѧي          1990السبعینات والثمانینѧات حتѧى وصѧلنا الѧى آب      
  ]13[.عملیة التنمیة یتضاءل تدریجیاً

  
  

                                                
  [11]وزارة التخطیط ، ھیئة الاقتصادي " تطور الإنفاق النھائي في العراق " بغداد، 1989

 [12]  رمزي زكي " أنماط الإنتاج والتوزیع والاستھلاك السائدة في الوطن العربي وانعكاساتھا على أوضاع التنمیة البشریة "في  ندوة التنمیة 

   1995عربي ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، بیروت البشریة في الوطن ال

  [13]  احمد ابریھي العلي " تقویم السیاسات الاقتصادیة في العراق للفترة 1980-1991 " وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الاقتصادي ، بغداد 1992 
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  )1990-1975(التوزیع النسبي للأنفاق على الناتج المحلي في العراق خلال الفترة ) 5(جدول رقم 
 السنوات/  بنود الاتفاق 1975 1980 1981 1983 1985 1987 1988 1990
الاستھلاك الحكومي -1 19.3 15.4 30.9 41.3 28.6 31.7 33.9 19.3  
ستھلاك الخاصالا-2 35.2 22.6 37.3 51.7 52.4 51.4 51.5 37  
مجموع الاستھلاك -3 54.5 38 68.2 93 80.9 83.1 85.3 56.3  
تكوین رأس المال الحكومي -4 22.3 19.1 42.2 35.4 22.3 16.9 10.7 15.4  
إجمالي تكوین رأس المال -5 3.7 4.8 9 6.2 5.5 3.5 4.1 11.7

 الخاص 
المخزون التغییر في -6 10.1 6.6 11.8- 26.5- 14.1- 0.7- 6.1 4.8  
إجمالي الاستثمار -7 36.1 30.5 63 15.1 23.7 19.7 20.9 31.9  
 4+1مجموع الإنفاق الحكومي  41.6 34.6 73.1 76.7 51 48.6 44.5 34.7
 5+2مجموع الإنفاق الخاص  38.9 27.3 46.4 57.9 57.6 54.9 55.6 48.7
 موازنة الحكومة 3.3 26.1 37.8- 40.9- 9.1 14.3- 14- 14.1-
 المیزان العائلي 3.1 10.9 15.6 4.5 4.9 5.2 5.7 4.8

 المصدر:-ھیئة التخطیط الاقتصادي " تطور أوجھ الإنفاق النھائي في العراق " بغداد ، 1990
 
 
 
 

  )1990-1975(تطور نسبة الإنفاق العسكري الى الأنفاق على الناتج المحلي في العراق خلال الفترة ) 6(جدول رقم 
 السنة 1975 1980 1981 1983 1985 1987 1990

20 24.2 38.4 59.5 66 36.9 22.5 
الأنفاق على / الإنفاق العسكري 

 الناتج المحلي
    المصدر :عباس النصراوي "الاقتصاد العراقي بین دمار التنمیة  وتوقعات المستقبل1950-2010 " دار الكنوز الأدبیة، بیروت، ص127

  
ً ثا   نتاجالعلاقة بين عناصر الإ - لثا
تكشѧف دراسѧة العلاقѧة بѧین عناصѧر الإنتѧاج عѧن واقѧع الѧوفرة النسѧبیة لھѧذه العناصѧر حجمѧا، وتخصصѧاً،                 

وكفاءة،كما تبین معدلات التخصص والتبذیر والكلفѧة الفرصѧیة وعلاقتھѧا بشѧروط الكفѧاءة بجانبھѧا التكنیكѧي        
  -:اقي سنتناول ما یأتي وبھدف دراسة العلاقة بین عناصر الإنتاج في الاقتصاد العر.والاقتصادي

التوزیع القطاعي للقوى العاملة -1   
یكشف التحول في البنیة القطاعیة للقوى العاملة،عن نمط التحѧول  فѧي الھیكѧل الاقتصѧادي،حیث جѧرى           

مѧن القطѧاع الزراعѧي نحѧو      ]Kuznets S ]14.ھذا التحѧول فѧي الاقتصѧادات المتقدمѧة متفقѧاً مѧع مѧا ذھѧب إلیѧھ          
لیѧѧة،ومن ثѧѧم الѧѧى قطاعѧѧات الخѧѧدمات ،وفѧѧي المقابѧѧل ذلѧѧك نجѧѧد أن نمѧѧط التحѧѧول السѧѧائد فѧѧي       الصѧѧناعة التحوی

الѧѧѧى القطاعѧѧѧات الخدمیѧѧѧة و )أو حتѧѧѧى الرعѧѧѧوي (الاقتصѧѧѧادات النامیѧѧѧة،ھو الانتقѧѧѧال مѧѧѧن القطѧѧѧاع الزراعѧѧѧي  
 كیف جرى ھذا التحول بسرعة)  7( و یكشف لنا الجدول رقم. الاستخراجیة ومن ثم الى الصناعة التحویلیة

في الاقتصاد العراقي، من القطاع الزراعي نحو أنشطة الخدمات،وبشѧكل یفѧوق كثیѧرا المسѧتویات المقارنѧة      
السѧѧائدة فѧѧي الاقتصѧѧادات النامیة،فضѧѧلا عѧѧن عѧѧدم انسѧѧجام ھѧѧذا التحѧѧول مѧѧع مرحلѧѧة التطѧѧور الاقتصѧѧادي فѧѧي    

ونة التشغیلیة لقطѧاع  العراق، حیث اقترنت الزیادة في معدلات الھجرة نحو المناطق الحضریة بضعف المر
  الصناعة التحویلیة، الذي لم تتجاوز نسبة استیعابھ للمشتغلین خلال الفترة

مѧѧن مجمѧѧوع المشѧѧتغلین وھѧѧي نسѧѧبة ضѧѧعیفة جѧѧداً مقارنѧѧة بالأقطѧѧار  %) 8.7(كمتوسѧѧط نسѧѧبة ) 1991 -1975( 
ع الى تركز القѧوى  و أدى ھذا الوض%) 32(والأقطار المتقدمة التي بلغت %)14(النامیة الأخرى،التي بلغت 

                                                
]14[ new haven, University   ”Modern Economic Growth :Rate . Structure. And Spread," S.Kuznets  

Press 1966 PP(150-152)                                                                                                            
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العاملѧѧة فѧѧي القطاعѧѧات المنخفضѧѧة الإنتاجیѧѧة،والقطاعات التѧѧي لا تعتمѧѧد التطѧѧور التكنولѧѧوجي فѧѧي نشѧѧاطھا         
الإنتѧѧاجي وبخاصѧѧة أنشѧѧطة الإدارة العامѧѧة والѧѧدفاع ،فارتفعѧѧت نسѧѧبة التطѧѧوع فѧѧي الجѧѧیش والشѧѧرطة وقѧѧوى      

. نخفاض الإنتاجیة الكلیة للاقتصاد العراقѧي الأمن،وساھم ھذا الاتجاه في ارتفاع معدلات البطالة المقنعة و ا
،فالقوى العاملة التي ) 1990 -1985(بالفترة) 1980 –1975(ویمكن ملاحظة ذلك بوضوح عند مقارنة الفترة 

تنسلخ من القطاع الزراعي یجري استیعابھا في المناطق الحضریة مѧن قبѧل الأنشѧطة غیѧر السلعیة،وبشѧكل      
   ѧѧة والѧѧطة الإدارة العامѧѧاص أنشѧѧف         *دفاعخѧѧي تتصѧѧة التѧѧطة الإنتاجیѧѧود الأنشѧѧل وجѧѧي ظѧѧك فѧѧري ذلѧѧویج،

بمحدودیة الاستخدام للقوى العاملة، كالقطاع الاستخراجي الذي یعتمد نمط الكثافѧة الرأسѧمالیة المرتفعѧة فѧي     
خѧلال  %) 1. 4(نشاطھ الإنتاجي، لذا فان نسبة اسѧتیعابھ للمشѧتغلین تتمیѧز بالانخفѧاض النسѧبي،ولم تتجѧاوز       

وقطѧѧاع المѧѧاء والكھربѧاء الѧѧذي ھѧѧو قطѧاع صѧѧغیر محѧѧدود الاسѧتخدام للقѧѧوى العاملѧѧة،و     )1990 -1975(الفتѧرة  
قطاع البنوك والتأمین الذي یعتمѧد فѧي نشѧاطھ علѧى نѧوع معѧین مѧن القѧوى العاملѧة مѧن أصѧحاب المѧؤھلات             

  .الأكادیمیة ذات الصلة بالنشاط المالي 
  

  1990الى  1985بحسب الأنشطة الاقتصادیة في العراق للفترة من التوزیع النسبي للمشتغلین ) 7(جدول رقم      
 القطاع 1975 1980 1985 1990
 الزراعي 48.4 41.2 37.2 31.7
 ألاستخراجي 1.4 1.4 1.6 1.3
 الصناعة التحویلیة    9.3 9.9 7.5 7.9
 الكھرباء والماء 0.9 0.9 1.3 0.9
 البناء والتشیید 6.8 8.9 8.3 9.7

 مجموع السلعیة 66.8 66.3 56.1 51.9
 النقل والمواصلات 7.4 8 10.2 13.5
 التجارة 8.8 9.9 8.3 11.7
 البنوك والتأمین 0.7 0.7 1.5 1.6
 الإدارة العامة والدفاع 12.4 15 20 17
 الخدمات الشخصیة 3.9 4.1 3.9 4.7

 مجموع غیر السلعیة 33.2 33.7 43.9 48.1
                      المصدر: وزارة التخطیط ، ھیئة تخطیط القوى العاملة " إحصاءات القوى العاملة " للسنوات المذكورة

   
وإذا أضفنا إلى تلѧك القطاعѧات قطѧاع الصѧناعة التحویلیة،الѧذي انخفѧض نسѧبة اسѧتیعابھ للمشѧتغلین  خѧلال             

ئدة فѧي التوزیѧع القѧѧوى   الفتѧرة الثانیѧة ،فѧѧان ھѧذه الصѧورة تعكѧѧس بوضѧوح أكبѧر حالѧѧة الاخѧتلال البنیѧاني السѧѧا        
العاملة لصالح الأنشطة الھامشѧیة والأنشѧطة المنخفضѧة الإنتاجیѧة  كأنشѧطة البنѧاء والتشѧیید والإدارة العامѧة         

وتتأكѧѧد ھѧѧذه الحقیقѧѧة بوضѧѧوح اكبѧѧر عنѧѧد مراجعѧѧة     .والѧѧدفاع وتجѧѧارة الجملѧѧة والمفѧѧرد والنقѧѧل والمواصѧѧلات   
قطѧѧاع نلاحѧѧظ أن ) 8(لفتѧѧرة نفسѧѧھا،فمن الجѧѧدول رقѧѧم  التوزیѧѧع النسѧѧبي للمشѧѧتغلین فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام خѧѧلال ا  

الخدمات،وبشѧѧكل خѧѧاص أنشѧѧطة الإدارة العامѧѧة والѧѧدفاع،یمتص أكثѧѧر مѧѧن نصѧѧف قѧѧوة العمѧѧل فѧѧي القطѧѧاع         
العام،وعند المقارنة بین اتجاھات التغییѧر فѧي قطѧاع الخѧدمات وسѧائر أنشѧطة الاقتصѧاد،نلاحظ  إن مسѧتوى         

اقѧѧة الاسѧѧتیعابیة لقطاعѧѧات التشѧغیل الأخرى،وھѧѧذا یعنѧѧي إن الطاقѧѧة  التشѧغیل فѧѧي قطѧѧاع الخѧѧدمات یتحѧدد بالط  
الاسѧѧѧتیعابیة لھѧѧѧذا القطѧѧѧاع لا تتحѧѧѧدد بالاحتیاجѧѧѧات الفعلیѧѧѧة مѧѧѧن قѧѧѧوة العمѧѧѧل وإنمѧѧѧا بحجѧѧѧم مخرجѧѧѧات النظѧѧѧام   

تѧѧنخفض القѧѧوى العاملѧѧة ذات  بѧѧدأت الثمانینѧѧات  ومѧѧع بدایѧѧة عقѧѧد .التعلیمي،والمتبقѧѧي مѧѧن قѧѧوة العمѧѧل المتاحѧѧة  
یمѧي المѧنخفض فѧي القطѧاع العѧام، لصѧالح خریجѧي المعاھѧد والكلیѧات، وھѧذا یؤكѧد أن أجھѧزة             المستوى التعل

،وبشѧѧكل خѧѧاص مѧѧن )1990 -1975(الحكومѧѧة كانѧѧت المجѧѧال الرئیسѧѧي لتوظیѧѧف القѧѧوى العاملѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة  

                                                
،   الرسمیة العراقیة لإحصاءاتا، في جمیع  ةالتنمیة الاجتماعیقطاع خدمات  إلىالعامة والدفاع  الإدارةقطاع  تسمیةتبدیل تم   1982عام في ال *
ونظرا لكون التسمیة  ،العراقیة الإیرانیة ،وما تطلبتھ من تعتیم على البیانات ذات الصلة بالجانب العسكري ظروف الحرببھذا التغییر  ارتبطو

  .استخدامھا عند تناول ھذا النشاط إلىدلالة على طبیعة نشاط ھذا القطاع یلجأ الباحث  كثرالأ ھي الأولى
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بعѧѧض الاختصاصѧѧات التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن فѧѧائض فѧѧي كوادرھѧѧا ، حیѧѧث جѧѧرى تشѧѧغیلھا فѧѧي الأعمѧѧال الإداریѧѧة      
  . ةوالمكتبی

و یعني ذلك في المحصلة،أن حالة الضعف الھیكلѧي فѧي القطѧاع الزراعѧي قѧد سѧاھمت فѧي دعѧم عوامѧل              
الطرد السكاني من الریف نحو المناطق الحضریة ، بینما ساھم التوسع غیر الإنتѧاجي للقطѧاع غیѧر السѧلعي     

بخاصѧة فѧي نشѧاط الإدارة    في زیادة تشبث المھاجرین بالمراكز الحضریة،للعمل فѧي أنشѧطة القطѧاع العѧام و    
العامة والدفاع،وأنشطة القطاع الخاص وبخاصة الأنشѧطة الھامشѧیة للقطѧاع غیѧر المنظم،فاسѧتمر الاقتصѧاد       

 یѧѧѧراداتالإالریفѧѧѧي فѧѧѧي تѧѧѧدھوره الإنتѧѧѧاجي،وازداد التشѧѧѧوه الھیكلѧѧѧي للاقتصѧѧѧاد الحضѧѧѧري،وقد لعبѧѧѧت وفѧѧѧرة  
  ]15[لتحویلیة في تفاقم ھذه النتیجة النفطیة،وضعف دور القطاعات السلعیة وبخاصة قطاع الصناعة ا

  
  
  التوزیع النسبي للمشتغلین بحسب الأنشطة الاقتصادیة في القطاع العام في العراق) 8(جدول رقم               

 الخدمات أخرى
التجارة 
الجملة 
 والمفرد

النقل 
 والمواصلات

البناء 
 والتشیید

الصناعة 
 القطاع/الفترة الزراعة التحویلیة

0 .5  6 .44  3 .6  7 .9  7 .9  8 .14  9.9 1975 
8 .4  1 .47  1 .5  9 .12  8 .7  8 .14  5 .7  1980 

6.6 0 .52  4 .8  5 .6  5 .8  2 .12  8 .5  1985 
8 .6  6 .52  5 .7  2 .8  4 .11  2 .10  3.3 1990 

).4(المصدر المذكور أسفل الجدول   
  
  
  واقع التكوین الرأسمالي وعلاقاتھ الھیكلیة) 2(

ستثمارات بین الأنشطة الاقتصادیة توزیع الا) 2-1(  
یكشف نمط تخصیص الاستثمارات بین الأنشطة الاقتصѧادیة عѧن طبیعѧة التوجھѧات الاسѧتثماریة ونظѧام           

الأولویات الذي یستند إلیھ، ومѧا سѧتؤول إلیѧھ التنمیѧة القطاعیѧة،والتحولات فѧي البنیѧان الإنتѧاجي فѧیمكن مѧن           
ار،أن نقدر مستوى مسѧاھمة كѧل قطѧاع فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي        التعرف على التوزیع القطاعي للاستثم

  .]16[وفي مجموع التشغیل، وبالتالي تقدیر مدى فعالیة دوره التنموي لھذا القطاع 
  ومن نلاحظ التوزیع القطاعي لإجمالي تكوین رأس المال الثابت في العراق ) 9(عرض الجدول رقم ی

  -:یأتي  ما
بوجѧود زیѧادات ملحوظѧة فѧي إجمѧالي الاسѧتثمارات الموجھѧة نحѧو جمیѧع          ) 1980 -1975( تمیزت الفترة  -1

الأنشطة،ارتبطت بالزیادة في الإیرادات النفطیة ،وبحسب التوزیѧع النسѧبي جѧاء قطѧاع الصѧناعة  التحویلیѧة       
جیة بالمرتبة الثانیة، ویعود الاھتمام بھذا القطاع في ھѧذه الفتѧرة الѧى السѧعي نحѧو تصѧنیع المѧوارد الاسѧتخرا        

محلیاً وبخاصة النفط الكبریت والفوسفات،والى السѧعي نحѧو توسѧیع دور القطѧاع العѧام ،وركѧز ھѧذا التوسѧع         
على نقل التجھیѧزات الرأسѧمالیة المسѧتوردة للصѧناعات المعوضѧة عѧن الاسѧتیراد و وعلѧى أنشѧطة التصѧنیع           

سѧتثمار ،التѧي قلصѧت مѧن     العسكري ،كما شѧھدت ھѧذه الفتѧرة بѧروز مشѧكلة محدودیѧة الطاقѧة الاسѧتیعابیة للا        
  .فرص زیادة معدلات الاستثمار في جمیع الأنشطة 

شھد النمط القطاعي لتخصیصات الاسѧتثمار تبѧدلاً عنیفѧاً فѧي الأولویѧات القطاعیѧة فѧي الفتѧرة الثانیѧة مѧن            -2
، خاصѧѧة بعѧѧد أن تبѧѧدل نظѧѧام الأولویѧѧات الاسѧѧتثماریة لصѧѧالح للأنشѧѧطة التѧѧي تѧѧدعم المجھѧѧود    ) 1985-1988(

                                                
 76،ص1989بغداد ،  ، مطبعة التعلیم العالي"  تصنیع الریف في الأقطار النامیة" وف یار معرھوش]15[
 

B.H .Chenery &M.Syrquin “Patterns Of Development.1950-1970”. Oxford University Press.1977[16]    
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لحربي ،فجاءت التخصیصات الموجھة نحو مجالات التصنیع العسكري ونشاط الإدارة العامة والدفاع فѧي  ا
،فقѧد   %)34.1(الѧى  )1988-1981(مقدمة تلك الأنشѧطة،الذي وصѧلت تخصیصѧاتھ الاسѧتثماریة خѧلال الفتѧرة       

ي العمѧلات الأجنبیѧة   دفع التدھور في إیرادات النفط الى عودة الاھتمام بالقطاع الزراعي،لتعویض النقص ف
خѧلال  % )7.2(،لذا شھدت حصة ھذا القطѧاع ارتفاعѧا ملحوظѧاً فѧي إجمѧالي تكѧوین رأس المѧال الثابѧت مѧن          

بینما كان تѧأثیر تلѧك الظѧروف سѧلبیاً علѧى تخصیصѧات قطѧاع        .كمتوسط لتلك الفترة%) 10(إلى  1975عام 
اً ویتركز في الأنشطة المرتبطѧة بالقطѧاع   الصناعة التحویلیة،إذ اخذ الاھتمام في ھذا القطاع یضعف تدریجی

ألاستخراجي وھي الصناعة البتروكیماویة وصناعة تصفیة النفط ، لѧوفرة موادھѧا الأولیѧة الخѧام وارتباطھѧا      
بالأسѧѧواق الأجنبیة،بالإضѧѧافة إلѧѧى التوسѧѧع فѧѧي أنشѧѧطة الصѧѧناعة التعدینیѧѧة غیѧѧر المعدنیѧѧة نتیجѧѧة التوسѧѧع فѧѧي    

جئ والثكنات العسكریة،والطرق والجسور والإنشѧاءات الأخѧرى المرتبطѧة    إعمال البناء وبخاصة بناء الملا
بإدامة زخم المجھود الحربي،أما الفروع الأخرى المعوضة عن الاستیراد فشھدت إھمѧالا نسѧبیاً خѧلال تلѧك     

  .الفترة نتیجة لارتفاع معاملات استیرادھا 
أما الارتفѧاع فѧي   )1992 -1989(لم یطرأ تبدل مھم علي نظام الأولویات القطاعیة خلال الفترات اللاحقة  -3

نسب التخصصیات الاستثماریة لقطاع الصناعة التحویلیѧة والمѧاء والكھربѧاء خѧلال ھѧاتین الفتѧرتین، فیعѧود        
لإعѧѧادة أعمѧѧار  )1990 -1989 (بالدرجѧѧة الأولѧѧى إلѧѧى التخصیصѧѧات التѧѧي تѧѧم توجیھھѧѧا خѧѧلال الفتѧѧرة الأولѧѧى    

المنشѧѧآت التѧѧي تѧѧدمیرھا خѧѧلال الحѧѧرب مѧѧع إیران،واسѧѧتمرار دعѧѧم الأنشѧѧطة الصѧѧناعیة المرتبطѧѧة بالتصѧѧنیع     
فقد أصѧیبت معظѧم محطѧات تولیѧد     )  1992-1991(العسكري ، والسبب نفسھ ینطبق أیضا على الفترة الثانیة 
مѧن  (لیة بأضرار فادحة خلال حرب الخلیج الأولѧى  الماء والكھرباء وعدد كبیر من منشآت الصناعة التحوی

وأملت ظروف إعادة أعمارھا إلى رفѧع نسѧب التخصیصѧات الموجھѧة     ) 1991شباط  28-كانون الثاني  17
  .لھذین القطاعین 

أما توجھات الاستثمار في كل من القطاعین العام والخاص، فیمكن ملاحظة التغیرات التي طرأت علیھѧا     
، فالحقѧائق الѧواردة فѧي ھѧذا الجѧدول تكشѧف عѧن نظѧام الأولویѧات فѧي           )10(الجѧدول رقѧم    من تحلیѧل بیانѧات  

توجھѧѧات الاسѧѧتثمار فѧѧي القطѧѧاعین العѧѧام والخاص،كمѧѧا تكشѧѧف عѧѧن حجѧѧم الاخѧѧتلال بѧѧین المكونѧѧات النسѧѧبیة    
   -:للاستثمارات القطاعیة وكما یأتي

-1981(ي استثمارات القطاع العام خلال الفترة استحوذ قطاع الإدارة العامة والدفاع على حصة الأسد من إجمال- 1
یلیھ قطاع النقل والمواصلات الذي شھد توسعاً نسبیاً أیضا وبخاصة في %) 41.8( فبلغت حصتھ )1988

وجاءت قطاع الكھرباء والماء %)17.3(الأنشطة المرتبطة بإدامة زخم المجھود الحربي فبلغت حصتھ 
ومعظم ھذه %) 10.9( والقطاع  الزراعي بالمرتبة الرابعة وبلغ ) %11.9( بالمرتبة الثالثة فبلغت حصتھ 

الأنشطة ترتبط إلى حد كبیر بإدامة المجھود الحربي ،سواء بشكل مباشر أم بشكل غیر مباشر، أما قطاع 
على الرغم من أھمیتھ الإستراتیجیة من الناحیة %)8.7(الصناعة التحویلیة، فقد جاء بالمرتبة الخامسة 

،في حین تجاوزت حصة الأنشطة %)40(وعلى العموم فأن حصة الأنشطة السلعیة كانت اقل من .التنمویة
أن ھذا الانحیاز للأنشطة غیر السلعیة قد عزز الطابع الاستھلاكي للاقتصاد واضعف %) 60(غیر السلعیة 

لحالة  من التوجھ الإنتاجي،وقد شكل ذلك أساسا موضوعیاً لتولید موجات تضخمیة مستمرة ، وتكریساً
الاختلال البنیاني بین روافد الطلب، ومصادر تولید الإنتاج السلعي، وأدى ذلك في النھایة إلى رفع مستوى 
تبعیة الاقتصاد العراقي للدول المتقدمة، التي أصبحت في نھایة الأمر وخلال فترة الحصار الدولي  الجھة 

یة، كما تقرر أیضا كمیة ونوعیة السلع المسموح الوحیدة التي تقرر حجم إیرادات القطر من العملات الأجنب
.باستیرادھا  

، %)78(أما الاستثمارات القطاع  الخاص فقد تركزت ، في نشاط بناء ا لوحدات السكنیة التي بلغت نسبتھا  - 2
ھذه الأنشطة في ،وتتمركز % )4.6(  والبناء والتشیید %)4.8(وفي تجارة الجملة والمفرد التي بلغت 

الاستثماریة حجم  مناطق الحضریة الرئیسیة وبشكل خاص العاصمة بغداد،و تعكس تلك التوجھاتال
والضغوط الإجراءات المالیة الإداریة،التي تعرض لھا القطاع الخاص ، ولأزاحتھ عن النشاط الإنتاجي، 

ة ولم تتجاوز نسبتھ المحتكر من قبل القطاع العام،وبخاصة قطاع الصناعة التحویلیة،جاء في المرتبة الخامس
،ویمكن القول بشكل عام أن  التوجھات الاستثماریة لھذا القطاع ، قد تركزت في مجالات %) 4( أل

المضاربة وبیع وشراء العقارات،والأنشطة الأخرى التي تتصف بسرعة دوران رأس المال و تحقق أرباحا 
.مرتفعة   
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  ) 1992-1975(ابت في العراق حسب الأنشطة للفترةالتوزیع إجمالي تكوین رأس المال الث) 9(ل رقم جدو

1992 1989-1990  1981-1988  1988 1985 1980 1975 
 النشاط

 القطاع الزراعي 7.2 11.8 11.1 9.7 10 6.9 6.2
 القطاع الاستخراجي  8.2 5 7.9 9.6 5.3 9.4 1.4

 الصناعة التحویلیة    22.7 12.3 6.3 3.4 7.6 16.4 28.1
 الماء والكھرباء 6.6 7.2 8.4 9.2 9.7 6.3 11.8
 البناء والتشیید 3.6 3.7 1.2 0.9 1.4 1 1.3

 مجموع السلعیة 48.1 40 34.9 32.8 34 40 48.8
 النقل والمواصلات 30 17.4 17.5 4.2 14.9 5 4.1
 تجارة الجملة والمفرد 3.1 3.9 2.3 1.4 2.4 2.2 1.5
 مینالبنوك والتأ 0.4 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.8

 ملكیة دور السكن 7.6 11.6 13.8 19.8 17.8 35.4 26.5
 الإدارة العامة والدفاع 10.7 26.8 30.3 41.5 43.1 17.2 18.2
 خدمات شخصیة 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2

 مجموع غیر السلعیة 51.9 60 65.1 67.2 66 60 51.2
للسنوات المذكور"  بت في العراقإجمالي تكوین رأس المال الثا" ومیة الجھاز المركزي للإحصاء، مدیریة الحسابات الق: المصدر   

   
 

  )1981-1988( الأھمیة النسبیة للاستثمار في القطاعین العام والخاص  حسب الأنشطة الاقتصادیة للفترة) 10(جدول رقم 
    القطاع العام القطاع الخاص

 النشاط
 القطاع الزراعي 10.9 6.1
 راجيالقطاع الاستخ 6.6 0

 الصناعة التحویلیة    8.7 3.6
 الماء والكھرباء 11.9 0

 البناء والتشیید 0.7 4.6
 النقل والمواصلات 17.3 3.7
 تجارة الجملة والمفرد 1.9 4.8
 البنوك والتأمین 0.2 0

 ملكیة دور السكن 0 77.9
 الإدارة العامة والدفاع 41.8 0

 خدمات شخصیة 0 0.1
  42ص.40ص 1993بغداد ،" تطور ھیكل الاستثمار في العراق" وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الاقتصادي : المصدر                  

   
  
  التغییرات في تركیب الموجودات الرأسمالیة ) 2-2( 

یساعد ھذا المؤشر في التعرف على مدى مساھمة الاستثمارات في تھیئة المستلزمات المتعلقѧة بعناصѧر       
ال الإنتاجي المباشر وبخاصة بالنسبة للمكائن والمعѧدات،إلى جانѧب المسѧتلزمات المتعلقѧة بعناصѧر      رأس الم

رأس المѧѧال الفѧѧوقي والاجتماعي،وبخاصѧѧة وسѧѧائل النقѧѧل والاتصالات،وشѧѧبكات المѧѧاء والكھربѧѧاء والمبѧѧاني     
والبحѧث،وھي  الزراعیة والصѧناعیة ومنشѧآت الخѧدمات العامѧة وأبنیѧة المѧدارس ومراكѧز البحѧث والتѧدریب          
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علѧى التعѧرف علѧى     العناصر التي تعمل على توسیع الطاقة الاسѧتیعابیة للاسѧتثمار،كما یسѧاعد ھѧذا المؤشѧر     
الجھѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي مجѧѧال تحقیѧѧق التوافѧѧق فیمѧѧا بѧѧین رأس المѧѧال الإنتѧѧاجي المباشѧѧر و رأس المѧѧال الفѧѧوقي     

الإنتاجیѧѧѧة للوحѧѧدات الإنتاجیѧѧѧة، الѧѧѧذي  والاجتمѧѧاعي ،منعѧѧѧاً لتبدیѧѧد المѧѧѧوارد الاقتصѧѧادیة  وإضѧѧѧعاف الكفѧѧاءة     
  .]17[سینعكس بدوره بشكل تدھور في كفاءة أداء عناصر الإنتاج 

  -:والجدول الأتي یعرض التغییرات التي طرأت على ھذا المؤشر في الاقتصاد العراقي 
  

  )1990 -1980( تطور الأھمیة النسبیة للموجودات الرأسمالیة في الاقتصاد العراقي للفترة ) 11(جدول رقم 

الأصول  وسائط النقل
 الثابتة

المكائن 
 والمعدات

مجموع 
الأبنیة 

 والإنشاءات

إنشاءات 
 أخرى

 الأبنیة
غیر 

 السكنیة

الأبنیة 
 السكنیة

 السنة

10.5 2.5 22.3 61.5 26.3 17.1 18.1 1980 
3.1 1.3 16.3 79.3 41.4 13.5 24.4 1985 
8.5 1.3 16.7 73.5 13.3 22.6 37.6 1990 

  15، ص1993بغداد ،  توجھات الاستثماریة في الاقتصاد العراقي" وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الاقتصادي " المصدر   
  

إلѧѧى تركѧѧز الاسѧѧتثمارات الرئیسѧѧیة فѧѧي الأبنیѧѧة والإنشѧѧاءات التѧѧي    ) 12(تشѧѧیر النسѧѧب الѧѧواردة فѧѧي الجѧѧدول        
وجѧѧاء ذلѧѧك علѧѧى حسѧѧاب   1985فѧѧي عѧѧام %) 79.3(ثѧѧم قفѧѧزت إلѧѧى   1980عѧѧام %) 60(تجѧѧاوزت نسѧѧبتھا 

عѧام  % )22.3(التدھور النسبي للاستثمار في المكائن والمعدات ووسائط النقѧل حیѧث تراجعѧت الأولѧى مѧن      
  1990واستمر ھذا الاتجاه في العѧام  %)3.1( الى %)10.5( والثانیة من 1985عام %)16.3( الى 1980

قѧدمتھا السѧعي نحѧو رفѧع درجѧات اسѧتغلال الطاقѧات الإنتاجیѧة         ویمكن تفسیر ھذا التراجع بعدة عوامل في م.
القائمة بدلاً من  العمل على توسیعھا بإضѧافة طاقѧات إنتاجیѧة جدیѧدة ، قѧد لا یسѧتطیع الاقتصѧاد اسѧتغلالھا ،         

بالإضافة الى ما فرضتھ ظروف تدھور موارد النقѧد الأجنبѧي مѧن إجѧراءات ،مѧن ترشѧید للإنفѧاق و تقلѧیص          
راد ، وھѧѧذا یعنѧѧي أن ھѧѧذا التحѧѧول لѧѧم یكѧѧن نѧѧاجم عѧѧن حصѧѧول تغییѧѧر فѧѧي أولویѧѧات السیاسѧѧة   فѧѧي حجѧѧم الاسѧѧتی

الاقتصѧѧادیة ، یقѧѧوم علѧѧى التأكیѧѧد علѧѧى اعتبѧѧارات الكفѧѧاءة الإنتاجیѧѧة ، وتخفѧѧیض نسѧѧب رأس المѧѧال النѧѧاتج           
  . في العملات الأجنبیة  ندرةالظروف القطاعیة ، وإنما فرضت ذلك  التوجھ 

  

  ً   القطاعين العام والخاصالعلاقة بين  -رابعا
تكشѧѧف دراسѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین  القطѧѧاعین العѧѧام،عن مسѧѧتویات التكامѧѧل المؤسسѧѧي ودور المبѧѧادرة الفردیѧѧة           

وبھدف متابعة تطور ھذه العلاقة فѧي الاقتصѧاد العراقѧي    .]18[ومیكانیكیة السوق ودرجة فعالیة الرقابة العامة
  سنتناول 

  محلي الإجمالي والاستثمار والتشغیل مساھمة القطاع العام في الناتج ال) 1( 
  مساھمة القطاع العام في الأنشطة الاقتصادیة ) 2( 

مساھمة القطاع العام في الناتج والاستثمار والتشغیل ) 1- 4 ) 
ارتѧѧبط التوسѧѧع فѧѧي دور القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي النѧѧاتج  المحلѧѧي الإجمѧѧالي والاسѧѧتثمار والتشѧѧغیل فѧѧي الاقتصѧѧاد      

برغبة الحكومة فѧي قیѧادة عملیѧة إنتѧاج وتصѧدیر الѧنفط الخѧام، والعمѧل         ) 1990-1970 (العراقي خلال الفترة 
على تقلѧیص معѧدلات البطالѧة، وتنظѧیم عملیѧة اسѧتیراد التكنولوجیѧا، والنھѧوض بالقطѧاع الزراعѧي والتنمیѧة            

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الѧѧدور المتزایѧѧد الѧѧذي حظѧѧي بѧѧھ القطѧѧاع خѧѧلال الفتѧѧرة بѧѧین منتصѧѧف    . الاقتصѧѧادیة عمومѧѧا

                                                
]17[    niversity press,1958 " New Haven ,Yale UThe strategy of Economic development A.O.Hirschman "  

               
مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، المجلد الثالث ، العدد  "دور الدولة المتغیر في التنمیة الاقتصادیة "  المنعم السید علي عبد] 18    [

  1996الخامس،القاھرة، ربیع 
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لسبعینات ولغایة منتصف الثمانینات ،إلا انھ ظل یفتقر الى المتطلبѧات الأساسѧیة التѧي تجعѧل منѧھ أداة فعالѧة       ا
  ]19[ -:في تحقیق أھداف التنمیة التي من أھمھا

صیاغة الإستراتیجیات طویلѧة المѧدى وإنشѧاء الأجھѧزة التѧي تتѧولى التنسѧیق بѧین أنشѧطة ھѧذا القطѧاع مѧن             -1
  .ص من جھة أخرى جھة وأنشطة القطاع الخا

  . إدخال نظام متعدد الإبعاد لقیاس فعالیة الأداء یراعي الاعتبارات الاقتصادیة وغیر الاقتصادیة -2
  .تعیین وتدریب أفضل العاملین المؤھلین للعمل في ھذا القطاع  -3
 1973م ویمكن ملاحظة التحول الذي طرأ على نسب مساھمة ھذا القطѧاع بعѧد نجѧاح تѧأمیم الѧنفط فѧي العѧا         

حیث كانت النسبة الكبرى من مصادر تولیѧد رأس المѧال بأیѧدي القطѧاع النفطѧي الأجنبѧي        1972مقارنة بعام 
  -:والنسبة الكبرى من المشتغلین لدى القطاع الزراعي الخاص، وكما یتضح من الجدول الأتي

  
  )1990- 971(تشغیل للفترة تطور مساھمة القطاع العام في العراق في الناتج والاستثمار وال) 12(جدول رقم 

 المؤشرات/السنة 1970 1975 1980 1985 1988 1990

  الناتج 35 73 81 70 67 48
 المحلي الإجمالي

 تكوین رأس المال 35 86 80 81 77 54
 التشغیل 19 25 33 42 30 29

)1(نفس المصدر المذكور أسفل الجدول رقم : المصدر    
  
 لقطѧاع العѧام  اة تعزیѧز ھیمنѧ  لالنفط الخام الفرصة المناسѧبة   إیراداتنقد الأجنبي التي ھیأتھا أتاحت موارد ال  

علѧѧى النشѧѧاط الإنتѧѧاجي والاسѧѧتثماري والتشѧѧغیلي ،وكمѧѧا یتضѧѧѧح ذلѧѧك مѧѧن التحѧѧول الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى تلѧѧѧك             
ي ،ولاسѧѧѧیما بالنسѧѧѧѧبة لمؤشѧѧѧر النѧѧѧاتج الإجمѧѧѧѧال   1970مقارنѧѧѧѧة بعѧѧѧام  ) 1985- 1975(المؤشѧѧѧرات فѧѧѧي الفتѧѧѧرة    

والاستثمار،رغم بقاء مساھمة ھذا القطاع في التشغیل منخفضة نسبیاً مقارنѧة بالمؤشѧرین السѧابقین لارتفѧاع     
مسѧѧاھمة القطѧѧاع الزراعѧѧي الخѧѧاص فѧѧي خلѧѧق فѧѧرص التشѧѧغیل ،لھیمنѧѧة ھѧѧذا القطѧѧاع علѧѧى النشѧѧاط الإنتѧѧاجي      

غیل أكثѧر مѧن تأكیѧده    وبصورة عامة یمكن القول أن القطاع العام قѧد ركѧز  علѧى خلѧق فѧرص التشѧ      .الزراعي
على اعتبارات الكفاءة الاقتصادیة ورفع القدرات الإنتاجیة للعاملین، فصار التشغیل ھو المحور الى الأكثѧر  
أھمیة في تنفیذ المشروعات الإنتاجیة، وأھملت القیود التكنیكیة عند اسѧتیعاب العѧاملین، وانعكѧس ذلѧك علѧى      

في خطوط الإنتاج مقارنѧة بمعѧدلات غیѧر المѧاھرین وشѧبھ      تدھور نسب الماھرین والتكنیكیین المتخصصین 
الماھرین، وبالمحصلة فأن معاییر كفاءة الأداء قد اختلت على المستویین الجزئي والكلي،وضѧعفت مسѧتوى   
التوافѧѧق بѧѧین الأجѧѧور والإنتاجیѧѧة وبѧѧین الحѧѧوافز والتطѧѧویر، وفѧѧي نھایѧѧة تلѧѧك الفتѧѧرة تѧѧم اللجѧѧوء الѧѧى القطѧѧاع      

لات السابقة ولتحقیق التوازن التكنیكي والاقتصادي والاجتماعي بѧین عѧرض العمѧل    الخاص لتعدیل الاختلا
والطلѧѧѧب علیѧѧѧھ ،فѧѧѧي محاولѧѧѧة لتعزیѧѧѧز دور الأجѧѧѧور والحѧѧѧوافز فѧѧѧي اسѧѧѧتقرار العѧѧѧاملین وتطѧѧѧویر كفѧѧѧاءاتھم      

بیة ھذا التوجھ مع  تدھور أسعار الѧنفط الخѧام، وبѧروز الآثѧار الاقتصѧادیة والمالیѧة السѧل        وتزامن]20[الإنتاجیة
الإیرانیة، فأخذت حصة القطاع الخاص تنمو تدریجیاً في مؤشرات الناتج المحلѧي وتكѧوین   -للحرب العراقیة

بعѧѧد أن شѧѧھدت   )1985 - 1975(مقارنѧѧة بѧѧالفترة  ) 1993 -1988(رأس المѧѧال الثابѧѧت والتشѧѧغیل خѧѧلال الفتѧѧرة   
بالتراجع المستمر في إیرادات الѧنفط  نمواً تدریجیاً في عجز الموازنة الحكومیة ارتبطا ) 1990 -1988(الفترة

الخام ، لذلك لم تشھد تلك الفترة توسعاً مھماً في الطاقات الإنتاجیة لمشاریع القطاع العѧام، كمѧا تѧرك التقѧادم     
أثاره بشكل اندثار جزئي في موجودات معظم مشاریع العامة، مما زاد من التدھور في نسب مساھمتھا فѧي  

  .ي إجمالي المشتغلین الناتج المحلي الإجمالي، وف

                                                
 وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط  "لقطاع الاشتراكي المال المستثمر في الصناعة التحویلیة ا رأستقییم مردود  "احمد ابریھي العلي ]19[

 6ص 1988-بغداد " الاقتصادي 
 [20]ھوشیار معروف " التحول البنیاني في القطاع الزراعي في العراق " مجلة تنمیة الرافدین، جامعة الموصل - العدد 35 السنة 1993 
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مساھمة القطاع العام في الأنشطة الاقتصادیة المختلفة) 2- 4(   
تكشѧѧف نسѧѧبة مسѧѧاھمة القطѧѧاع العѧѧام فѧѧي الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادیة المختلفѧѧة عѧѧن طبیعѧѧة اھتمامѧѧات الحكومѧѧة       

ودور تلѧك   الاقتصادیة،والقطاعات التي  تحظى بالنصیب الأوفر من الموارد الاقتصادیة المادیة والبشѧریة، 
وبھѧدف التعѧرف علѧى طبیعѧة مسѧاھمة القطѧاع العѧام فѧي         . ]21[القطاعات في عملیة التنمیة والتحѧول الھیكلѧي  

  -:الأنشطة الاقتصادیة في العراق نعرض الجدول الأتي 
  
  

  )1990-1975(نسب تطور مساھمة القطاع العام في الأنشطة الاقتصادیة خلال الفترة )13(جدول رقم     

 الخدمات

كیة مل
دور 
 السكن

البنوك 
 والتامین

تجارة 
جملة 
 ومفرد

النقل 
 والمواصلات

البناء 
 والتشیید

الكھرباء 
 زراعي استخراجي تحویلیة والمیاه

 النشاط
 

 السنة
100 25 99.3 54.9 35.9 15.8 100 47.2 99.7 4.6 1975 
100 24.5 99.7 55.4 27.8 3.9 100 0.1 99.7 46.9 1980 
100 26.4 99.8 57.3 32.8 11.9 100 75.9 99.5 53.2 1985 
100 2.2 99.2 41.7 22 10.4 100 80.7 99.8 51 1988 
100 2 99.2 17.7 16.8 25.2 100 63 99.7 0.1 1990 
100 - 99.1 3.8 2.3 7.9 100 39.4 6.7 - 1992 

 المصدر:(1) الفترة(1975- 1988)وزارة التخطیط ھیئة التخطیط الاقتصادیة "التغییرات الھیكلیة في الاقتصاد العراقي"مصدر سابق ص65-58
  56صدر سابق صم"  العراق ھیكل الاستثمار في"  التخطیط الاقتصاديوزارة التخطیط ھیئة ) 1992-1990(ة الفتر)  2(      

 
58 

  -:ر ما یأتي المذكونخلص من الجدول   
  كمتوسط للفترة%) 99.7(الى تركز مساھمة القطاع العام في القطاع الاستخراجي حیث وصلت -1
فیعود الى ظѧروف الحصѧار الاقتصѧادي الѧى     %) 6.7(الى  1992أما انخفاضھا خلال العام )1990 -1975(

جانب الأنشطة التي یقتضیھا دور الحكومة التقلیدي ، وھي كل مѧن قطѧاع كѧالإدارة العامѧة والѧدفاع وقطѧاع       
فضѧلا علѧى قطѧاع البنѧوك     ) 1990-1975(ن الفتѧرة  كمتوسط عѧ % ) 100(الماء والكھرباء،التي بلغت نسبتھا

  %).99.4( والتأمین، الذي بلغت مساھمتھ 
أن التحѧول الѧذي طѧرا علѧى دور القطѧѧاع العѧام، بعѧد منتصѧف السѧبعینات لѧѧم یمتѧد بѧالقوة نفسѧھا الѧى بѧѧاقي             -2

تجѧѧارة الجملѧѧة   الصѧѧناعة التحویلیѧѧة، البنѧѧاء والتشѧѧیید ،النقѧѧل والمواصѧѧلات ،   ،الزراعة(الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادیة 
 إیѧرادات ، بل خضع الى التقلب من مجال زمنѧي الѧى آخѧر، وتبعѧا للتقلѧب فѧي       )الخدمات الشخصیة ،والمفرد

النفط الخام ، وتظھر ھذه الحقیقѧة بوضѧوح فѧي سѧنوات التѧدھور التѧام لإیѧرادات الѧنفط، وبشѧكل خѧاص عѧام            
أن ھѧذا العѧѧام قѧد شѧѧھد   ) 13(التѧي تفاقمѧت مѧѧع فѧرض الحصѧѧار، حیѧث یظھѧѧر مѧن مؤشѧرات الجѧѧدول        1992

إھمالا للقطاع الزراعي، والأنشطة النقѧل والمواصѧلات وتجѧارة الجملѧة والمفѧرد ، ودوراً متواضѧعا لقطѧاع        
  . الصناعة التحویلیة ، وأكثر تواضعا لقطاع التشیید 

ً خامس   *العلاقة بين الاقتصاد المحلي والقطاع الخارجي/ ا
أي اقتصѧاد، الѧى أجѧراء تغییѧرات مسѧتمرة فѧي الھیكѧل الإنتѧاجي،          یحتاج النمو الاقتصادي المتواصل فѧي    

تضѧѧمن التحѧѧول مѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى الصѧѧادرات الأولیѧѧة الѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى الصѧѧادرات الصѧѧناعیة كمصѧѧدر    
رئیسѧѧي للعمѧѧلات الأجنبیѧѧة،وعلى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧان ارتفѧѧاع معѧѧدلات الاسѧѧتیراد الѧѧذي یقابلѧѧھ تركیѧѧز            

                                                
  1979روت دار أبن خلدون ،بی" رأسمالیة الدولة الوطنیة" يصام الخفاجع[21]

 
دور الاستثمار ودور قطاع التجارة الخارجیة  كل من شمل دراسة العلاقة بین الاقتصاد القومي والقطاع الخارجي على دراسة العناصر  ( *)

دراسة دور لذا فان الباحث ركز على  1973عام في الفي الاقتصاد العراقي بعد تأمیم النفط  الأجنبیةالاستثمارات  أھمیة لضعف اًونظرالأجنبي،
  .قطاع التجارة الخارجیة فقط 
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سوف یقود حتما الى حدوث تباطؤ ) أو الاستخراجیة / الزراعیة و(ت الأولیة واستمرار في تصدیر المنتجا
أن نسبة التجارة الخارجیة الѧى النѧاتج المحلѧي    ) 14(و نلاحظ من جدول رقم  . ]22[عملیة النمو الاقتصادي 

لإجمѧالي  الإجمالي في العراق ،ظلت متغیرا تابعا للتغیرات في نسبة الصادرات النفطیة الى النѧاتج المحلѧي ا  
لتبلѧغ  )  1980 -1975( صعوداً أو ھبوطاً ،حیث اتجھѧت ھѧذه النسѧبة الѧى الارتفѧاع بشѧكل كبیѧر خѧلال الفتѧرة          

كمتوسط عن تلك الفترة،لكنھا أخذت بعد ذلك اتجاھا تنازلیا نتیجة لانخفѧاض نسѧبة الصѧادرات    % 94حوالي 
ت الѧى النѧاتج ، وللسѧѧبب نفسѧھ تراجعѧѧت    النفطیѧة الѧى النѧѧاتج،الأمر الѧذي أدى الѧى انخفѧѧاض نسѧبة الاسѧѧتیرادا     

ثѧم عѧادت الѧى     1981فѧي العѧام    %)50(الѧى   1980في العѧام   %) 200( نسبة تغطیة الصادرات للاستیراد من
( أي بعѧد نھایѧة الحѧرب مѧع إیѧران فبلغѧت       1989إلا في العام  %)100(الارتفاع بشكل بطيء لكنھا لم تتجاوز

وھذا یعني أن نسبة الاستیراد ظلت مرتفعة على الѧرغم مѧن   .1990في العام  %)135(ثم وصلت الى %)133
التدھور الذي طرأ على إیرادات النفط ، ویعود السبب في استمرار الارتفاع  فѧي نسѧبة الاسѧتیراد الѧى عѧدم      

) 15(مرونة الاستیرادات من السلع المستورة للإغراض العسكریة باتجاه التخفیض،ویتبین من جدول رقѧم  
-1980(ادات العسѧѧكریة الѧѧى أجمѧѧالي الاسѧѧتیراد قѧѧد شѧѧھدت ارتفاعѧѧا ملحوظѧѧا خѧѧلال الفتѧѧرة    أن نسѧѧبة الاسѧѧتیر

بسبب اشتداد زخم المعارك بین الجیشین العراقي والإیراني خلال تلك الفترة ، في ظل عѧدم مرونѧة    )1987
ة الارتبѧاط  الجھاز الإنتاجي في العراق على تغطیة الاحتیاجات المدنیة والعسكریة كماً ونوعا،لѧذا زادت قѧو  

 - 1975( بѧѧѧین عملیѧѧѧة إدامѧѧѧة زخѧѧѧم المجھѧѧѧود الحربѧѧѧي واسѧѧѧتمرار عملیѧѧѧة الاسѧѧѧتیراد، ،كمѧѧѧا شѧѧѧھدت الفتѧѧѧرة     
ارتفاعѧѧا ملحѧѧوظ فѧѧѧي معѧѧدلات نمѧѧѧو الاسѧѧتیرادات،بالمقارنة مѧѧع معѧѧѧدلات النمѧѧو فѧѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧѧي        )1990

  .الدخلیة للاستیراد المرونةارتفاع  أدى الىالإجمالي أو مع معدلات نمو الصادرات ،
الارتفѧѧاع النسѧѧبي فѧѧي معѧѧدلات نمѧѧو الاسѧѧتیرادات والمرونѧѧة الدخلیѧѧة       أن نلاحѧѧظ ) 16(ومѧѧن الجѧѧدول رقѧѧم   

الكثافѧѧѧة الاسѧѧѧتیرادیة للأنشѧѧѧطة الإنتاجیة،وبخاصѧѧѧة للأنشѧѧѧطة  ارتفѧѧѧاع یعѧѧѧود بشѧѧѧكل رئیسѧѧѧي الѧѧѧى للاسѧѧѧتیراد 
علѧѧى اسѧѧتیراد السѧѧلع الوسѧѧیطة والرأسѧѧمالیة    الصѧѧناعیة المعوضѧѧة عѧѧن الاسѧѧتیراد ،التѧѧي تعتمѧѧد فѧѧي إنتاجھѧѧا    

. ،كمѧا سѧاھمت وفѧرة النقѧد الأجنبѧي     ]23[فضلا عن ضعف مستویات التنویع الإنتاجي لتلك الأنشѧطة  .الأجنبیة
في شیوع حالѧة مѧن التنѧافس غیѧر الاقتصѧادي علѧى المѧوارد الإنتاجیѧة ،انعكسѧت بشѧكل ارتفѧاع مسѧتمر فѧي              

ت أقصى مستوى لھا خلال  فترة الحرب العراقیѧة الإیرانیѧة  نتیجѧة    وبلغت تلك المعدلا. معاملات الاستیراد
  .لعدم مرونة الإنفاق الحربي  باتجاه نحو التخفیض 

  
  ) 1990 -1975( تطور نسبة التجارة الخارجیة الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للفترة ) 14(جدول رقم         

الصادرات 
النفطیة الى 

إجمالي 
 الصادرات

لتجارة ا
 الخارجیة
 الى الناتج

 

 نسبة
 التغطیة

2
1  

الاستیراد الى 
 الناتج

2 
 

 مجموع
الصادرات 
 الى الناتج

1 

الصادرات 
 غیر النفطیة
 الى الناتج

 

الصادرات 
 النفطیة

 الى الناتج
 

 السنة

98.1 92.2 1.2 41.4 50.8 6.2 44.5 1975 
98.9 94 2 31.2 62.8 5.1 57.7 1980 
97.4 54.9 0.74 31.4 23.4 2.2 21.3 1983 
96.6 53.3 0.84 28.9 24.2 2.2 22.2 1985 
94.6 45.2 0.75 25.1 19.4 2.2 17.2 1988 
93.9 47.5 1.33 20.3 27.3 4.3 23 1989 
95.5 38.3 1.35 16.3 21.5 1.5 20.5 1990 

  مصدر سابق"  تطور الاتفاق النھائي في العراق" وزارة التخطیط ھیئة التخطیط الاقتصادي ) 1(-:المصدر
  .الجھاز المركزي الإحصائي/ وزارة التخطیط / نشرات إحصاءات التجارة الخارجیة ) 2(         

  

                                                
B.H .Chenery " Structural Change And Development Policy" op. cit.pp.32-43 [22] 

   1993بغداد ، "  الاستیرادات في قطاع الصناعة التحویلیة تحلیل" ارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الصناعي وز ]23[
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  ) 1990 -1975( نسبة الاستیرادات العسكریة الى أجمالي الاستیراد في العراق للفترة ) 15(جدول رقم      

 السنة 1975 1980 1981 1983 1984 1987 1989
أجمالي / الاستیرادات العسكریة 11.9 17.39 20.49 57.38 82.88 74.32 35.51

 الاستیراد

 المصدر :عباس النصراوي "مصدر سابق" ص129
  
  

  ) 1990 -1975( معدلات نمو الاستیرادات والصادرات والمرونة الاستیرادیة في العراق للفترة ) 16(الجدول رقم 

2
3

مرونة 

 الاستیراد

معدل نمو 
GDP 

3 

 معدل
 نمو

 الاستیراد
2 

 معدل
نمو  

 الصادرات
1 

 الفترة

3.17 7.9 25.1 13.1 1970-1974  
4.6 10.5 48.3 27.9 1975-1979  

0.42 7.3-  3.1-  12-  1980-1985  
2.6 4.1 10.7 1.2 1986-1990  

  .للسنوات المذكورة " إحصاءات التجارة الخارجیة "حصاء وزارة التخطیط الجھاز المركزي للإ -:المصدر  
  
  

حیѧث بѧدأت تتجѧھ نسѧب      ) 1990 -1985( مدى تنوع الاستیرادات خلال الفتѧرة  ) 17( ویتبین من الجدول رقم
مقارنѧѧة  الاسѧѧتیراد مѧѧن جمیѧѧع أنѧѧواع السѧѧلع بالارتفѧѧاع ،لتعبѧѧر عѧѧن حالѧѧة التنѧѧوع شѧѧبھ التѧѧام فѧѧي الاسѧѧتیرادات،  

خѧѧلال عقѧѧد السѧѧبعینات، التѧѧي تѧѧم التركیѧѧز فیھѧѧا علѧѧى تعѧѧویض الاسѧѧتیرادات مѧѧن السѧѧلع             بѧѧالفترات السѧѧابقة 
الاستھلاكیة لذا فان نسبة الاستیرادات من تلك السلع الاستھلاكیة كانت منخفضة بالمقارنة مع الاسѧتیرادات  

  .من السلع الوسیطة والسلع والتجھیزات الرأسمالیة
  

  ) 1990 -1975( ادات في العراق للفترة التوزیع النسبي الاستیر) 17(جدول رقم 
السلع  المجموع

 الرأسمالیة
السلع 
 الوسیطة

  السلع
 الاستھلاكیة

 الفترة 

100 48.7 34 17.3 1975-1980 
100 45.8 19.1 35.2 1980-1985 
100 31.9 34 34.1 1985-1990 

   1993بغداد ، "   الاستیرادات في قطاع الصناعة التحویلیة تحلیل" وزارة التخطیط ، ھیئة التخطیط الصناعي : المصدر               
  

مѧن  %) 96(فѧي سѧلعة واحѧدة ھѧي الѧنفط الخѧام،التي شѧكلت حѧوالي          تركѧز تأما صѧادرات العѧراق فقѧد ظلѧت     
،بینمѧѧا لѧѧم تتجѧѧاوز مسѧѧاھمة السѧѧلع الأخѧѧرى فѧѧي أجمѧѧالي    ) 1990 -1975( مجمѧѧوع الصѧѧادرات خѧѧلال الفتѧѧرة  

،ویعتمد العراق في صادراتھ غیر النفطیة على عدد قلیѧل مѧن   %) 4(فس الفترة الصادرات العراقیة خلال ن
السѧѧѧلع  الغذائیѧѧѧة والزراعیѧѧѧة ،الأمѧѧѧر الѧѧѧذي یعكѧѧѧس بدائیѧѧѧة التركیѧѧѧب القطѧѧѧاعي للبنیѧѧѧان الإنتѧѧѧاجي للاقتصѧѧѧاد    

كمѧا تعكѧس ھѧذه النسѧبة المتواضѧعة،حالة      .العراقي،وضعف دور الصادرات مѧن السѧلع الوسѧیطة والإنتاجیѧة    
  .الإنتاجي في الاقتصاد العراقي في أنتاج وتصدیر النفط الخامالتخصص 
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  الاستنتاجات  
بناءاً على كل ما تقدم یمكن القول ،أن جذور الأزمة التنمویة التي یعیشھا الاقتصاد العراقي في الوقت الحاضر  

قد أرتبط ھذا الفشل و) 1990- 1980( تعود الى الفشل في تطبیق برامج التنمیة الاقتصادیة المعلنة خلال الفترة
  -:بالعوامل الآتیة 

انتعѧѧاش تلѧѧك الإیѧѧرادات یѧѧتم تبنѧѧي سیاسѧѧات      عنѧѧدتبعیѧѧة السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة لاتجاھѧѧات الإیѧѧرادات النفطیة،ف   -1
،أما فѧي ظѧروف   ) 1982-1975(استثماریة التوسعیة ،والالتزام بتنفیذ الخطط التنمویة،وھذا ما تحقق خلال الفترة 

فقѧѧد شѧѧھدت ھѧѧذه  )1990-1982(ت فѧتم تبنѧѧي السیاسѧѧات الانكماشѧѧیة كمѧا حѧѧدث خѧѧلال الفتѧرة    انكمѧاش تلѧѧك الإیѧѧرادا 
الفترة  تراجعا مستمرا عن توجھات الخطط التنمویة وتركیزا على تلبیة الاحتیاجات الاستھلاكیة لأجھѧزة الدولѧة   

ت على النسب الرئیسѧیة  و بخاصة الأنشطة العسكریة والأمنیة  ذات الصلة بإدامة المجھود الحربي التي استحوذ
  . من تخصیصات المیزانیة 

ارتفѧاع الإنفѧاق الاسѧѧتھلاكي الخѧاص والعѧام وبخاصѧѧة الإنفѧاق الѧѧدفاعي وشѧیوع أنمѧاط الاسѧѧتھلاك الترفѧي فѧѧي         -2
أجھزة الدولة،قد فتح الباب واسعا لانتشѧار مظѧاھر الفسѧاد المѧالي والإداري فѧي جمیѧع أنشѧطة الدولѧة الاقتصѧادیة          

وأقترن ھذا الاتجاه بضعف مرونة الجھѧاز الإنتاجي،ممѧا أدى الѧى ارتفѧاع معѧدلات الاسѧتیراد       .منیةوالإداریة والأ
  .وارتفاع المیل للاستیراد

 التوجھѧѧات الاسѧѧتھلاكیة حالѧѧة مѧѧن التنѧѧافس غیѧѧر الاقتصѧѧادي علѧѧى المѧѧوارد بѧѧین    )1990-1980(شѧѧھدت الفتѧѧرة -3
التنمیѧة   علѧى حسѧاب  ووالأمنیѧة ،  حسمت لصالح الأنشطة الاستھلاكیة ،و الأنشطة الدفاعیѧة التوجھات الإنتاجیة و

ونتیجة لذلك شھد النمط القطاعي لتخصیصѧات الاسѧتثمار تبѧدلا عنیفѧا     ،الإنتاجیة في الأنشطةالاستثمار و البشریة
على حسѧѧب وخѧѧلال عقѧѧد الثمانینات،تمثѧѧل بѧѧالتركیز علѧѧى الأنشѧѧطة التѧѧي تخѧѧدم المجھѧѧود الحربѧѧي بشѧѧكل مباشѧѧر،      

،الأمر الѧѧذي زاد مѧѧن تفѧѧاقم حالѧѧة الاخѧѧتلال بѧѧین رأس المѧѧال الفѧѧوقي    الإنتاجیѧѧة اتلاسѧѧتثمارفѧѧي االتѧѧدھور النسѧѧبي 
ساھم الارتفاع في معدلات التضخم والقیود التѧي وضѧعت علѧى     كما.والاجتماعي ورأس المال الإنتاجي المباشر 

الѧى إحبѧاط الجھѧود الاسѧتثماریة التѧي بѧذلت       الوسѧیطة  عملیة استیراد المكائن والمعدات وقطع الغیار والمѧدخلات  
  .لعراقي وخلق نموذج اقتصادي  یتصدى  للاختلالات الھیكلیة في الماضي للتھیئة لعملیة انطلاق الاقتصاد ا

أدى الارتفاع الإنفاق الاستھلاكي الخاص والعام وشیوع أنماط الاستھلاك ألترفي ومظاھر الفساد فѧي أجھѧزة    -5
. ادالدولة ، الى ارتفاع المیل للاستھلاك ،وأقترن ذلك بعدم مرونة الجھاز الإنتѧاجي ،وارتفѧاع فѧي المیѧل للاسѧتیر     

ویتضѧح ذلѧѧك مѧѧن الارتفѧѧاع الملحѧѧوظ فѧѧي معѧѧدلات الاسѧѧتیراد، وممѧѧا سѧѧاھم فѧѧي تفѧѧاقم ھѧѧذا الوضѧѧع ارتفѧѧاع الكثافѧѧة    
  . الاستیرادیة للأنشطة التحویلیة المعوضة عن الاستیراد

أصدمت توجھات الاستثمار فѧي المجѧالات الإنتاجیѧة بالتوجھѧات الاسѧتھلاكیة لصѧانعي السیاسѧات الاقتصѧادیة         -6
القیѧѧود المتعلقѧѧة بضѧѧیق الطاقѧѧة الاسѧѧتیعابیة للاقتصѧѧاد العراقي،وحسѧѧم التنѧѧافس علѧѧى التخصیصѧѧات       ،فضѧѧلا عѧѧن 

الاستثماریة بین الأنشѧطة الإنتاجیѧة والأنشѧطة الاسѧتھلاكیة لصѧالح الأخیѧرة ،وتحدیѧدا لصѧالح الأنشѧطة الدفاعیѧة           
الإنفѧاق العسѧكري ، وسیاسѧات    والأمنیة التي تحظى بدعم ورعایة الحكومة ،على أثر تبنѧي سیاسѧات التوسѧع فѧي     

كمѧا سѧاھم الارتفѧاع فѧي     .عسكرة المجتمع العراقي، على حساب نمѧو الإنتѧاج وتحسѧین مسѧتوى التنمیѧة البشѧریة ،      
معدلات التضخم  والقیود التي وضعت على عملیة استیراد المكائن والمعدات وقطع الغیار والمدخلات الوسیطة 

فاقم كل تلك الأمѧور ،وحѧدثت كѧل تلѧك التطѧورات بعѧد الریѧاح المعاكسѧة         ، التي تستخدم للأغراض الإنتاجیة في ت
– 1980 إیѧѧران،وكنتیجѧѧة لظѧѧروف الحѧѧرب مѧѧع   1990 -1981التѧѧي تعѧѧرض الاقتصѧѧاد العراقѧѧي خѧѧلال الفتѧѧرة   

فأحبطѧѧت الجھѧѧود الاسѧѧتثماریة التѧѧي بѧѧذلت فѧѧي الماضѧѧي للتھیئѧѧة لعملیѧѧة انطѧѧلاق  . وتѧѧدھور إیѧѧرادات الѧѧنفط  1988
  راقي وخلق نموذج اقتصادي  یتصدى  للاختلالات الھیكلیة  الاقتصاد الع

لѧѧم تعѧѧوض اسѧѧتثمارات القطѧѧاع الخѧѧاص الانخفѧѧاض فѧѧي الاسѧѧتثمار المجѧѧالات الإنتاجیѧѧة الѧѧذي فѧѧي القطѧѧاع              -7
العام،حیث تتركز معظم استثمارات القطѧاع الخѧاص فѧي المجѧالات غیѧر الإنتاجیѧة وبخاصѧة العقاریѧة والتجاریѧة          

ناء بعض الحالات التي نجح فیھا القطاع الخاص بدخول المجѧالات إنتاجیѧة،في بعѧض الأنشѧطة     والسیاحیة، باستث
  .الزراعیة،والصناعات الصغیرة

شھد النمط القطاعي لتخصیصات الاستثمار تبدلا عنیفا خلال عقѧد الثمانینѧات ،نتیجѧة التركیѧز علѧى الأنشѧطة        -8
غیر السلعیة ، وبخاصѧة نشѧاط الإدارة العامѧة والѧدفاع ،     التي تخدم المجھود الحربي بشكل مباشر وھي الأنشطة 

والإھمѧال النسѧѧبي للأنشѧطة السѧѧلعیة  وبخاصѧة الصѧѧناعات التحویلیѧة ، قѧѧد تركѧزت تلѧѧك الاسѧتثمارات فѧѧي الأبنیѧѧة        
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والإنشاءات ، على حسب التدھور النسبي للاستثمار في المكائن والمعدات ووسѧائط النقѧل ، الأمѧر الѧذي زاد مѧن      
  .المال الإنتاجي المباشر  ورأسة الاختلال بین رأس المال الفوقي والاجتماعي تفاقم حال

  التوسع في التشغیل ھو المحور الأكثر أھمیة في تنفیذ المشروعات الإنتاجیة في القطاع العام كان -9
 صادرات العراق في سلعة واحدة ھي النفط الخѧام تصѧل نسѧبتھا فѧي مجمѧوع الصѧادرات إلѧى أكثѧر         تتركز -10
، وأن الارتفاع في معدلات الاستیراد قد ارتبط بارتفاع الكثافѧة الاسѧتیرادیة للأنشѧطة المعوضѧة عѧن       %)96(من 

  .الاستیراد في الصناعة التحویلیة
عقѧد  وبخاصѧة خѧلال   ،وأقل نسبة مشاركة في قوة العمل إلى مجمѧوع السكان ،سجل العراق أعلى نسبة أعالة -11

، بالمقارنѧة مѧع المجموعѧѧات الاقتصѧادیة الأخѧرى النامیѧѧة والمتقدمѧة ، كمѧا كشѧѧف       عشѧѧرینلالثمانینѧات مѧن القѧرن ا   
لصѧالح الأنشѧطة    جѧاء  ھیكلي كبیر لتوزیع القوى العاملة على الأنشطة الاقتصادیة في العراق ،عن وجود اختلا

معѧدلات البطالѧة بسѧبب عѧدم     ارتفѧاع   فѧي التضѧخم الجѧامح    سѧاھم ومѧع بدایѧة عقѧد التسѧعینات     .المنخفضة الإنتاجیѧة 
وجود فرص للاشتغال في الأنشطة الإنتاجیة، وقلتھا للاشتغال في المھن الخدمیة بكافة مستویاتھا بسبب التѧزاحم  
علیھا، وبسبب زیادة حجم القوة العاملة فѧي السѧوق، والزیѧادة ھنѧا ھѧي لیسѧت فقѧط الزیѧادة الطبیعیѧة، إنمѧا الزیѧادة            

ر في ھیكѧل القѧوى العاملѧة نتیجѧة لزیѧادة المسѧرحین مѧن الجѧیش والمتقاعѧدین وتѧاركي           الھیكلیة الناجمة عن التغیی
  .وھكذا نجد إمامنا حالة لتضخم جامح في اقتصاد یعاني الكساد والشلل.وغیر ذلك  الخدمة الحكومیة

یѧة فѧي   تبین من دراسة العلاقة بین القطاعین الخاص والعام،أن التوسѧع فѧي التشѧغیل ھѧو المحѧور الأكثѧر أھم      -12
الإدارة العامѧة والѧدفاع   كѧ الأنشѧطة الحكومیѧة التقلیدیѧة    وبخاصة فѧي  تنفیذ المشروعات الإنتاجیة في القطاع العام، 

والمѧѧاء والكھربѧѧاء والبنѧѧوك والتѧѧامین ،وأن ھѧѧذه المسѧѧاھمة لѧѧم تمتѧѧد بѧѧنفس القѧѧوة إلѧѧى الأنشѧѧطة السѧѧلعیة الأساسѧѧیة      
مة فیھا إلѧى التقلѧب مѧن مجѧال زمنѧي إلѧى أخѧر تبعѧا للتقلѧب          التي خضعت المساھ) الزراعة والصناعة التحویلیة (

  .النفط الخام  إیراداتفي 
تبین من دراسة العلاقات الإقلیمیة فѧي الاقتصѧاد العراقѧي،أن ھنѧاك ثلاثѧة أنѧواع مѧن الأقѧالیم وفقѧا لمؤشѧرات           -13

ھѧѧي الѧѧوطني و القیمѧѧة المضافة،والتشѧѧغیل فѧѧي القطѧѧاع الصѧѧناعي التحѧѧویلي والاسѧѧتثمار علѧѧى مسѧѧتوى الاقتصѧѧاد      
 محافظѧة  تضѧم الأقالیم الانتقالیة و و،نینوى  والبصرة وبغداد  تضم كل من محافظةالأقالیم الحضریة المتطورة و

 اربیѧل  والسѧلیمانیة   ومحافظات دھѧوك   تضمالأقالیم المتخلفة ووالانبار و صلاح الدین و بابل و دیالى و كركوك
  میسان  و ذي قارو النجف و واسط ولاء كربو
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  التوصيات     
  -:التوصیات الآتیة في الاقتصاد العراقي ینبغي مراعاة  ح مسار التنمیة ومعالجة الاختلالات الھیكلیةتصحیل

تھیئѧة الظѧروف التѧي    ود الأجنبѧي  ومѧوارد النقѧ   توجیھ النسѧبة الكبѧرى مѧن التخصیصѧات الاسѧتثماریة      ضرورة -1
الصѧѧناعة تكفѧѧل تحقیѧѧق ارتفاعѧѧا مطѧѧردا فѧѧي النѧѧاتج السѧѧلعي غیѧѧر النفطي،وعلѧѧى أسѧѧاس تعجیѧѧل النمѧѧو فѧѧي قطѧѧاع       

اسѧѧتیعابا للقѧѧوى  أكثѧѧروتحقیѧѧق معѧѧدلا ت نمѧѧو منتظمѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي، وجعѧѧل ھѧѧذین القطѧѧاعین  ، التحویلیѧѧة
 اقتصѧѧادمѧѧن  العراقѧѧي تحویѧѧل الاقتصѧѧاد یجیة للتنمیѧѧة تھѧѧدف الѧѧىوتبنѧѧي إسѧѧترات.العاملѧѧة ولحركѧѧة رؤوس الأمѧѧوال 

  .زراعي–صناعي  اقتصادخدمي الى -استخراجي
توظیѧف تلѧك   حسѧن  الكفیلѧة ب موارد النقد الأجنبي ،وضع الآلیات ب تصرفلابد من إعداد برنامج بعید المدى لت -2

تأخذ في الحساب إمكانیات تعѧویض الاسѧتیراد   ،وفي مقدمتھا الموازنات بعیدة المدى للنقد الأجنبي ،التي  الموارد
  الصادرات ھیكل الإنتاج و ھیكل وتنویع

ضرورة توفیر البیئة الاقتصادیة الكفیلة بتعزیز حالة التنافس بین القطاع العام والقطاع الخاص وعلى أسѧاس   -3
لى منح القطاع الخاص الفرصة الكاملة للقیام اعتبارات الكفاءة الإنتاجیة والخضوع لقوى السوق،وذلك بالعمل ع

بدوره في عملیة التنمیة ، على أن تھتم القطاعѧات الحكومیѧة بتھیئѧة المتطلبѧات الأساسѧیة لھѧذه التنمیѧة مѧن تѧوفیر          
البنیة الأساسیة كالخدمات والمواني والطرق وشبكات الكھرباء والمیاه ، فاستمرار احتكار المؤسسѧات الحكومیѧة   

لكبیرة في مجالات القطاع الاستخراجي والصناعة التحویلیة والخدمات العامة، وعدم السѧماح للقطѧاع   للمشاریع ا
الخاص للدخول الى ھذه المجالات ، سیحرم الاقتصاد العراقي من استثمارات القطاع الخاص المحلي والأجنبѧي  

  .تصاحب تلك الاستثمارات من ناحیة مثلما یحرمھا من المھارات والمعرفة والتكنولوجیا التي یمكن أن 
تشجیع وتسھیل مشاركة رأس المال الوطني والأجنبي في ملكیة المشاریع المحلیة والتطویر المستمر للسѧوق   -4

  و توفیر المزید من القنوات لاستقطاب المدخرات الاستثمارات،المالي لإتاحة الفرصة لمزید من 
ادیة في ضѧوء احتیاجاتھѧا الفعلیѧة،وبما یكفѧل زیѧادة مسѧتویات       إعادة توزیع القوى العاملة على الأنشطة الاقتص-5

الكفاءة الإنتاجیة للعاملین،وإضفاء نوع من المرونѧة علѧى سیاسѧات التشѧغیل والتوظیѧف التѧي وخاصѧة فѧي مجѧال          
الاسѧѧتغناء عѧѧن خѧѧدمات العمالѧѧة الفائضѧѧة،ومعالجة تلѧѧك القضѧѧیة عѧѧن طریѧѧق رفѧѧع مسѧѧتوى المھارات،والتوسѧѧع           

  .ریع الخصخصة وفتح مختلف الأنشطة والقطاعات للمنافسةالمستمر في المشا
   -:ضرورة العمل على تقلیص مظاھر التشوه في البیئة الاقتصادیة و الاجتماعیة العراقیة من خلال  - 6
  . تحریر الأنشطة الاقتصادیة وبخاصة الصناعیة والخدمیة   -أ

  . یص الموارد الاقتصادیة ب ـ تفعیل دور نظام الأسعار لزیادة فعالیتھا في عملیة تخص
  .                                    ث ـ توفیر إدارة اقتصادیة فعالة للمشروعات، تحقق الكفاءة الاقتصادیة

  .  الفساد المالي وتوفیر الحوافز لتحسین الكفاءة الاقتصادیةشددة على الموازنة العامة لتقلیص ج ـ فرض قیود م
  . سسي وقانوني لضمان حقوق الملكیة الفكریة و براءة الاختراعح ـ إرساء إطار مؤ

  .خ ـ إرساء قواعد الشفافیة وبخاصة القواعد المنظمة لعملیة التحول نحو اقتصاد السوق
  

 
  
 


