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POLITYKA ROZWOJU KLASTROW W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM - DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
I KIERUNKI ROZWOJU

Streszczenie

Rozwdj klastréw jest jednym z kierunkéw dezindustrializacji gospodarki. Trudno jednak o znalezienie
wskazafl, co do tego, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane, aby powstawaly nowe, preznie dzialajace,
struktury gospodarcze tego rodzaju. Jednym slowem, dostrzega si¢ brak jasnych polityk rozwoju klastréw w
wickszosci krajow czy regiondw. Taki stan rzeczy mozna usprawiedliwia¢ faktem, Ze, tak naprawde, rozwoj
przedsigbiorstw, czy nawiazywanie miedzy nimi wspolpracy, w kazdym kraju przebiega w odmiennych wa-
runkach: ekonomicznych, prawnych, spotecznych. W pracy podjeto probe analizy stanu realizacji polityki
rozwoju klastréw w jednym z obszaréw problemowych Unii Europejskiej, jakim jest wojewddztwo podla-
skie. Analizie postuzyly wytyczne dotyczace kierunkéw dziatan na rzecz rozwoju klastréw, zaproponowane
w literaturze przedmiotu przez S.A. Rosenfelda.

Stowa kluczowe: klastry, dezindustrializacja, rozwoj regionalny

CLUSTER DEVELOPMENT POLICY IN PODLASKIE VOIVODESHIP: PAST
EXPERIENCE AND FUTURE DIRECTIONS

Summary

The development of clustets is patt of the process of deindusttialisation of the economy. However,
there is a scarcity of guidelines for future management aimed at the creation of new efficient structures of
this type. In other words, a lack of clear policies of cluster development can be observed in most countries
and regions. This is partly justifiable, as the development of enterprises, and the establishment of coopera-
tion between firms, is largely dependent on the specific economic, social and legal conditions of individual
countries, and these can vary widely from one state to another. The author attempts to analyse the cluster
development policy carried out in Podlaskie Voivodeship, which is among Europe’s most challenged re-
gions. The analysis is based on the guidelines for cluster development proposed by S.A. Rosenfeld.
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1. Wstep

W literaturze, odnoszacej si¢ do problematyki dezindustrializacji, klastry gospo-
darcze, rozumiane jako nowe grupy wspoélpracy podmiotow, stanowia jedng z wielu
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reakcji podmiotéw na zachodzace zmiany zwigzane z odchodzeniem od gospodarki
tradycyjnej do gospodarki opartej na wiedzy [Gieradczyk 2008 s. 94]. Oznacza to, ze
scentralizowane struktury, charakterystyczne dla wielkich korporacji transnarodowych,
coraz czegSciej s zastgpowane strukturami sieciowymi. W tym kontekscie coraz wigksze-
go znaczenia nabieraja umiejetnosci wspdlpracy przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
tych o niewielkich rozmiarach i potencjale. Ustanowienie relacji migdzy podmiotami
wymaga jednak nie tylko checi wspotpracy samych firm, lecz réwniez niezbedne czgsto
okazuje si¢ wsparcie ze strony wladz czy instytucji otoczenia biznesu. Wspdlne wysitki
na rzecz wzmocnienia tworzonych struktur klastréw moga przyjmowacé role swego
rodzaju ,,polityki” rozwoju klastrow, rozumianej jako wspélne dziatania: przedsie-
biorstw, wladz réznych szczebli 1 instytucji otoczenia biznesu dla osiggnigcia celow,
ktore ich tacza, a jakimi moga by¢ korzysci z rozwoju klastréw gospodarczych. Nie
wyklucza to jednak konkurowania tych podmiotéw ze soba, gdy ich cele beda sprzecz-
ne.

Wobec tych nowych wyzwan, pojawiajq si¢ pytania: na ile rozwinigte sa tego ro-
dzaju struktury w takich regionach, jak chociazby wojewddztwo podlaskie, naleza-
cych do jednych z najbiedniejszych w Unii Europejskiej oraz w jakim stopniu sg re-
alizowane dziatania wspierajace rozwdj klastrow. Na powyzsze pytania préobowano
udzieli¢ odpowiedzi w niniejszym opracowaniu poprzez krétkie przedstawienie za-
gadnienia polityki rozwoju klastréw, a takze stanu dotychczas zrealizowanych dzia-
tad w tym zakresie w wojewddztwie podlaskim.

2. Istota polityki rozwoju klastrow

Analiza réznych opcji polityki regionalnej wskazuje na odchodzenie od uznawa-
nia jej za istotny segment interwencjonizmu pafstwowego, ktoéry zmierza do niwe-
lowania zréznicowant miedzyregionalnych, i przyblizanie si¢ do koncepcji wspierania
regionéw stabszych §rodkami skumulowanymi przez pafstwo. Istote tej koncepgji
stanowi préba wygrania, a nie wyréwnania, miedzyregionalnych zréznicowan. Co za
tym idzie, wykorzystanie zréznicowanych: cech, zasobow i predyspozycji regionalnych
struktur spoleczno-gospodarczych oraz uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowan
i zagrozen rozwojowych w procesach alokacji $srodkéw staje si¢ podstawa, tak rozu-
mianej, polityki rozwoju 1 jej specyficznym potencjalnym wkladem w rozwdj kraju jako
calosci [Pyszkowski 2000 s. 73-74].

To nowoczesne podejscie do rozwoju regionalnego akcentuje wzmacnianie kon-
kurencyjnosci regionéw jako podstawowego kierunku polityki regionalnej i wigze si¢
z przezwyci¢zeniem, dotychczas dominujacego, dazenia do wyréwnywania poziomu
rozwoju regionéw. Zasada wzmacniania konkurencyjnoscei dotyczy wszystkich regio-
néw, silnych 1 stabych. Gra o przewage oznacza tu konieczno$¢ zabiegania o wzmoc-
nienie ich konkurencyjnosci. W przypadku zas regionow bardzo stabo rozwinietych,
ktore s wykluczone poza obszat rozwoju, a wige 1 niezdolne do konkurencji, konieczne
jest wyréwnanie ich szans dzigki interwencji pafistwa [Hausner 2001 s. 7-8].
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W tym kontekscie znaczenia nabiera wdrazanie koncepcji polityki rozwoju klastrow
(cluster-based policy, cluster-oriented poliey). U podstaw jej wprowadzania leglo duze zain-
teresowanie klastrami (gronami)?. Szeroko zakrojone badania, dotyczace przyczyn pow-
stawania oraz uwarunkowan rozwoju skupisk podmiotéw, pozwolity stwierdzi¢, ze
realizacja tej koncepcji moze w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do podniesienia po-
ziomu konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej gospodarki. Przy tym zaktada si¢ wspat-
cie jej innymi rodzajami komplementarnych polityk, co oznacza koniecznosé¢ ich ko-
ordynacji w celu osiggnigcia efektéw synergii. Jednoczesnie jej realizacja, zgodna ze
wspolczesnym sieciowym paradygmatem innowacji, ma prowadzi¢ do wzrostu inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw [Brodzicki (i in.) 2002].

Realizacja polityki rozwoju klastrow ma dwojaki charakter. Ot6z moze polega¢ na
oddolnym wspieraniu podmiotéw i instytucji lub na odgdrnych dziataniach podej-
mowanych przez wladze publiczne. W praktyce zazwyczaj wystepuja, z réznym nasi-
leniem, oba podejscia jednoczesnie. Nalezy jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze grona sq
gjawiskiem oddolnym, spontanicznym, popychanym przez, rynek. Oznacza to, ze rola wtadz i ad-
ministracji réznych szczebli moze miec jedynie dodatkowy charakter dziatan wspie-
rajacych 1 stanowi¢ swego rodzaju katalizator oraz by¢ animatorem inicjatyw, nie mo-
ze jednak by¢ ,,architektem” 1 pomystodawca [Kiastry. .. 2004 s. 29].

W Europie brak jednolitego modelu polityki rozwoju klastréw. Silne jej zrdznico-
wanie wynika z réznorodnosci krajéw wchodzacych do Unii Europejskiej. Wymienié
mozna trzy podstawowe poziomy dziatan i programéw Unil w odniesieniu do koncep-
gji klastréw [Kiastry... 2004 s. 20-21]: 1) Poziom instytucji europejskich — dziatania
inicjowane przez Komisje Europejska, z udziatlem Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego; 2) Poziom krajéw cztonkowskich Unii — w ramach wspdlnej polityki, ktore
sq finansowane ze $rodkéw budzetu Unii; 3) Poziom polityk narodowych poszcze-
gblnych krajow czlonkowskich.

Komisja Europejska dzieli pafistwa europejskie, w zaleznosci od rodzaju stoso-
wanej polityki rozwoju klastréw, na cztery grupy?. Pierwsza grupa to kraje prowadzace
polityke rozwoju klastrow na poziomie narodowym, do ktérej to zostalo zaklasyfi-
kowanych pieé, sposréd 27 panstw unijnych, w tym wéréd nowych: Litwa, Y.otwa i Sto-
wenia. Na poziomie regionalnym jest ona realizowana w Belgii i Hiszpanii. Trzecia gru-
pa, okreslona jako tworzenie narodowych ram dla realizacji polityki regionalnej, jest
charakterystyczna dla pigciu krajow, w tym: Austrii, Niemiec, Wtoch, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii, a spo$réd nowych czlonkéw na Wegrzech. Pozostale kraje nie realizujg poli-
tyki specyficznej w odniesieniu do klastrow [Nowinska-t.azniewska 2005 s. 186-191].
W grupie tej znajduje si¢ rowniez Polska.

2 Klaster bedzie rozumiany jako geograficzne skupisko: wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizo-
wanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwia-
zanych z nimi instytucji (na przyklad: uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen bran-
zowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale réwniez wspdlpracujacych. Za:
[Porter 2001].

3 Zob.: [Eurgpean Trend Chart on Innovation, Thematic Report — Cluster Policies, Enropean Commission 2003 s. 11].
Za:[Brodzicki (i in.) 2004 s. 19].
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Ponadto, badania nad prowadzong polityka rozwoju klastrow w réznych krajach
Unii Europejskiej pozwolily na wydzielenie, w zaleznosci od poziomu prowadzone;j
polityki, réznych sposobéw oddziatywania wladz: szczebla krajowego, regionalnego
czy lokalnego na rozwoj gron. Uznano przy tym, ze wplyw wiadz réznych, wymie-
nionych pozioméw moze wystapi¢ w formie czterech rozmaitych podejsé. Po pier-
wsze, polityka rozwoju klastrow moze mie¢ charakter katalityczny, co oznacza, ze rzad
probuje zacheci¢ firmy i organizacje do tworzenia sieci, a przy tej okazji dostarcza jedy-
nie ograniczonego wsparcia tego rozwoju. Drugi rodzaj to wplywanie wspierajace,
polegajace na dzialaniach o charakterze katalitycznym, ktore moga polegac na powiaza-
niu rozwoju klastrow z prowadzonymi inwestycjami infrastrukturalnymi, uwzgled-
niajacymi specyficzne potrzeby istniejacych klastréw. Moga to by¢ takze inwestycje
w: edukacje, szkolenia lub dziatania promujace skupiska podmiotéw. Kolejny, trzeci
rodzaj oddziatywania wladz na rozwoj klastrow zostal okreslony jako ,,bezposredni”.
Sq to dzialania wspierajace, uzupelnione o wykorzystywanie przez wladze programéw
rozwoju klastréw do zmian w zakresie ksztaltowania struktur gospodarczych. Czwarta
kategoria za$ to interwencjonizm, a wiec dziatania bezposrednie, uzupetnione o skupie-
nie si¢ wladz na rozwoju klastrow, a nie sektora prywatnego ogélnie. Moze to by¢
réwniez znaczne oddzialywanie rzadu na kontrole nad rozwojem klastra i jego wsparcie
[Final... 2003 s. 27].

Na przyklad we Wloszech klastry sq bardzo powszechne i wynikaja z tradycji gos-
podarczej tego kraju. Nie ma specjalnego ustawodawstwa w tym zakresie, ale istnieje
silne wsparcie ze strony polityki ukierunkowanej w stron¢ matych i srednich przed-
siebiorstw. Wloskie okregi przemystowe tworza si¢ spontanicznie, dzigki lokalnej spo-
tecznodci biznesowej, gdzie podmioty prywatne i publiczne wspdlpracuja ze soba.
Zauwaza si¢ jednak katalityczny wplyw wladz regionalnych ilokalnych na rzecz roz-
woju skupisk podmiotéw, gdyz sa one w pelni swiadome korzysci z nich wynikaja-
cych [Final... 2003, s. 24].

W Holandii i Austrii polityka rozwoju klastréw polega przede wszystkim na iden-
tyfikacji luki miedzy réznymi politykami a potrzebami klastrow, jak rowniez dotyczy
skupienia strategii rozwoju na klastrach. Takze Francja ma dluga tradycje w tym za-
kresie poprzez realizacje polityki skierowanej w strong wspierania zlokalizowanych
systemow produkeyjnych (localised productive systems). W Grecji, Irlandii 1 Luksemburgu
uruchomiono kilka pilotazowych projektéw, celem tworzenia klastréw po to, by zde-
cydowaé, jak wprowadza¢ bardziej systemowe podejscie do koncepcji klastrow
w przysztodci [Final... 2003 s. 24].

W krajach, ktore jako ostatnie weszly do Unii Europejskiej, koncepcja klastréw
jest dos¢ nowa. W Republice Czeskiej, Lotwie, Stowenii 1 na Wegrzech bylo realizo-
wanych kilka projektéw, nakierowanych na zidentyfikowanie i wsparcie potencjalnych
gron. Podjeto takze studia nad mozliwosciami wprowadzenia koncepciji klastréw do
ich polityki [Final... 2003 s. 24-25].

W Polsce brak jest uksztattowanej polityki rozwoju klastréw. Klastry zostaly zdefi-
niowane w polskim systemie prawnym w ramach Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
g dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie udzielania przez, Polska Agenge Rozwein Przedsi¢biorczost
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pomocy finansowe] niezwiqang  programani operacyinymi* 1 chociaz zaakceptowana definicja
nie odpowiada w pelni specyfice klastrow jako obiektywnej strukturze gospodarczej,
to wydaje si¢, ze przyjecie takiej definicji bylo podyktowane przede wszystkim celami
praktycznymi. Uczestnictwo Polski w strukturach Unii Europejskiej sprawia, ze naste-
puje coraz wicksze zaangazowanie ze strony wladz na rzecz wsparcia klastréw. Ko-
nieczne bylo wigc stworzenie takiej regulacji prawnej, ktéra umozliwitaby okreslenie jas-
nych kryteriéw ubiegania si¢ o wsparcie finansowe gron ze §rodkéw unijnych 1 bud-
zetu panstwa. Pewne przejawy polityki wspierania klastrow w Polsce mozna odnalez¢
w dokumencie strategicznym pt.. Kierunki swigkszania innowacynosci gospodarki na lata
2007-2013, ktéry zostal przyjety przez rzad w dniu 4 wrzesnia 2006 r. Praktycznej
realizacji tego dokumentu strategicznego ma stuzy¢ ,,Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka, 2007-2013” (PO 1G). Dziatania, ktére sa podejmowane w ramach
PO 1G, moga obejmowac bezposrednie wsparcie dla: przedsigbiorstw, instytucji oto-
czenia biznesu oraz jednostek naukowych $wiadczacych przedsi¢biorstwom ustugi
o wysokiej jakosci, a takze wsparcie systemowe, zapewniajace rozwdj srodowiska in-
stytucjonalnego innowacyjnych przedsi¢biorstw. W tym, z punktu widzenia wspiera-
nia rozwoju klastréw, najwigksze znaczenie ma Priorytet 5. ,,Dyfuzja innowacji”, a
w jego ramach: Dzialanie 5.1 ,,Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym” oraz Dziatanie 5.2 ,,Wspieranie sieci proinnowacyjnych instytucji
otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym”. W ramach Dziatania 5.1 beda
wspierane m.in. inwestycje zwigzane z pokryciem kosztéw zainicjowania lub prowa-
dzenia inwestycji dotyczacych tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych, w tym
klastréw. Natomiast w Dziataniu 5.2 swoje miejsce odnajduje wzmocnienie proinno-
wacyjnych instytucji otoczenia biznesu, takich jak m.in.: parki naukowo-technolo-
giczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii. >

Na podstawie, wczesniej przedstawionej, analizy mozna stwierdzié, ze polityka
rozwoju klastrow jest na rozmaitych etapach w réznych krajach. W niektérych roz-
wdj gron nastgpuje spontanicznie od kilkunastu lat, gdy w innych koncepcja ta dopiero
si¢ pojawita. To za$ uniemozliwia wprowadzenie doswiadczen innych panistw w zakre-
sie polityki klastréw w krajach, w ktérych dopiero sa podejmowane dziatania na
tzecz wsparcia skupisk podmiotéw. Poza tym, w zasadzie wrecz niemozliwe jest prze-
tozenie do$wiadczen w zakresie realizowanej polityki rozwoju klastrow w innych lo-
kalizacjach, gdyz moze istnie¢ niedopasowanie w obszarze uwarunkowan regional-
nych, wynikajace m.in. ze: zmiennosci specyfiki regionéw, z szerokosci geograficznej,
potrzeb spotecznosci lokalnej, zasobéw naturalnych, poziomu rozwoju gospodat-
czego.

4 Zob.: [Rogporzadzenie Ministra Gospodarki 3 dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie ndzielania przez, Polskq
Agencje Rozwejn Przedsi¢biorczosci pomocy finansowej niezwiqzane 3 programami operacyjnymi, Dz. U. z dnia 11
grudnia 2006 r.].

5 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.mg.gov.pl/ GOSPODARKA/Inno-
wacyjnosc/Polityka+innowacyjna/Polska+poli-
tyka+klastrowa+i+udzia%C5%82+Polski+w+Europejskim+ Aliansie+Klastr%C3%B3w+PRO+INN
O+EUROPE.htm, data wejscia: 7 .04.2008].
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3. Dziatania realizowane w ramach polityki rozwoju klastrow

Wyniki analiz dokumentéw i opracowant Unii Europejskiej oraz OECD wskazuja
jednoczesnie na duza dowolno$¢ w definiowaniu pojecia klastra. W programach: RIS
1 RITTS Unia Europejska odnosita si¢ do definicji klastréw, prezentowanej przez M.E.
Portera. Mimo to, pod koniec lat 90., zauwaza si¢ tendencj¢ do zamiennego stosowania
pojec: klaster i regionalny system innowacji, obecnie przyjmuje si¢ za$, ze klastry sa niz-
szym etapem rozwoju tego systemu.® To jednak nie przeszkadza w proponowaniu pew-
nych wskazéwek w odniesieniu do wspierania rozwoju klastréw. Poniewaz w przewaza-
jacej wigkszosci krajéw Unii Europejskiej polityka klastréw jest inicjowana gltéwnie na
poziomie krajowym przez wladze centralne, to realizacjq zajmuja si¢ przede wszystkim
wladze iagencje rozwoju. Wsrdd najczedciej stosowanych instrumentéw polityki gron
znajduja si¢: 1) Usprawnienie obiegu informacji; 2) Tworzenie platform wspdlpracy
firm i instytucji naukowo-badawczych; 3) Wspieranie wspdlnego marketingu i kampanii
eksportowych; 4) Dofinansowanie konsultingu i szkolenl z zakresu nowych metod ot-
ganizacji procesow technologicznych.

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju w odniesieniu do: Stowenii,
Stowaciji, Polski, Wegier i Czech, w ramach opracowania Business Clusters: Promoting
Enterpise in Central and Eastern Europe, przedstawia liste zalecen, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy w zakresie wsparcia rozwoju klastrow w tych krajach. Sg to [Bax-
siness.... 2005 s. 7-8]: 1) Tworzenie mapy klastréw, w celu okreslenia lokalnej i regio-
nalnej przewagi konkurencyjnej — klastry stanowia uzyteczne narzedzie analizy prze-
mystu 1 okreslenia tendencji na potrzeby tworzenia polityki gospodarczej; 2) Wspie-
ranie klastrow, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm — dzigki
polaczeniu kluczowych zasobéw 1 proceséw wspolnego uczenia si¢ i rywalizacji, ktore
stymuluja szybsze innowacje w odniesieniu do produktéw i proceséw, firmy wcho-
dzace w sklad klastréw sq lepiej przygotowane do stawienia czota konkurenciji mig-
dzynarodowej; 3) Wiaczenie modelu klastréw do tworzenia iwdrazania polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego. Polityka rozwoju regionalnego musi wzmocni¢
regionalny system instytucjonalny, celem efektywnego wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej 1 wdrozenia niezaleznych programéw regionalnych, dostosowanych do
potrzeb lokalnych; 4) Wykorzystanie klastrow do wspierania rozwoju lokalnego i wzmoc-
nienia MSP. Wspieranie klastréw moze by¢ wykorzystane dla osiagniecia wielu celéw
w rozwoju lokalnym (wspieranie MSP, tworzenie miejsc pracy, rozwdéj umiejetnosci),
ktére sa wazne na poziomie lokalnym i przektadaja si¢ na zdobycze spoteczne w regio-
nie oraz w calym kraju; 5) Wykorzystanie koncepcji klastrow w narodowych strate-
giach, dotyczacych przyciagania iintegrowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Za sprawg zidentyfikowania i wzmacniania konkurencyjnosci lokalnej, kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej moga z powodzeniem zintegrowaé bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

6 Regionalny system innowagi fo publicino-prywatne fornm wspotpracy: Swiata biznesn, administragi samorzqd
i patistwowej, instytugi - nankowo-badawezych i ednkacyinych oraz instytugi pogarzadowych, umoliviajace aktywizasie
lokalnyeh czynnikdw w3rostn i lepsze wykorgystanie zasobow. Za: [Matusiak, Nowakowska, Zasiadty 2005 s. 32].
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Te dziatania o charakterze ogélnym mialyby za$ zostaé przelozone na konkretne
programy wsparcia rozwoju klastrow.

Przedstawione zalecenia maja ulatwi¢ wprowadzenie polityki rozwoju klastréw
w takich krajach, jak Polska, gdzie do$wiadczenia sa jak na razie niewielkie. Realizacja
polityki w tym zakresie jest wazna, ze wzgledu na zapewnienie przede wszystkim praw-
nych i finansowych form wspierajacych prowadzenie dziatan na rzecz gron. Jednocze-
$nie zauwaza sig, ze, dzicki odgérnemu przyjeciu polityki rozwoju klastrow, latwiej
o poprawe $wiadomosci réznych grup podmiotéw w zakresie istoty danego zagad-
nienia, jak i korzysci, ktére mozna z tego tytulu osiagnaé.

Wladze moga réwniez wplywaé na uwarunkowania rozwoju gron poprzez usy-
tuowanie inwestycji publicznych i prywatnych w danej lokalizacji. Dziatania, jakie moga
podejmowac wladze na rzecz rozwoju gron na poczatkowym etapie cyklu zycia sku-
piska, powinny polega¢ raczej na budowaniu i doskonaleniu infrastruktury oraz eli-
minowaniu niekorzystnych zjawisk w rombie. Natomiast, wraz z uplywem czasu, po-
winny polega¢ na usuwaniu ograniczefi 1 przeszkéd utrudniajacych wprowadzanie in-
nowacji [Porter 2001 s. 316-318].

Brak ustalonych ram polityki rozwoju klastréw w Polsce powoduje, ze nie ma
wytycznych co do realizacji dziatan, w tym zakresie, przez wladze: krajowe, regionalne
oraz lokalne. Uzna¢ jednak nalezy, zgodnie z prowadzona wyzej analiza polityk i po-
dejscia do rozwoju klastrow na $wiecie, ze wiladze publiczne majg przede wszystkim
pelni¢ zadanie koordynatora dziatad réznych grup podmiotéw, ktére uczestnicza
w inicjatywach klastrowych. Wladze publiczne majg stymulowac i pobudzaé¢ do dziata-
nia, zachecajac w ten sposéb do udziatu w realizacji dziatan, ktére beda zmierzaé w
kierunku rozwoju.

Mimo braku uniwersalnych rozwiazan, mozna pokusi¢ si¢ o zaproponowanie pew-
nych dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane przez wladze publiczne celem roz-
woju klastrow. W tym miejscu nalezy jednak zwrécié uwage, ze przejawem realizacii
polityki rozwoju klastrow jest urzeczywistnienie inicjatyw skierowanych w strone roz-
woju klastrow (cluster initiatives), [Brodzicki (i in.) 2004 s5. 13]. Inicjatywy klastrowe sg to
dziatania podejmowane przez wiele grup podmiotéw w celu tworzenia lub poprawy
sity klastra, ktérych dziatania moga zaleze¢ od siebie na rézne sposoby. Wiadze pu-
bliczne najczesciej sa odpowiedzialne za wiele inicjatyw klastrowych, co wyznacza jed-
noczed$nie geograficzne zmiany. W Stanach Zjednoczonych bardziej powszechne sa
inicjatywy prywatne. Jednakze, nawet jesli sa podejmowane lub kierowane przez
prywatnych aktoréw, to wiele z nich zalezy od réznych form publicznego wsparcia
finansowego [Andersson, Schwaag-Serger, Strvik, Hansson 2004 s. 7]. Trzeba takze
wskazad, ze dla rozwoju klastréw 1 inicjatyw klastrowych sa niezbedne réwniez inne
podmioty, sktadajace si¢ na model potréjnej heliksy: przemyst — administracja — ins-
tytucje otoczenia, w tym uczelnie wyzsze.

S.A. Rosenfelda proponuje nastepujace siedem grup ogélnych kierunkéw dzia-
tan na rzecz rozwoju gron [Rosenfeld 2002 s. 15]: 1) Dzialania zmierzajace do po-
znania i benchmarkingn gospodarki regionu: a) identyfikacja klastréw, b) modelowanie
1 tworzenie mapy systemowych relacji, ¢) benchmarking w stosunku do konkuren-
tow; 2) Dzialania na rzecz zaangazowania: a) rozpoznanie stowarzyszenl w obrebie
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klastréw lub ich tworzenie, gdy dotychczas nie powstaly, b) formalizacja kanatow
komunikacyjnych, c) sprzyjanie rozwojowi kooperacji pomiedzy firmami; 3) Dziata-
nia na rzecz organizowania i dostarczania ustug: a) organizowanie i rozprzestrzenia-
nie informacji w klastrach, b) stwotzenie one-stop cluster hubs/ centers — instytucjonalnego
osrodka klastra, c) stworzenie zespolu przedstawicieli réznych organizacji dziataja-
cych w klastrze, d) stworzenie w strukturach wladz wydzialéw/departamentéw zaj-
mujacych si¢ klastrem, €) ulatwianie relacji uczestnikéw klastra z podmiotami zew-
netrznymi; 4) Dzialania na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych zasobéw pracy:
a) przygotowywanie kadr do wymogéw zatrudnienia, b) wykorzystywanie klastra jako
kontekstu ksztatcenia kadr, ¢) zalozenie centrum edukacyjnego na potrzeby klastra,
d) ksztaltowanie partnerstwa pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a klastrem, e) wspie-
ranie regionalnych porozumien firm na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadry,
f) tworzenie ponadregionalnych porozumien instytucji edukacyjnych; 5) Dziatania sty-
mulujace innowacyjnos¢ i przedsigbiorczosé: a) inwestowanie w innowacje, b) wspiera-
nie, opartych na klastrze, inkubatoréw przedsigbiorczosci, ¢) zachecanie do tworzenia
sieci wspierania przedsigbiorczosci i uczenia si¢, d) wspieranie sieci innowacyjnych,
e) stworzenie, opartego na klastrze, centrum technologicznego; 6) Dzialania na rzecz
marketingu regionu: a) tworzenie zachet do inwestowania, b) promocja klastra, ¢) two-
rzenie sieci eksportowych, d) wsparcie wykorzystania regionu jako wyrdzniajacej marki
produktéw klastra; 7) Dzialania na rzecz alokacji zasobow i inwestycji: a) stosowanie
zachet dla firm, priorytetowo traktujace grupy i skupiska firm, b) inwestowanie w dzia-
talnos¢ B+R klastrow, c) ksztaltowanie korzystnych warunkéw lokalizacyjnych.

Autor proponuje powyzsze rodzaje dzialan w kontekscie warunkow regiondw
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju. Wydaje si¢ jednak, ze odpowia-
dajg one poziomowi rozwoju regionéw Polski i ich adaptacja przez wladze moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju klastréw. Z tego punktu widzenia, szczegdlnego znaczenia na
etapie zalagzkowym rozwoju klastrtéw upatruje si¢ w prowadzeniu badan i analiz na po-
ziomie regionow, ktére pozwalaja na ustalenie, gdzie wystepuja skupiska podmio-
tow 1jakiego rodzaju. Nalezy przy tym uznaé, ze uwarunkowaniem rozwoju grona jest
podejscie &lastrowe, co oznacza, ze wszelkie dzialania, jakie beda realizowac¢ wladze,
majg uwzgledniaé kierunek rozwoju skupisk podmiotéw w danym regionie. Tak wigc,
zaréwno w dokumentach planistycznych, jak i podczas zastosowania innych rodza-
jow instrumentdw, winno by¢ praktykowane podejécie przez pryzmat rozwoju klas-
trow, kluczowych dla danej lokalizacji.

4. Polityka rozwoju klastrow w wojewodztwie podlaskim

Analizy stanu polityki rozwoju klastréw w wojewodztwie podlaskim dokonano
poprzez skonfrontowanie wskazan S.A. Rosenfelda i dziatad, ktére do tej pory zo-
staly przeprowadzone tak przez same przedsigcbiorstwa, instytucje wspierajace, jak 1 wia-
dze publiczne w wojewddztwie podlaskim.

Poniewaz autorka opracowania byla pomystodawca, jak i realizatorem projektu
Podlaski Klaster Spozywezy, to, przedstawiona w dalszej czesci, analiza w gléwnej mie-
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tze bazuje na wskazaniu, jakie elementy dzialan, zrealizowanych w ramach projektu,
wpisuja si¢ w realizacje polityki rozwoju klastrow w wojewddztw podlaskim. Nalezy
przy tym stwierdzi¢, ze projekt Podlaski Klaster Spozywczy byt realizowany jako ini-
cjatywa na rzecz rozwoju klastrow 1 zakonczyl si¢ wraz z projektem realizowanym
przez Panistwowa Wyzsza Szkole Informatyki 1 Przedsighiorczosci w Lomzy (PWSIiP).
Projekt nie zmierzal do zawiazania formalnej inicjatywy klastrowej, jednak jego wy-
mierne korzyéci mozna dostrzec w postaci np.: rozpoznania potencjatu klastra branzy
spozywczej na Podlasiu oraz wskazania rekomendacji w odniesieniu do dalszego jego
rozwoju, a takze utrwalenia jego pozytywnego wizerunku poza regionem. Efekty rea-
lizacji tego projektu sa wiec widoczne réwniez obecnie.

5. Dziatania zmierzajace do poznania i benchmarkingu gospodarki regionu

Dziatania z I obszaru zmierzajace do poznania i benchmarkingu gospodarki re-
glonu, co prawda, nie byly liczne, lecz podejmowano jednostkowe ,,akcje” w tym kie-
runku. Pierwszym takim badaniem na terenie wojewddztwa podlaskiego byly anali-
zy realizowane w ramach projektu INCLUD , Industrial Cluster Development”
— Rozwdj Klastréw Przemyslowych (lata 2003-2004). Finansowano go z programu
Interreg 111 B. Liderem projektu zostal wloski region Lombardia. Pozostali partne-
rzy to: Region Emilia Romagna, San Daniele del Friuli Area, Regione Abruzzo, Regione
Marche, Austria, Wegry, Rumunia, Bulgaria i Czechy. Gléwnym celem projektu
byla identyfikacja potencjalnych klastréw w wybranych krajach Europy Wschodniej
oraz stworzenie warunkow ich rozwoju. Przedstawicielami wojewddztwa byli wyb-
rani pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego oraz kilku
ekspertéw regionalnych. Przy pomocy metod ilosciowych i jako$ciowych ustalono,
ze na terenie wojewodztwa podlaskiego istnieja skupiska podmiotéw w sektorach:
przetwoérstwa rolno-spozywczego, maszynowym oraz drzewnym.

Innym przyktadem dziatad, majacych na celu rozpoznanie gospodarki regional-
nej pod katem obszaréw rozwoju klastréw, sa badania zrealizowane w ramach
projektu Podlaski Klaster Spozywczy. Prowadzono je w okresie: grudzien 2006-
czerwiec 2007. Badania te mialy na celu: dokonanie analizy sity powigzan miedzy pod-
miotami klastra spozywczego, wykrycie obszaréw kluczowych dla funkcjonowania
klastra, wstepne okreslenie potencjatu ekonomicznego podmiotéw nalezacych do kla-
stra oraz ustalenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci podmiotéow klastra.
Badania objely: 100 przedsigbiorstw produkeyjnych z sektora produkgi artykntow spo-
Sywezych i napojow (NACE 15), dzialajacych na terenie wojewddztwa podlaskiego;
118 wladz samorzadowych wojewddztwa podlaskiego na szczeblu gminnym oraz 30
instytuciji otoczenia biznesu z wojewddztwa podlaskiego. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan ilo$ciowych i jako$ciowych bylo mozliwe wyodrebnienie czterech, tzw.
podklastrow: mleczarskiego, migsnego, zbozowo-piekarniczego, owocowo-warzyw-
nego. Co za$ szczegolnie istotne, podjeto probe opracowania graficznego mapy klastra
przetworstwa rolno-spozywczego dla czterech, wydzielonych podklastréw. Rowniez
w ramach tego projektu zostal przeprowadzony benchmarking podlaskiego klastra
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spozywczego. Bralo w nim udzial 14 ekspertéw, ktérzy dokonali 30 niezaleznych
analiz benchmarkingowych przedsiebiorstw w obszarze: technologii, produktéw 1 opa-
kowar.

Inny przyktad dziatan, zmierzajacych do rozpoznania gospodarki regionu, to ba-
dania, ktére zostaly przeprowadzone w ramach inicjatywy Podlaski Klaster Obrébki
Metali. Dotyczyly one m.in.: kondycji przedsi¢biorstw zwiazanych z branza, zapot-
rzebowania przedsi¢biorstw na innowacje w dziedzinie produkcji 1 promocji, zapot-
rzebowania na wyspecjalizowane kadry, poziomu §wiadomosci przedsigbiorcéw na
temat idei klasteringu oraz szans rozwoju branzy obrobki metali na Podlasiu [Kiastry
Jako... 2010 s. 77].

Jako kolejne, znaczace dzialanie z obszaru I mozna wskaza¢ badania statystyczne,
ktére zostaly przeprowadzone w okresie lipiec-grudzied 2007 roku na zlecenie Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) pt.: Rozwdj struktur klastrowych w Pol-
sce Wschodniej'. Badania te pozwolily na analiz¢ regionalnej specjalizacji wojewddz-
twa podlaskiego.

6. Dziatania na rzecz zaangazowania

Wsrod dziatan na rzecz zaangazowania (obszar II) wolno wyrdzni¢ miedzy innymi
takie formy aktywnosci, jak np.: konferencje, warsztaty, seminaria. Najczesciej tego
rodzaju czynnosci byly elementem wielu projektow, inicjujacych wsparcie przedsie-
biorstw w zakresie tworzenia inicjatyw klastrowych w wojewédztwie podlaskim. Przy-
ktadem s chociazby dwie konferencje, ztealizowane w ramach projektu Podlaski Kla-
ster Spozywczy. Spotkania takie sprzyjaja nawiazaniu kontaktow czy przekazaniu infor-
macji o prowadzonych dzialaniach, co pozwala na wyciagni¢cie wnioskow np. w odnie-
sieniu do najlepszych form wspdtpracy migdzy podmiotami.

Wydaje sig, ze szczegblnym przejawem dziatan, majacych na celu zwigkszenie zaan-
gazowania w rozwoj klastrow, jest powstawanie inicjatyw klastrowych. W ostat-
nich latach pojawilo si¢ ich wiele na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Za prébe identyfikacji inicjatyw klastrowych w wojewoddztwie podlaskim mozna
uznad, wspominane juz, badania pt.: Rogwd/ struktur klastrowych w Polsce Wschodnigj [Klim-
czuk 2007 s. 200-218] realizowane w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego przez grupe niezaleznych ekspertow z pieciu wojewodztw tzw. Polski
Wschodniej. Zidentyfikowano wéwczas siedem inicjatyw klastrowych, ktére wéow-
czas funkcjonowaly formalnie lub nieformalnie, w tym: 1) Klaster Spozywczy ,,Na-
turalnie z Podlasial”; 2) Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie; 3) Podlaski
Klaster Spozywczy; 4) Grupa mleczna; 5) Podlaski Klaster Drzewny; 6) Podlaski Klas-
ter Obrobki Metali; 7) Grupa maszynowo-mechaniczna. Wymieniono takze zalazki
klastrow w branzy: bielizniarskiej, produkcji jachtow 1 turystycznej.

7 Jednym z celéw badan byla identyfikacja skupisk podmiotéw w pieciu wojewddztwach Polski
Wschodniej. Zob..: [Klimczuk, Stypulkowski 2007 s. 16-83].
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Stan, zdiagnozowanych na listopad 2009 r., inicjatyw klastrowych i zalazkéw kla-
strtéw w wojewodztwie podlaskim zostal przedstawiony w raporcie pt.: Klastry jako
potengiat rozwoju — wojewodztwo podlaskie | Klastry jako. .. 2010 s. 77]. Wowczas wymieniono
nastgpujace inicjatywy klastrowe: 1) Klaster Spozywczy ,,Naturalnie z Podlasial”; 2)
Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie; 3) Podlaski Klaster Bielizny; 4) Kla-
ster Obrobki Metali; 5) Polski Wschodni Klaster Medyczny; 6) Klaster Zielonych
Technologii; 7) PéInocno-Wschodni, Innowacyjny Klaster Drzewny (Meblarski). Wy-
rézniono roéwniez nastgpujace zalazki w branzy: budowlanej, informatycznej i tury-
stycznej. Poréwnujac stan rozwoju inicjatyw klastrowych, zdiagnozowany w roku
2007 do roku 2009, sytuacja w tym wzgledzie nie ulegla znacznej poprawie, a w niekté-
rych przypadkach proces rozwoju struktur klastrowych zostal zahamowany, czy wrecz,
calkowicie zaniechany. Utrzymata si¢ nadal inicjatywa Klaster Spozywczy ,,Natural-
nie z Podlasial” oraz inicjatywa Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie. Inic-
jatywa Podlaski Klaster Spozywczy w zasadzie zakoficzyla si¢ wraz z projektem rea-
lizowanym przez Patistwowa Wyzszq Szkole Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lom-
zy. Podobnie miata si¢ rzecz z ,,Grupa mleczng” oraz ,,Grupa maszynowo-mechanicz-
ng”. Zespoly robocze, wydzielone w ramach projektu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci pt.: Program sgkoleri promujacyeh clustering, nie przeksztalcily sie w inicjaty-
wy klastrowe. Mozna przy tym dostrzec, ze cz¢$¢ podmiotdéw ,,grupy maszynowo-
mechanicznej” juz w trakcie realizacji projektu podjeta si¢ uczestnictwa w spotka-
niach w projekcie Klaster Obrébki Metali.

Zamiast Podlaskiego Klastra Drzewnego mozna bylo odnalez¢ informacje o P61-
nocno-Wschodnim, Innowacyjnym Klastrze Drzewnym (Meblarskim). W 2008 ro-
ku zostalo podpisane Porozumienie Partnerskie w sprawie jego powolania, a koot-
dynatorem zostal Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschod w Suwatkach.® Row-
niez przetrwala inicjatywa Podlaski Klaster Obrébki Metali, ktora podieta sig realizacii
nowych projektéw na rzecz czlonkéw inicjatywy klastrowej i przeobraza si¢ w inic-
jatywe pod nazwa Klaster Obrébki Metali.

Zalgzek klastra bielizniarskiego zyskal swoja inicjatywe, w pelnym tego stowa
znaczeniu, pod nazwa Podlaski Klaster Bielizny. Dziewigciu, najdynamiczniej roz-
wijajacych sig, producentéw bielizny postanowilo skupi¢ si¢ pod jednym szyldem.
Sa to znane marki: Gaia, Kinga, Kostar, Ava, Axami, Gorteks, Mat, Gracya, a takze
sklep internetowy z biatostocka bielizng Kontri. Szczegdlnie wazny jest fakt, ze jest
to plerwsza taka inicjatywa w Polsce 1 jedna z nielicznych na §wiecie®.

Zalazek klastra turystycznego ulegl przeksztalceniu w inicjatywe klastrowa Pot-
nocno-Wschodni, Innowacyjny Klaster Turystyczny ,,Krysztal Europy”™. Kolejne
dzialania miaty dotyczy¢ wypracowania narzedzi do opracowania strategii. Nastep-
nie, zgodnie zinformacjami zamieszczonymi na stronie lidera Parku Naukowo-
Technologicznego Polska-Wschod, miata odby¢ si¢ seria spotkan roboczych, zapla-

8 Dokument eclektroniczny, tryb dostepu: [http://www.internetmedia.com.pl/klienci/ckomark/
/index.php?option=com_content&task=view&id=78& Itemid=11, data wejscia: 6.12.2009].

9 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,31560,5190645.html,
data wejscia: 7.12.2009].
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nowanych na koniec stycznia 2009. Brak jednak informacji o dalszych dziataniach i fak-
tycznym funkcjonowaniu inicjatywy [Klastry jako. .. 2010 s. 84].

Ponadto, w trakcie przeprowadzonych analiz, w 2009 roku stwierdzono, ze po-
jawily si¢ dwie, kolejne inicjatywy, ktore nie zostaly uwzglednione na liScie w rapot-
cie dla MRR. Sa to: Polski Wschodni Klaster Medyczny!® oraz Klaster Zielonych Tech-
nologii'!.

Analiza aktualnego stanu inicjatyw klastrowych w wojewodztwie pozwala stwierdzic,
ze, wedlug stanu na listopad 2010 roku, istnieje szesnascie inicjatyw klastrowych w wo-
jewodztwie podlaskim. Mozna zauwazy¢, ze zalazek producentéw jachtéw zyskal
inicjatywe w postaci Fundacji Klaster Polskie Jachty. Inne, nowe inicjatywy, ktére moz-
na zidentyfikowa¢, a ktére nie pojawily si¢ we wczesniej wymienionych opracowaniach
to: 1) Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu; 2) Klaster Przemystu Gorzelniczego Polska
Wodka; 3) Wschodni Klaster Edukacji Zawodowej; 4) Pétnocno-Wschodni Klaster
Edukacji Cyfrowej; 5) Klaster IT — Wschodni Klaster Informatyczny; 6) Innowacyj-
ny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perly Polski Wschodniej” oraz 7) Wat-
minisko-mazurski Klaster ,,Razem Cieplej”. Poza tym, mozna méwié¢ o dwoch zalaz-
kach klastréw, ktore, poki co, nie doczekaly si¢ swoich inicjatyw, jakimi sa: sektor bu-
dowlany oraz sektor spozywczy, a w nim juz ,,Grupa mleczna” oraz ,,Klaster migsny”.

Do utworzenia wielu z, analizowanych powyzej, inicjatyw klastrowych przyczynily
si¢ przede wszystkim pojawiajace si¢ mozliwosci finansowania tego rodzaju dzia-
Yan ze $rodkéw zewnetrznych, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Jednoczesnie do dziatad na rzecz zaangazowania w kontekscie sprzyjania rozwo-
jowi kooperacji pomiedzy firmami mozna zaliczy¢ wiele innych przyktadéw niz
tworzenie inicjatyw klastrowych. Jednym z nich jest chociazby aktywno$¢ podmio-
tow Podlaskiego Klastra Bielizny, ktéra polega na stworzeniu wewnetrznego syste-
mu transferu surowcéw w formie Klastrowej Gieldy Surowcowej i Klastrowego
Systemem Wykorzystania Wolnych Mocy Produkcyjnych.? Co wiccej, przedsie-
biorstwa, skupione w tej inicjatywie, uzyskaly srodki finansowe na realizacje projektu
pt.: Rozwdj kooperagii firm g branzy bieligniarskiey 3 regiondw Polski Wschodniej z Programu
Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodniej”. Celem projektu jest zbudowanie stalej
formy kooperacji innowacyjnych firm branzy bielizniarskiej z regionéw Polski Wschod-
niej. Realizacja niniejszego projektu ma zacheci¢ podmioty gospodarcze i spoteczne
do podjecia wspotpracy z Podlaskim Klastrem Bielizny. Ma to na celu umocnienie
jego pozycji w kraju oraz za granica [Plawgo, Klimczuk, Citkowski (i in.) 2010 s. 42].

Inicjatywa Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie podpisata z trzema mly-
nami oraz hurtownia, sprzedajaca dodatki piekarskie, umowe 1 wynegocjowala nizsze
ceny dostaw, co, niewatpliwie, sprzyja wspolpracy jej cztonkow.

10 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,37227,6119949,
Klaster_medyczny szansa_dla_firm_i_uczelni.html, data wejscia: 7.12.2009].

11 Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.ckoton.pl/index.php?page=fundusze-
unijne-2&hl=pl_PL, data wejscia:8.12.2009].

12 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.zstio.net.pl/konf.2008/wystapienia/
/Nowik.htm, data wejscia: 7.12.2009].
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Centrum Promocji Podlasia wraz z Centrum Konsultacyjnym Przedsi¢biorczosci
z Alytusa realizuje projekt ,,E-kooperacja — innowacyjne klastry”, ktérego celem jest
nawigzanie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami polskimi i litewskimi sektora
obrobki metali w obszarze pogranicza polsko-litewskiego. W ramach realizacji pro-
jektu przewidziano miedzy innymi powstanie platformy wspotpracy dzialajacych inic-
jatyw klastrowych po obu stronach granicy!3.

Centrum Promocji Podlasia, jako broker Klastra Obrébki Metali, przeprowadzito
jeszcze inne dzialanie, jakim bylo opracowanie strategii rozwoju klastra w branzy
metalowej. Do podobnych dziatan, polegajacych na przygotowaniu strategii marke-
tingowej, przymierza si¢ obecnie inicjatywa ,,Razem Cieplej” w ramach projektu realizo-
wanego przez te inicjatywe pt.. Ragem Ciepley — Rogwdj Warmirisko-Mazurskiego Klastra Cie-
plowniczego'*.

7. Dziatania na rzecz organizowania i dostarczania ustug

Do trzeciej grupy dziatan, na rzecz organizowania i dostarczania ustug dla klastréw,
mozna zaklasyfikowa¢ chociazby takie potencjalne dzialania, ktére sprzyjaja infor-
mowaniu o dzialalnodci przedsigbiorstw, jak tworzenie strony www inicjatyw klas-
trowych. Bylo tak cho¢byw ramach projektu Podlaski Klaster Spozywczy, inicjatyw:
Klaster Obrébki Metali czy Podlaski Klaster Bielizny. Innym dziataniem, ktére mozna
tu wyréznié, jest opracowywane réznych wydawnictw, majacych na celu dostar-
czenie: informaciji o inicjatywie, firmach bedacych jej cztonkami, jak i innych waznych
wiadomosci z danej branzy. Przykladem ciekawej i, niestety, niekontynuowanej inic-
jatywy byl biuletyn po$wiecony tematyce klastra spozywczego w ramach projektu Pod-
laski Klaster Spozywczy. Rowniez w ramach tego projektu dokonano opracowania
1 wydania publikacji pt.: Kiastry jako czynnik rozweju regionu. Podobne dziatania sq realizo-
wane obecnie miedzy innymi w ramach inicjatywy Klaster Instytucji Otoczenia Bizne-
su, ktéry wydaje magazyn pt.: ,,Biznes klaster.pl”.

Innym przyktadem, pochodzacym z inicjatywy Podlaski Klaster Bielizny, ktory
mozna zaklasyfikowa¢ do dziatat na rzecz organizowania i dostarczania uslug, jest
chociazby fakt, ze zostalo stworzone wspoélne biuro cztonkow inicjatywy. Obok
wielu innych dziatan, podstawa pracy w inicjatywie sa: cotygodniowe spotkania wszys-
tkich cztonkéw klastra, mitingi zespotéw roboczych oraz spotkania okazjonalne. Inic-
jatywa — co jest swego rodzaju rzadkoscia w wojewddztwie podlaskim — ma wlasna sie-
dzibe, a komunikacj¢ i codzienne, sprawne funkcjonowanie biura klastra zapewnia
Asystentka Zarzadu [Klastry jako. .. 2010 s. 83].

13 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=95%3Aprojekt&catid=39%03 Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 12.12.2010].

14 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpec.olsztyn.pl/www/index.php?id=102, data
wejécia:10.12.2010].
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8. Dziatania na rzecz ksztattowania wyspecjalizowanych zasobéw pracy

W ramach projektu Podlaski Klaster Spozywczy byly prowadzone szkolenia,
w tym réwniez zamknigte dla np. firmy Mlekovita. Dziatania te mozna zaklasyfiko-
waé do dziatan na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych zasobéw pracy. Po za-
koficzeniu projektu w ramach Padstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsigbior-
czosci w Lomzy, bedacej liderem projektu Podlaski Klaster Spozywczy, otworzono
Instytut Technologii Zywnosci. Prowadzone jest nauczanie na kierunku technologia
zywnoséci 1 zywienie czlowieka.

Warto takze zauwazy¢, ze jeszcze do niedawna w wojewodztwie podlaskim nie
bylo zadnej szkoly $redniej, ktora ksztatcitaby mlodziez na potrzeby producentéw
bielizny. Firmy sektora produkgji bielizny nawiazaly wspolprace z Zespotem Szkot
Technicznych i Ogoélnoksztatcacych im. St. Staszica w Bialymstoku. Ksztalci
ona mlodziez na kierunku: technik technologii odziezy, specjalnos¢ — konfekcjoner
bielizny damskiej. Jest réwniez czlonkiem Podlaskiego Klastra Bielizny. Wspdlnie rea-
lizujg wiele dzialan. Zatem, na przykltad w roku 2010 wspélorganizowano 11 Ogol-
nopolski Konkurs na Mlodego Projektanta Bielizny Damskiej [Plawgo, Klimczuk,
Citkowski (1 in.) 2010 s. 48]. Inna forma wspdlpracy to wycieczki edukacyjne uczniéw
do firm z branzy czy praktyki zawodowe, objete programem nauczania. Jednoczesnie
pracodawcy wspomagaja szkole poprzez udostegpnianie materiatéw 1 dodatkéw, z kto-
rych korzystaja podczas produkcji, dzi¢ki czemu mtodziez ma kontakt z odpowiedni-
mi, wysokiej jako$ci najnowoczesniejszymi tkaninami [Plawgo, Klimczuk, Citkowski
(in.) 2010 s. 73-74].

Inny przyktad to dzialania realizowane przez Podlaski Klaster Obrobki Metali w ra-
mach projektu pt. Nowoczesne technologie — program doskonalenia gawodowego nancgycieli 3a-
wodu w przedsiebiorstwach Klastra Obribki Metali. Zaktadal on miedzy innymi opraco-
wanie programu doskonalenia zawodowego nauczycieli pod kierunkiem zespo-
tu ekspertéw: doradcow metodycznych, nauczycieli zawodu, wyktadowcow wyzszych
uczelni o profilu technicznym, przedstawicieli firm Klastra Obrébki Metali. W trakcie
realizacji projektu przeszkoleni zostali nauczyciele przedmiotéw zawodowych
oraz instruktorzy praktycznej nauki zawodu z branzy: metalowej, mechanicznej
1 mechatronicznej, zatrudnieni w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie wojewddz-
twa podlaskiego. Kontynuacja jest projekt pt. Nowoczesne technologie — program doskona-
lenia gawodowego nancgycieli awodn w predsiebiorstwach brangy metalowe®, ktorego celem jest
umozliwienie doskonalenia zawodowego 60 nauczycieli przedmiotéw zawodowych
1instruktoréw praktycznej nauki zawodu w zakresie obstugi nowoczesnego sprzetu CNC
poprzez udzial w stazach w ramach programu pilotazowego, realizowanego w przed-
sigbiorstwach branzy metalowej w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim i warmin-
sko-mazurskim.

15 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=129%3Arozpoczyna-si-projekt-dla-nauczycieli-zawodu-gnowoczesne-tech-
nologieq&catid=39%3Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 10.12.2010].
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S.A. Rosenfeld, jako jedno z dziatai na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych
zasobow pracy, wskazal tworzenie porozumien instytucji edukacyjnych. Na tym
polu w wojewodztwie podlaskim zwraca uwage dzialanie, jakim jest sam fakt utwo-
rzenia inicjatywy klastrowej, ktora jest, wymieniony juz wezesniej, Wschodni Klaster
Edukacji Zawodowej. Zawiazana przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Bia-
tymstoku wérdd przyjetych zadan przewiduje: inicjowanie i zacie$nianie wspoltpracy
szkol 1 pracodawcédw z wladzami regionalnymi w celu wypracowywania nowoczes-
nych programéw nauczania, monitoring rynku pracy celem powigzania kierunkow
ksztalcenia zawodowego z konkretnymi potrzebami pracodawcéw. Planowane sa
réwniez: promowanie i upowszechnianie ksztalcenia na kierunkach deficytowych,
badania kierunkéw/zawodéw deficytowych czy badania predyspozycji edukacyjnych
1 zawodowych uczniéw oraz oséb dorostych w stosunku do potrzeb rynku pracy.1¢

9. Dziatania stymulujace: innowacyjnos$¢, przedsigbiorczos¢ i marketing
regionu

W ramach PWSILP wlasnie jest prowadzona budowa Centrum Technologii
Zywnoéci. Bedzie to budynek dydaktyczny oraz hala laboratoryjno-technolo-
giczna. Centrum Technologii Zywnosci ma byé oddane do uzytku w marcu 2012. Bu-
dowane jest w ramach projektu pt.: Rogwd/ infrastruktury nezelni wraz z hala laboratoryjng
do nowocgesnego pretwdrsta rolno-spogywezego, wspotinansowanego ze srodkéw Programu
Operacyjnego ,,Rozwéj Polski Wschodniej”.

Podmioty inicjatywy Klaster Spozywczy ,,Naturalnie z Podlasial” pracuja wspol-
nie nad stworzeniem wspoélnego logo produktow Stowarzyszenia, ktére beda sprzeda-
wane pod jedna marka [Klastry jako... 2010, s. 76]. Efektem tych prac jest fakt, ze
w 2008 roku w ramach IV edycji konkursu ,,Podlaska Marka Roku”, organizowanego
przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, inicjatywa zostala uznana za Pomys!t Roku
2007 [Klastry jako... 2010 s. 80].

W Podlaskim Klastrze Piekarniczym — Stowarzyszenie trwaja prace nad stworze-
niem wspolnego wyrobu pod wzgledem jako$ciowym i wizualnym [Klastry jako. ..
2010 s. 80]. W ramach inicjatywy sa juz prowadzone badania nad receptura czterech
rodzajow chleba zytniego, ktéry bedzie oznaczony specjalng banderola. Bedzie on ba-
zowal na tradycyjnej technologii produkeji 1 zawieral dodatki w postaci nasion, ktore
maja dzialanie prozdrowotne. Receptura wytworzenia pieczywa zostala opracowana
w jednym z mtynow, dostarczajacych uczestnikom klastra make, przez zatrudnione-
go tam technologa piekarnictwa [Podlaski. .. 2010 s. 33].

W ramach Podlaskiego Klastra Bielizny réwniez sa prowadzone prace nad budowg
marki parasolowej. Wdrozenie w zZycie tego planu ma wzmocni¢ potencjal ofertowy
i wizerunek marketingowy podlaskiego ,,zaglebia bielizniarskiego”. Planuje si¢ takze
stworzenie sieci sklepéw whasnych lub franchisingowych [Klastry jako. .. 2010 s. 84].

16 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://ckubialystok.pl/].
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10. Inne dziatania

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku wyodrebniono
wiodace klastry wojewddztwa podlaskiego: spozywezy (gtéwnie mleczarski), drzew-
ny (w tym meblarski), maszynowy oraz sektora turystycznego.

Rozwojowi kluczowych branz moze sprzyja¢ finansowanie, przewidziane w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
(RPOWP). W osi priorytetowej 1 ,,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbior-
czosci w regionie” zapisano dwa dzialania zmierzajace do osiagniecia tego celu, jaki-
mi sg: Dziatanie 1.1.,,Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci” oraz Dzia-
tanie 1.2. ,,Region atrakcyjny inwestycjom”, a takze Dziatanie 1.3. ,,Wsparcie instytucji
otoczenia biznesu”. Szczegdlne znaczenie ma Poddziatanie 1.2.2. ,,Promocja gospodat-
cza regionu”, w ramach ktérego ujeto, obok wsparcia: udziatu w imprezach targowo-
wystawienniczych w kraju iza granica, organizacji iudzialu w misjach gospodar-
czych w kraju iza granica, wsparcie na realizacj¢ kampanii reklamowych promujacych
region w kraju 1za granica, a takze wsparcie dziatan promujacych wspolna marke po-
wiazaf kooperacyjnych/inicjatyw klastrowych.!l” W RPOWP przewidziano preferencje
dla inwestycji wspierajacych innowacje zwigzane z klastrami, gdyz wskazano na branze
priorytetowe, wsréd ktérych wyznaczono: przemyst spozywezy, przemyst drzewny
i meblarski, przemyst maszynowy ijachtowy (szkutniczy), turystyke, bieliZzniarstwo
1 budownictwo.

Jedna z polityk innowacyjnych, jaka stara si¢ wspieraé samorzad wojewddztwa
podlaskiego, jest polityka rozwoju oparta na klastrach, a wsparcie to ma swoje od-
zwierciedlenie w dokumencie, jakim jest Regionalna Strategia Innowacji Woje-
wodztwa Podlaskiego do 2013 r. Wsrdd zapisanych w niej celéw i kierunkéw dziatan
wskazano konieczno$¢ wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki naszego regionu
dzi¢ki innowacjom, w tym przez wspomaganie rozwoju klastréw w wybranych
branzach [Szansa... 2010 s. 25].

Centrum Promocji Podlasia, jako broker Klastra Obrobki Metali, przeprowadzito
dzialanie, jakim bylo opracowanie strategii rozwoju klastra w branzy metalowe;.
Natomiast w ramach projektu pt.: E-kogperaga — innowacyjne klastry ma powstaé strategia
rozwoju Inicjatyw klastrowych 1grup kooperacyjnych, dzialajacych w branzy obréobki
metali w obszarze transgranicznym. Bedzie to dokument niezbedny do opracowania
projektow dla rozwoju grupy w oczekiwanych przez przedsiebiorstwa kierunkach i po-
zyskiwania na nie $rodkéw finansowych.!® Do podobnych dziatan, polegajacych na
przygotowaniu strategii marketingowej, przymierza si¢ obecnie inicjatywa ,,Razem Ciep-
lej” w ramach projektu realizowanego przez te inicjatywe pt.: ,,Razem Cieplej — Rozwdj
Warminsko-Mazurskiego Klastra Cieptowniczego™?°.

17 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mg.gov.pl/files/upload/11787/Tekst4
Instrumentywspieraniaklastrow.pdf, data wejscia: 5.12.2010].

18 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=95%3Aprojekt&catid=39%3 Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 12.12.2010].

19 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpec.olsztyn.pl/www/index.php?id=102,
data wejscia: 10.12.2010].
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11. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na terenie wojewddztwa podla-
skiego jest realizowanych coraz wigcej dziatan, sprzyjajacych rozwojowi klastréw gospo-
darczych. W zasadzie w tym regionie jest brak klastréw w pelnym tego stowa znacze-
niu. Nawet szersza analiza obszaru tzw. Polski Wschodniej przyczynia si¢ do stwierdze-
nia, ze brak klastrow gospodarczych sensu stricto. Przypuszczalnie, cechy takiego obszaru
ma jedynie Dolina Lotnicza. Poza tym, co prawda, mozna zauwazy¢ wystgpowanie
skupisk podmiotéw w niektérych branzach, jednak, poki co, stopien wspoipracy czy
zaufania podmiotéw wywodzacych si¢ z nich jest tak niski, Zze niewltasciwe jest stoso-
wanie pojecia klastra gospodarczego, a, co najwyzej, mozna doszukiwaé si¢ zalazko-
wych form tych struktur gospodarczych, jak réwniez poszukiwaé dziatan na rzecz two-
rzenia takich form wspolpracy, ktére maja znamiona inicjatyw klastrowych.

Generalnie, obecnie realizowane dziatania nie skladaja si¢ na spdjna polityke roz-
woju klastréw. Sg to raczej inicjatywy o charakterze incydentalnym, co oznacza, ze naj-
czesciej nie maja swojej kontynuacji. Na przyklad wydaje si¢ zasadne realizowanie ba-
datt podmiotéw kluczowych branz w wojewddztwie z pewng regularnodcia, co pozwo-
litoby chociazby na ukazanie pelniejszego obrazu rozwoju klastréw w regionie.

Nalezy uznad, ze dotychczasowe dziatania na rzecz rozwoju klastréw w wojewddz-
twie sa przede wszystkim podejmowane przez przedsigbiorstwa i instytucje otocze-
nia. Nie bez wplywu pozostaje jednak zbyt bierna rola wiadz lokalnych i regional-
nych. Istotne znaczenie ma fakt, ze w dokumentach planistycznych na poziomie woje-
wobdztwa pojawiajq sie odniesienia do wiodacych branz. Niestety, nadal jest brak oséb
czy jednostek w takich urzedach, jak np.: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pod-
laskiego, ktore bytyby odpowiedzialne za wspieranie rozwoju klastréw gospodarczych.

Warto przy tym zwlaszcza zwrécié uwage na to, ze szczegdlnie niewiele jest przykla-
déw w wojewodztwie dzialai stymulujacych innowacyjno$é i przedsigbiorczosé firm
w kluczowych branzach, co jest znaczace przede wszystkim w kontekscie inicjatyw,
jakimi sa parki naukowo-technologiczne. Tego rodzaju podmioty sa wlasnie tworzone
lub w niedalekiej przysztosci powstana w wojewddztwie podlaskim, ale najczesciej
nie uwzglednia sig, przy okazji ich planowania, preferencji branzowych. Zmiana tego
podejscia sprzyjataby rozwojowi wiodacych branz w wojewddztwie, ktore maja duzy,
lecz czgsto nie wykorzystany potencjat.

Trzeba takze zauwazy¢, ze powinno si¢ wdrazac ideg¢ zarzadzania strategicznego, co
wymagaloby opracowania strategii rozwoju réznych klastréw w wojewodztwie. Takie
podejscie umozliwialoby nie tylko rozpoznanie potencjalu wewnetrznego i otoczenia
nalezacych do nich przedsigbiorstw, natomiast réwniez pozwolitoby na wskazanie ce-
lé6w do osiagniecia, jak i ustalenie roli réznych podmiotéw w realizacji dzialan na rzecz
rozwoju klastrow w wojewddztwie podlaskim. Wydaje si¢ wiec, ze nalezy podjaé jeszcze
wiele dziatan ito przez wszystkie rodzaje podmiotéw, aby méwié o polityce rozwoju
klastréw w wojewodztwie podlaskim w pelnym tego stowa znaczeniu.
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