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1. Wstep

Pojecia klastra, polityki klastrowej sg przedmiotem wielu monografii, opracowan, raportéw
i analiz gospodarczych. Z punktu widzenia polityki regionalnej poszukiwane sg przede wszystkim
sposoby wykorzystania tego typu struktur gospodarczych do zdynamizowania rozwoju
poszczegdlnych obszaréw. W Polsce szczegdlnym obszarem zainteresowania polityki regionalnej
jest Polska Wschodnia. Podjeto tu unikalng prébe wykorzystania koncepcji polityki klastrowej do
zdynamizowania tego najstabiej rozwinietego makroregionu Polski. Obecnie mozemy obserwowac
pierwsze efekty dziatan podejmowanych w tym zakresie.

Niniejszy raport poswiecony Ewaluacji pt.: Jak zmieniajg sie kiastry dzieki wsparciu z PO
RPW? podejmuje wyzwanie oceny na ile polityka klastrowa przynosi pozadane efekty w Polsce
Wschodniej. Celem realizacji powyzszego zadania uwzgledniono do weryfikacji 11 grup pytan
badawczych. Byty nimi:.

1. Jaka jest specyfika i poziom rozwoju instytucjonalnego klastrow, ktore otrzymaty

dofinansowanie w ramach PO RPW w porédwnaniu do innych klastréw funkcjonujacych
w Polsce, w tym innych klastréw z obszaru Polski Wschodniej?

2. Jaka jest struktura i charakterystyka poszczegdinych klastrow oraz podmiotow
zrzeszonych w ramach tych klastrow (wielko$¢, wyniki finansowe, zatrudnienie, stopien
internacjonalizacji, poziom innowacyjnosci, posiadane linie produkcyjne, wartos¢ srodkéw
trwatych brutto stuzacych produkcji, aktywno$¢ badawcza, stopien konkurencyjnosci,
ustugi proinnowacyjne, potencjat koordynatora klastra, stopien regionalizacji, itp.)?

3. Jak ksztattuje sie wspdtpraca pomiedzy aktorami klastra? Czy realizowane s wspolne
dziatania/ projekty/ przedsiewziecia? Jaka jest intensywnosc tej wspotpracy? Czy/ na ile
jest ukierunkowana na procesy innowacyjne? W jaki sposdb warunkuje jq wsparcie z PO
RPW?

4, Jaka jest aktywnos$¢ zewnetrzna poszczegdinych klastrow? Czy poszczegolni czionkowie
klastra zaobserwowali intensyfikacje wspotpracy z podmiotami spoza klastra, w zwigzku z
faktem wspotpracy w ramach danego klastra? Czy ewentualne zawigzanie wspdtpracy
jest skutkiem funkcjonowania podmiotu w ramach wspartego z PO RPW klastra?

5. Czy, w jaki sposob i z jaka dynamikq zmienia sie sytuacja podmiotdéw zrzeszonych

w ramach klastrow, wspartych w ramach PO RPW?

Ktére zmiany mozna przypisa¢ wsparciu udzielonemu w ramach PO RPW?

Jakie procesy stojq za poszczegdlnymi zmianami obserwowanymi w ramach klastra?

W jakim stopniu wsparcie w ramach PO RPW jest istotne dla rozwoju klastrow,

w tym podmiotow, ktore do niego nalezg oraz dla koordynatora klastra?

9. W jaki sposéb klastry finansujq swojg dziatalno$¢ (z podziatem na Srodki publiczne
i prywatne)? Jakie sg zrédta finansowania dziatalnosci koordynatora i jego zaplecza?
Czy i jesli tak, to na co wsparte klastry pozyskaty Srodki z innych Programéw
Operacyjnych perspektywy 2007-2013? Jesli tak to, czy i jaka byta w tym rola wsparcia
w ramach PO RPW?

10. Jakie bariery ograniczajg rozwdj klastrow w Polsce Wschodniej — w jakim stopniu sg one
niezalezne od klastra (determinowane np. sytuacjq makroekonomiczng), a w jakim mogq
by¢ przezwyciezone poprzez modyfikacje przyjetego modelu/ strategii rozwoju klastra,
w tym obowigzujacych zasad wspotpracy oraz potencjatu koordynatora?

11. Jakie obszary i w jakiej formie warto wspieraC w klastrze by przyszie instrumenty
wsparcia rozwoju klastrdw w Polsce Wschodniej byty trafne i skuteczne na obecnym
etapie ich rozwoju (doradztwo, szkolenia, wspodlne dziatania promocyjne, wspodlna
infrastruktura badawcza, wsparcie w ramach wspotpracy miedzynarodowej lub inne
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zidentyfikowane na etapie badania, wsparcie projektow klastra a wspieranie
koordynatora)?
Raport rozpoczyna Streszczenie, nastepnie opisany jest kontekst i zakres badania

oraz metodologia badania. W dalszej kolejnosci prezentowane sg wyniki odpowiedzi
na szczegbétowe pytania badawcze. Analize koriczg wnioski i rekomendacje

Poza zrédtami danych Raport wzbogaca Aneks zawierajagcy m.in. matryce logiczng
dla poddziatania 1.4.3., szczegétowe dane obliczen statystycznych, studia przypadku wybranych
klastréw zlokalizowanych w Polsce Wschodniej.
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2. Streszczenie raportu

Celem ogdlnym ewaluacji byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat efektdw wsparcia
udzielonego w ramach poddziatania 1.4.3 PO RPW.

Dla realizacji celu badawczego wykorzystano szereg metod i technik badawczych stuzacych
formutowaniu odpowiedzi na pytania badawcze. Wsrdd nich znalazly sie: analiza danych
wtornych, badania ilosciowe na populacji cztonkéw klastréw, badania statystyczne
z wykorzystaniem wskaznika lokalizacji (obliczenia wskaznika lokalizacji ze zmienng w postaci
liczby podmiotéw oraz ze zmienng w postaci pracujgcych oraz dynamiki tych wskaznikéw);
badania jakosciowe (zogniskowane wywiady grupowe FGI, pogtebione wywiady indywidualne
IDI); burza mdzgéw (panel ekspertéw). Ponadto, wybrane struktury klastrowe analizowano
z wykorzystaniem metody studium przypadku.

Raport z ewaluacji zawiera cze$¢ wstepng, ktdéra poza niniejszym Streszczeniem obejmuje
Wstep zawierajacy zestawienie kluczowych pytan badawczych, Rozdziat 5 zawierajacy opis
kontekstu realizacji oraz zakresu tematycznego badania, a takze Rozdziat 4 relacjonujacy
podstawowe kwestie metodologiczne.

Cze$¢ merytoryczna raportu otwiera Rozdziat 5, w ktdrym odtworzono i oceniono logike
interwencji dla catego poddziatania wspierajagcego rozwdj klastrow w Polsce Wschodniej
w ramach PO RPW. W Rozdziale 6 na podstawie statystycznej analizy skupiern dokonano
identyfikacji specjalizacji regionalnych z uwzglednieniem ich nasycenia w struktury klastrowe.
W tym celu dokonano w szerokim zakresie analiz statystycznych na poziomie statystyki krajowej
(Polska Wschodnia w odniesieniu do kraju jako obszaru referencyjnego) przy wykorzystaniu
wskaznika lokalizacji ze zmienng w postaci liczby podmiotéow oraz ze zmienng w postaci
pracujacych oraz dynamiki tych wskaznikéw. Wytonione w ten sposéb specjalizacje regionalne w
dalszej kolejnosci zestawiono ze specjalizacjami zidentyfikowanymi na etapie programowania
poddziatania 1.4.3 w 2007 roku, a jednoczes$nie z klastrami faktycznie wspartymi w ramach
PO RPW. Taka analiza pozwolita okreslic na ile wsparcie klastrow w Polsce Wschodniej wpisato sie
w zaktadang logike interwencji zwiazang ze specjalizacjami regionalnymi oraz okresli¢
specjalizacje, ktore obecnie stanowig potencjat dalszego rozwoju klastrow w tej czesci kraju.

W zasadniczym 7 rozdziale raportu dokonano systematycznej odpowiedzi na postawione
pytania badawcze odnoszace sie gtdwnie do efektdw wsparcia w ramach poddziatania
1.4.3. PO RPW wedtug przyjetej z OPZ struktury 11 grup pytan badawczych. W ramach
odpowiedzi na pytania badawcze uwzgledniono wnioski w odniesieniu do poszczegdlnych
podmiotdw uczestniczacych w klastrach, wymiaréw wsparcia tak dokonanego zrealizowanego,
jak i pozadanego oraz procesow, ktdre zdeterminowaty osiagniecie okreslonych efektéw. Ponadto
zdiagnozowano zakres wspotpracy wewnatrz klastréw i poza nimi. Szczegdlnie skupiono sie na
oddziatywaniu klastréw na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ funkcjonujacych w ich ramach
przedsiebiorstw.

W oparciu o powyzsze mozliwe byto przygotowanie katalogu wnioskow i rekomendacji
zawartych w Rozdziale 8 raportu. Zawarte w nim tresci wskazujg na nastepujgace wnioski:

Whniosek 1.

Realizacja poddziatania 1.4.3 generalnie wpisata sie w zakladane wspieranie platformy
kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej rozumianej jako wzmocnienie
zidentyfikowanych na etapie programowania regionalnych i ponadregionalnych specjalizacji
gospodarczych. Z 17 realizowanych projektdw 12 wpisuje sie w branze kluczowe i okreslone jako
pola wspotpracy w Raporcie 2007 stanowigcym element procesu programowania poddziatania
(pozostate 5 projektow nie byto powigzanych z tak okreslonymi branzami).

Whniosek 2.

Zachodzace zmiany w gospodarce S$wiatowej, europejskiej i Polskiej spowodowaty,
iz okre$lona w Raporcie 2007 lista regionalnych specjalizacji Polski Wschodniej wymaga pewnej
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korekty. W szczegdlnosci pojawity sie nowe specjalizacje branzowe Polski Wschodniej. Zaliczy¢
do nich mozna takie branze jak: produkcja odziezy, przemyst jachtowy, pozostata produkcja
(instrumenty muzyczne, gry, bizuteria, instrumenty lekarskie, sprzet sportowy, itp.), handel,
produkcja wyrobdow z gumy i tworzyw sztucznych, dziatalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpaddw, produkcja papieru i wyrobdw z papieru. Proces tego typu zmian
wydaje sie naturalny i wynika z dynamiki relacji kosztdéw wytwarzania, czy tez wymagan
w zakresie koniecznych zasobdw materialnych jak i niematerialnych niezbednych w procesach
wytworczych w poszczegdinych branzach, ktére wywotujg przemieszczanie sie procesow
wytworczych pomiedzy krajami i regionami.

Whniosek 3.

Poddziatanie 1.4.3 byto w wielu przypadkach podstawowg przestankg nawigzania wspotpracy
pomiedzy uczestnikami powigzan kooperacyjnych/klastréw. Jego implementacja wywarta zatem
istotny wplyw na podniesienie poziomu kapitatu spotecznego w Polsce Wschodniej. Co
szczegdlnie istotne nastapit wzrost poziomu zaufania. W trakcie wdrazania poddziatania rosto
zainteresowanie wsrod potencjalnych beneficjentéw uczestniczeniem
w strukturach klastrowych.

Whniosek 4.

W ramach poddziatania 1.4.3. skupiono sie systemowo na wsparciu raczej ,struktury
klastrowej”, w ktérej sktad wchodzity podmioty czesto z bardzo wysokim stopniem
zdywersyfikowania profilu oraz finalnych oczekiwan, co do koficowych efektéw wsparcia. Wymiar
wspdtpracy w zakresie rozwoju struktur klastrowych zostat wsparty
w najwiekszym stopniu. Ograniczato to realng uzytecznos¢ mozliwego wsparcia z punktu widzenia
poszczegdlnych typdw uczestnikdéw, w tym réznych grup przedsiebiorcow.

Analizy przeprowadzone w ramach sondazu wsrdd przedsiebiorstw sugerujg, iz pozytywne
zmiany w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci swoich firm na skutek uczestnictwa
w klastrze dofinansowywanym w ramach poddziatania 1.4.3 dostrzega co najmniej okoto jedna
pigta przedsiebiorcow (w réznych aspektach pozytywne wskazania wahajg sie od 20 do 30%
respondentow). Taki zakres oddziatywania klastrow na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw mozna
uzna¢ za pozytywny, aczkolwiek niewystarczajgcy i wskazujacy na dalsze mozliwosci silnego
oddziatywania klastréw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw.

Whniosek 5.

Analiza wskaznikow produktu i rezultatu przyjetych w ramach poddziatania 1.4.3 oraz
poziomu ich realizacji, prowadzi do zdecydowanie pozytywnej oceny poddziatania I1.4.3.
Problemem pozostaje jednak jakosS¢ i trwato$¢ uzyskanych efektow. Efekt w postaci trwatych
powigzan kooperacyjnych nie jest tatwy do jakosciowego monitorowania. Tym bardziej, iz
nieliczne tylko inicjatywy przewidziaty dziatania zwigzane z monitoringiem i ewaluacjg. Podobnie
nie sposdéb fatwo zweryfikowac¢ poziomu nowosci wdrazanych produktdéw czy ustug. Co wiecej
koordynator inicjatywy przedkfadajacy informacje o tych trudnych do obiektywnej weryfikacji
wskaznikach moze nie by¢ zainteresowany pogtebiong analizg sytuacji w tym zakresie.

Whniosek 6.
Waznym czynnikiem rozumianym takze, jako proces w ksztattowaniu sie i rozwoju inicjatyw
klastrowych PW byto opracowywanie strategii rozwoju klastra.

Whniosek 7.

Zasady rozliczania projektu w ramach systemu wsparcia narzucajg konieczno$¢ oszacowania
cen rynkowych na okres m.in. 5 lat wprzdd oraz uniemozliwiajq realne rozpisanie korzysci
finansowych na poszczegdlne podmioty klastra w zaleznosci od wniesionego wktadu.
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Whniosek 8.

Konstrukcja poddziatania 1.4.3 zaktadajaca, ze dofinansowanie otrzymuje beneficjent, ktdrym
jest koordynator klastra i dokonuje zakupdéw na rzecz klastra oraz rozlicza pomoc
de minimis okazala sie wilasciwa jedynie do finansowania prostych dziatan zwigzanych
z finansowaniem biura klastra, konferencji, spotkan, niektorych dziatarn promocyjnych, a zatem
dziatan wiasciwych do wspierania inicjatyw klastrowych w formie zalazkowej. Wspieranie
przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnosciq B+R+I byto utrudnione, a w odniesieniu do pewnych
form (jak zakup patentu) niemozliwe. Przy zastosowanej strukturze wdrazania wystapity sytuacje,
iz koordynator nie mogt zleci¢ (bez procedur przetargowych) prac badawczych uczelni bedacej
cztonkiem klastra. Biorac dodatkowo pod uwage wysoce zrdznicowany charakter i potencjat
uczestnikdw klastra okazato sie, iz zunifikowane dziatania nie moga wystarczajgco adresowac
potrzeb poszczegdlnych czionkow.

Whniosek 9.

Kluczowg ,wewnetrzng” barierg rozwoju klastréw w Polsce Wschodniej sq stabosci kapitatu
ludzkiego. Problemem jest niedostateczna wiedza i kompetencje koordynatoréw klastréow.
Ale takze istotnym ograniczeniem w procesach rozwojowych jest wzglednie niski poziom
zainteresowania wifadz publicznych wsparciem klastrow oraz trudnosci we wspotpracy
z jednostkami administracyjnymi wynikajace zapewne z niedostatecznego poziomu $wiadomosci,
jakg role w rozwoju lokalnym i regionalnym mogq odgrywac klastry. Stan taki przektada sie
na niski poziom wsparcia klastréw ze strony JST. Ciagle wystepuja tez luki wiedzy
czy niewlasciwe rozumienie koncepcji klasterow wsréd przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy
juz dostrzegajg korzysci z funkcjonowania w klastrze zwigzane z dostepem do wymiany
doswiadczen, w mniejszym natomiast stopniu rozumiejg potencjalne korzysci ze wspdlnego
zakupu technologii, licencji czy wspdlnego prowadzenia prac B+R.

Whniosek 10.

Istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb wsparcia odgrywa faza rozwoju Kklastra.
Wystepujq takie fazy rozwoju klastra jak: Zalgzek, Formowanie inicjatywy, Rozwdj inicjatywy,
Instytucje wspdtpracy oparte na klastrze. Te etapy rozwoju mozna tez odnies¢ do skali dziatania.
W zaleznosci od fazy rozwoju mozna méwic¢ o klastrach lokalnych (zalazkowe), regionalnych
(formowanie inicjatywy), krajowych (rozwdj inicjatywy) czy miedzynarodowych (instytucje
wspotpracy oparte na klastrze). Poziom intensywnosci skupisk podmiotéw i zaawansowania
kooperacji gospodarczej w Polsce Wschodniej nalezy uznaé¢ za generalnie nizszy niz
na pozostatym obszarze kraju. Aktualnie stan rozwoju klastrow wspartych w ramach PO RPW
mozna oceni¢ jako znajdujacy sie w fazie wzrostowej. Z badan jakosciowych jednoznacznie
wynika, iz na poczatku wsparcia znajdowaty sie one przewaznie w fazie embrionalnej.

Whniosek 11.

Dotychczasowg staboscig wspierania klastrow byt niedobdr wspierania zasobdw ludzkich
rozumianego nie jako skierowanego do animatoréw klastréw, lecz przede wszystkim do kadr
przedsiebiorstw oraz pozostatych podmiotow — uczestnikow klastrow.

Czesto wsparcie na przykitad ksztatcenia zawodowego, rozwoju szkét zawodowych nie byto
skoordynowane z funkcjonowaniem klastréw i ich potrzeb kadrowych.

Na podstawie wyprowadzonych wnioskow zaproponowano rekomendacje
w zakresie doskonalenia polityki rozwoju klastrow:

Rekomendacja 1.

Nalezy w ramach wspierania struktur kilastrowych koncentrowac sie na branzach bedacych
aktualnymi specjalizacjiami gospodarczymi Polski Wschodniej, badz branzami, ktére mogq sie stac
zalazkami takich specjalizacji zidentyfikowanymi w procesie dalszych badar skupieni i badari
Jakosciowych. MozZliwym do rozwazenia, aczkolwiek wykraczajacym poza koncepcje klastrow, jest
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wspieranie powigzari kooperacyjnych, ktore nie bazujg na branZy rdzeniowej o okreslonej
lokalizacji geograficznej, lecz dotyczg jedynie powigzari miedzysektorowych.

Rekomendacja 2.

W zwigzku z dokonujacymi sie zmianami ekonomicznymi niezbedne jest aktualizowanie
zestawu specjalizacji regionalnych Polski Wschodniej. Niezbedne jest zatem systematyczne,
przynajmniej w odstepach trzyletnich, monitorowanie struktury gospodarczej Polski Wschodniej
najlepiej przez instytucje centralng odpowiedzialng za wdraZzanie komponentu zwigzanego
z kiastrami w ramach PO PW. Badania te powinny uwzgledniac zarowno komponent analiz
statystycznych (na przyktad z wykorzystaniem metodologii zastosowanej w niniejszym raporcie),
Jak tez z uwzglednieniem badarn jakosciowych. Wsrod badani jakosciowych zmierzajacych
do identyfikacii nowych specjalizacji gospodarczych warto rozwazyc¢ zastosowanie metody
delfickiey.

Rekomendacja 3.

Nalezy kontynuowal wspieranie roznych form kooperacji podmiotow. Dziatania
w tym zakresie powinny byc podejmowane jednak gfownie na poziomie regionalnym. Na tym
poziomie bowiem mozna zapewnic najlepsze dostosowanie oferowanych instrumentow wsparcia
do zréznicowanych potrzeb roznych grup podmiotow tworzqcych sieci wspotpracy. Narzedzia
takie moga obejmowac: promocje ideii klasteringu, szkolenia, upowszechnianie dobrych praktyk,
finansowanie brokerow sieci wspofpracy, wsparcie wstepnej fazy organizacyjnej klastrow (takze
poprzez udostepnianie pomieszczerni na spotkania czy pomieszczer biurowych) oraz inne formy
wspierania sieci wspofpracy, w tym kilastrow. Szczegoine znaczenie w promocji sieciowania nalezy
przypisywac promocji dobrych praktyk, ptynacych takze ze wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3,
we wszystkich wymiarach rozwoju kiastrow: dobre praktyki wspofpracy; dobre praktyki rozwoju
zasobow  ludzkich,  dobre  praktyki  innowacyjnosci,  dobre  praktyki  ekspansji
/ internacjonalizacji.

Rekomendacja 4.

Cele wsparcia kiastrow powinny byc ukierunkowane na przedsiebiorcow i do nich sie odnosic.
Przede wszystkim nalezy miec¢ na uwadze wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, poprawe
Jakosci produktow/ustug, wzrost innowacyjnosci/zastosowania nowych technologii, wytworzenie
nowych  produktow,  ekonomizacje  procesow  wytworzenia  starych — produktow,
/ internacjonalizacje.

Celem przysztego wsparcia struktur klastrowych powinno by¢  rozwijanie nowych
konkurencyjnych produktow firm kiastra.

Rekomendacja 5.

Oczekiwane efekty funkcjonowania iniciatyw klastrowych w Zzakresie ksztaftowania sfeci
wspofpracy czy wdrazania innowacji w ujeciu jakosciowym moga byc obiektywnie zweryfikowane
Jedynie w ramach zewnetrznej pogtebionej ewaluacji poszczegolnych projektow. Taka ewaluacja
mogtaby w trakcie realizacji projektu stymulowac do koncentracji na realnych a nie jedynie
ilosciowo wykazywanych efektach realizacji projektow klastrowych. Jednoczesnie postulat
wprowadzenia zewnetrznej ewaluacji projektow klastrowych mozna powigzac z preferowaniem
projektow o dfugim horyzoncie czasowym dajacym wiekszg stabilizacje wspieranym inicjiatywom.
Przechodzenie do kolejnych etapow takich projektow bytoby warunkowane uzyskaniem
pozytywnego wyniku ewaluacji zewnetrznej (na przyktad raz w roku lub raz na dwa lata).

Rekomendacja 6.

Nalezy w przysztych dziataniach wspierajacych rozwdj klastrow PW zapewnic/wymagac
opracowania/aktualizacji  strategii rozwoju wspieranych iniciatyw, przy czym warunkiem
koniecznym jest zapewnienie konkretnego, operacyjnego charakteru tych dokumentow.
Opracowanie takiej strategii musi byc¢ procesem angazujacym uczestnikow kiastra.
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Rekomendacja 7.

W ramach wymogow prawnych nalezy do maksimum uprosci¢ rozliczanie srodkow
z projektow kilastrowych oraz uelastycznic proces tworzenia planow wydatkowania otrzymanego
wsparcia.

Rekomendacja 8.

Biorgc pod uwage koncepcje wsparcia na poziomie Polski Wschodniej jako uzupetniajaca
do wsparcia na poziomie regionalnym (wojewddzkim) oraz fakt znacznego juz poziomu rozwoju
struktur klastrowych na tym obszarze konieczna jest modyfikacja konstrukcji dziatania w stosunku
do dotychczas stosowanej. Niezbedne jest wprowadzenie konstrukcjii  pozwalajqcej
na dofinansowanie w ramach struktury klastrowej okreslonej palety projektow rozwojowych
0 charakterze komercyjnym, w ktorych beneficientami bytyby potencjalnie rozne grupy
podmiotow wywodzgce sie z danego klastra. Konieczne jest umoZiiwienie w ramach klastrow
realizowanie ,projektow biznesowych” a zatem w petni komercyjnych przedsiewziec. W zwigzku
z tym sformufowano koncepcje wspierania nie tyle kiastra co wigzek projektow wywodzacych sie
Z klastra. Aby zachowac bodzce do utrzymania szerokich struktur kiastrowych nalezatoby
wymagac zgodnosci proponowanych projektow rozwojowych z 0going strategia rozwoju kiastra.
Koncepcje powyzsza mozna wdrazac w formie przyjecia umowy ramowej dla danego kilastra,
wstepnie przyjmujacej w odniesieniu do czesci przedsiewziec jedynie zatoZzenia ogolne (np. gorny
limit finansowania), a nastepnie uzupefnianej umowami szczegotowymi z poszczegoinymi
grupami podmiotow na realizacje konkretnych przedsiewziec rozwojowych. W innym wariancie
mozna rozpatrywac podpisywanie w kolejnych okresach umow na realizacie poszczegoinych
projektow rozwojowych zyskujacych preferencje na zasadzie zgodnosci ze strategig klastra
uznanego na przykitad za klaster wiodacy Polski Wschodniej. Odrebng kwestiq w tym przypadku
Jest procedura wyboru klastrow wiodacych, ktora musiataby zostac szczegotowo opracowana.

Rekomendacja 9.

Wazne jest podejmowanie dziatari edukacyjnych podnoszacych kompetencie aktorow
klastrow. Nalezy tu uwzglednic¢ przede wszystkim specjalne programy skierowane do aktuainych
i potencjalnych koordynatorow inicjatyw klastrowych. Dziataniami z zakresu podnoszenia
Swiadomosci roli i korzysciach wspdfpracy dodatkowo nalezy objac regionalnych liderow,
w tym przedstawicieli wtadz samorzgdowych, ale takze przedsiebiorcow.,

Rekomendacja 10.

Zasadne jest stosowanie szczegoinego podejscia do wspierania rozwoju struktur klastrowych
w Polsce Wschodniej. Przy tym jednak wsparcie kiastrow winno opierac sie na weryfikacji
poziomu rozwoju klastrow — kategoryzacja klastrow.,

W ramach polityki klastrowej instrumenty wsparcia na poziomie regionalnym i Krajowym
(Polski Wschodniej) naleZy dostosowac do fazy rozwoju i zasiegu kiastra.

Poniewaz poziom rozwoju klastrow, skupisk jest tu stosunkowo stabszy, potrzebne jest
wsparcie posrednie, ,,pomostowe” pomiedzy regionalnym wspieraniem zalazkow, a centralnym
wspieraniem wytacznie projektow prorozwojowych. Zatem w ramach PO PW naleZzy w pewnym
stopniu podtrzymac jeszcze wspieranie sieciowania, takze w formie wspierania koordynatora,
ale nalezy wprowadzac nowe formy wspierania projektow rozwojowych o charakterze
biznesowym. Wsparcie koordynatora powinno byc¢ udzielane w dfugiej perspektywie, ale ze statq
ewaluacjg zewnetrzng, przy tym udziat dofinansowania publicznego powinien systematycznie
malec, tak aby zachecac koordynatora do znajdowania sposobow na samofinansowanie swojej
dziatalnosci. Szczegdlne znaczenie we wsparciu klastrow na poziomie PW powinna miec
ekspansja i internacjonalizacja oraz dziatania B+R+I o okreslonym potencjale (mniejszym niz przy
wsparciu ze srodkow programow ogoinokrajowych). Wszystkie klastry, ktore beda miaty
okreslony potencjat powinny miec dostep do wsparcia ze srodkow PO PW.
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Rekomendacja 11.

W polityce kilastrowej na wszystkich szczeblach nalezy uwzgledniac elementy zwigzane
z procesami rozwoju zasobow ludzkich w przedsiebiorstwach i instytucjiach nalezacych
do klastrow. Waznym aspektem tego zadania bedzie dostosowanie rozwoju szkolnictwa
zawodowego do potrzeb klastrow.,

3. Summary

The overall objective of the evaluation was to gain a deeper knowledge about the effects of
the support provided under the submeasure 1.4.3 DEP OP.

In order to achieve the research objective a number of research methods and techniques
were used aimed at providing answers to the research questions. Among them there are:
analysis of secondary data (desk research), quantitative research on the population of cluster
members, statistical studies using the location indicator (calculations of the location indicator with
a variable standing for the number of entities and another variable standing for employment as
well as dynamics of these indicators); qualitative research (focus group interviews - FGI, in-depth
individual interviews - IDI); brainstorming (panel of experts). In addition, the selected cluster
structures were analysed using the method of the case study.

The evaluation report contains the initial part that - outside of this Summary - contains the
Introduction with the breakdown of the key research questions, Chapter 5 containing a
description of the context of implementation and thematic scope of the study, and Chapter 4
telling about the basic methodological issues.

The Chapter 5 opens the substantive part of the report. This chapter recreates and rates the
intervention logic for the entire submeasure supporting cluster development in Eastern Poland
under the DEP OP. In the Chapter 6 - based on statistical data clustering analysis - the
identification of regional specialties was presented taking into account their saturation in the
cluster structures. In order to do that, a wide range of statistical analysis at the level of national
statistics (Eastern Poland in relation to the country as the reference area) was provided using the
location indicator with a variable standing for the number of entities and a variable standing for
employment and the dynamics of these indicators. The regional specialties selected in this way
were subsequently compiled with specialties identified in the programming phase of the
submeasure 1.4.3 in 2007, and at the same time with the clusters that were actually supported
under the DEP OP. This analysis allowed to determine to what extend the support provided for
clusters in Eastern Poland is in line with the assumed intervention logic associated with regional
specialties, and to define specialties which are currently constituting the potential for further
development of clusters in this part of the country.

In the primary Chapter 7 of the report there are presented systematic answers to the
research questions relating mainly to the effects of support provided under the submeasure 1.4.3.
of the DEP OP according to the structure of 11 groups of research questions adopted from the
ToR. As part of the response to the research questions there are included conclusions with
respect to individual entities participating in the clusters, the scale of the support so committed,
realized and desired, and processes that have determined the achievement of certain effects. In
addition, the scope of cooperation within clusters and outside clusters was diagnosed. Particular
focus was on the impact of clusters on innovativeness and competitiveness of enterprises
functioning within those clusters.

Based on the above, it was possible to prepare the catalogue of conclusions and
recommendations, contained in the Chapter 8 of the report. The content of that chapter results in
the following conclusions:
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Conclusion 1.

Implementation of the submeasure 1.4.3 was generally in line with the assumed supporting
of the platform of cooperation among regions of Eastern Poland understood as strengthening
regional and trans-regional economic specialties identified in the programming phase. Of the 17
projects under implementation, 12 are in line with the key industries and those identified as areas
of cooperation in the Report 2007 which forms part of the programming process of the
submeasure (the remaining 5 projects were not associated with the industries described in that
way).

Conclusion 2.

The changes in global, European and Polish economy resulted in the fact that the list of
regional specialties of Eastern Poland specified in the Report 2007 requires some adjustments. In
particular, there are new industry specialties of Eastern Poland. Those are such industries as:
manufacture of clothing, yacht industry, other manufacturing (musical instruments, games,
jewellery, medical instruments, sports equipment, etc.), trade, manufacture of rubber and plastic
products, activities related to the processing and disposal of waste, manufacture of paper and
paper products. The process of such changes seems to be natural and is the consequence of the
dynamics of relationships of the manufacturing costs or requirements in terms of the necessary
material and immaterial resources and assets necessary for production processes in various
industries that result in the movement of manufacturing processes between countries and
regions.

Conclusion 3.

The submeasure 1.4.3 was, in many cases, the basic premise to start cooperation between
participants of the cooperative relations/clusters. Its implementation therefore had a significant
impact on raising the level of social capital in Eastern Poland. What is particularly significant, the
level of confidence has increased. During the implementation of the submeasure the interest
among potential beneficiaries with participating in the cluster structures was increasing.

Conclusion 4.

The submeasure 1.4.3 focuses on systemic support provided rather to "cluster structure",
which often comprised entities with a very high degree of diversification of profile and final
expectations as to the end effects of support. Dimension of cooperation in terms of development
of cluster structures has been supported to the greatest extent. This limited the real utility of
possible support from the point of view of different types of participants, including different
groups of entrepreneurs.

Analyses carried out in the survey among enterprises suggest that at least about one-fifth of
entrepreneurs see positive changes in terms of innovativeness and competitiveness of their
enterprises as a result of participation in the cluster cofinanced under the submeasure 1.4.3 (in
various aspects positive indications range from 20 to 30% of respondents). Such a range of
impacts of clusters on the competitiveness of enterprises may be considered as positive, albeit
insufficient, and pointing to further opportunities for strong impact on the competitiveness of
clusters.

Conclusion 5.

Analysis of product and result indicators adopted under the submeasure 1.4.3 and the level
of their implementation, is leading to a strongly positive assessment of the submeasure 1.4.3.
The problem remains, however, the quality and durability of the results. The effect in the form
of stable cooperative relations is not easy to be monitored in the qualitative aspects. The more
that just a few initiatives have provided for activities related to monitoring and evaluation.
Similarly, the level of novelty of products or services implemented can not be easily verified.
Furthermore, the coordinator of the initiative submitting information about those indicators that
are difficult to objectively verify may not be interested in an in-depth analysis of the situation in
this regard.
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Conclusion 6.

An important factor also understood as a process in the formation and development of
cluster initiatives of Eastern Poland was the preparation of a cluster development strategy.

Conclusion 7.

Project accounting rules under the support system necessitate estimates of market prices for
the period of 5 years forward and make it impossible to hold a real financial benefits to individual
entities in the cluster depending on the contribution.

Conclusion 8.

Construction of the submeasure 1.4.3 assuming that the funding is received by a beneficiary
who is the coordinator of the cluster and makes purchases for the cluster as well as settles de
minimis assistance, proved to be appropriate only for financing simple activities concerning the
financing of cluster offices, conferences, meetings, some promotional activities, so activities
appropriate to support the cluster initiatives in the seed form. Support for projects related to
R&D&I was difficult, and for certain forms (such as the purchase of a patent) even impossible.
With the used structure of implementation there occurred such situations that the coordinator
could not commission (without tendering) any research work to a university that is a member of
the cluster. Taking also into account the highly heterogeneous nature and potential of
participants in the cluster, it turned out that unified actions can not sufficiently address the needs
of individual members.

Conclusion 9.

The key "internal" barrier to the development of clusters in Eastern Poland are the
weaknesses of human capital. The problem is the insufficient knowledge and competences of
cluster coordinators. But also an important constraint in the development processes is the
relatively low level of interest of public authorities in supporting clusters as well as difficulties in
cooperation with administrative units probably due to insufficient level of awareness of what role
the clusters may play in the local and regional development. Such a situation is translated into a
low level of support provided to clusters by LGU. There are still knowledge gaps occurring as well
as improper understanding of the concept of clusters among entrepreneurs. Entrepreneurs
already see the benefits arising from the operation of the cluster related to access to exchange of
experiences, while to a lesser extent, they understand the potential benefits of joint purchasing
of technology, licensing or joint management of R&D.

Conclusion 10.

The important role from the point of view of the support needs is played by a cluster
development phase. There are such phases of cluster development as: The seed, the Formation
of the initiative, the Development of the initiative, Institutions of cooperation based on the
cluster. These stages of development can also be applied to the scale of activity. Depending on
the development phase one can talk about local clusters (seed), regional clusters (formation of
initiative), national clusters (development of initiative) or international clusters (institutions of
cooperation based on a cluster). The level of intensity of clusters of entities and advancement of
economic cooperation in Eastern Poland should be considered generally as lower than in the rest
of the country. Currently, the state of development of clusters supported under the DEP OP can
be assessed as being in the growth phase. The qualitative study clearly shows that at the
beginning of the support they were mostly in the embryonic phase.

Conclusion 11.

Current weakness of supporting clusters was the shortage of support provided to human
resources not understood as addressed to the animators of clusters, but most of all to the
personnel of enterprises and other entities - participants in clusters.

Often the support for e.g. vocational training, development of vocational schools, was not
coordinated with the operation of clusters and their staffing needs.
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On the basis of the derived conclusions there are proposed the following
recommendations in terms of perfectionning the cluster development policy:

Recommendation 1.

In terms of supporting cluster structures one should focus on industries that are current
economic specialties of Eastern Poland, or industries that can become seeds for such specialties
identified in the process of further research on clusters and qualitative research. Supporting
cooperative relations that are not based on the core business of a particular geographic location,
but refer only to inter-sectoral cross-links is possible to consider, although it goes beyond the
concepts of clusters.

Recommendation 2.

In connection with the happening economic changes it is necessary to update the set of
regional specialties of Eastern Poland., It is necessary, therefore, to monitor the economic
structure of Eastern Poland systematically, at least every three years, preferably by a central
institution responsible for the implementation of the component associated with the clusters
under the EP OP. These studies should take into account both the statistical analysis component
(for example, using the methodology applied in this report), as well as the qualitative research.
In terms of the qualitative research aimed at identifying new economic specialties, it its worth to
consider using the Delphi method.

Recommendation 3.

Support for various forms of cooperation among entities should be continued. However
activities in this regard should be taken mainly at regional level. Since at this level, you can
provide the best adjustment of the support instruments offered to the various needs of different
groups of entities forming cooperation networks. Such tools may include: promoting the idea of
clustering, training, dissemination of good practices, financing brokers of cooperation networks,
supporting the initial organizational phase of clusters (also by providing space for meetings and
offices) and other forms of support for cooperation networks, including clusters. The particular
importance in the promotion of networking should be attributed to the promotion of good
practices, also those from support provided under the submeasure 1.4.3, in all aspects of cluster
development: good practices of cooperation, good practices of human resource development,
good practice in innovation, good practice in expansion and internationalization.

Recommendation 4.

The objectives of the support of clusters should be targeted at entrepreneurs and should
relate to them. First of all, the increase of the competitiveness of enterprises should be kept in
mind, as well as the improvement in the quality of products/services, increase of
innovativeness/application of new technologies, generation of new products, economization of
processes of production of old products, and internationalization.

The objective of the future support of cluster structures should be to develop competitive
new products provided by the enterprises of the cluster.

Recommendation 5.

Expected effects of the operation of cluster initiatives in shaping cooperation networks or
implementing innovations in qualitative terms can be objectively verified only in the framework of
the external in-depth evaluation of individual projects. Such an evaluation during the project
implementation could stimulate to focus on the real and not just quantitatively accounted effects
of cluster projects. At the same time demand for the introduction of the external evaluation of
cluster projects can be associated with preference given for projects with long-term time horizon
giving greater stability for the initiatives supported. Proceeding to the next stages of such
projects would be conditioned by obtaining a positive result of external evaluation (for example,
once a year or once every two years).
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Recommendation 6.

In future activities supporting the development of clusters in Eastern Poland there should be
provided/required the preparation/update of the development strategy of the supported
initiatives, nevertheless the prerequisite is to provide specific, operational nature of these
documents. Development of such a strategy must be a process involving participants of the
cluster.

Recommendation 7.

In the framework of the legal requirements the settlement of funds in cluster projects should
be simplified to the maximum and make the creation of spending plans for the support received
more flexible.

Recommendation 8.

Taking into account the concept of support at the level of Eastern Poland as a
complementary one to the support at the regional level (voivodship) and the fact of already
significant level of development of cluster structures in this area, it is necessary to modify the
structure of the measure in relation to the previously used one. It is necessary to introduce a
construction that allows for financing within the framework of the cluster structure a specified
palette of development projects of a commercial nature, in which the beneficiaries would be
potentially different groups of entities derived from the cluster. It is necessary to enable - within
the framework of the cluster - the implementation of "business projects” and therefore fully
commercial projects. Accordingly, the concept was formulated not only to support the cluster but
to support the beam of projects derived from the cluster. In order to preserve incentives for
maintaining broad cluster structures there should be required the compliance of proposed
development projects with the overall development strategy of the cluster. The concept of the
above can be implemented in the form of the adoption of a framework agreement for the cluster,
preassuming only general guidelines for the part of undertakings (e.g. the upper limit of funding),
and then supplemented by specific agreements with the various groups of stakeholders on the
implementation of specific development projects. In another variant there may be considered in
subsequent periods signing of contracts for various development projects gaining preference on
the basis of compliance with the strategy of the cluster recognized as an example of a leading
cluster of Eastern Poland. A separate issue in this case is the selection procedure of leading
clusters which would have to be fully developed.

Recommendation 9.

It /s important to undertake educational activities which increase the competences of the
actors in the clusters. There should be taken into account first of all special programmes
addressed to the current and the potential coordinators of cluster initiatives. Activities in the field
of raising awareness of the role and benefits of further cooperation should be extended to
regional leaders, including representatives of local authorities, but also entrepreneurs.

Recommendation 10.

It is reasonable to use a specific approach to support the development of cluster structures
in Eastern Poland. At the same time, however, support of the clusters should be based on the
verification of the level of development of clusters - categorization of clusters.

As part of the cluster policy support instruments at the regional and national level (Eastern
Poland) should be adapted to the development phase and the reach of a cluster.

Since the level of development of clusters is relatively weaker there, indirect support is
needed , i.e. "bridging” support between regional support for seeds, and the central support only
for development projects. Thus, the EP OP should still maintain some degree of support for
networking, as well as a support for coordinator, however new forms of support for development
projects of a business nature should be introduced. Support of a coordinator should be provided
in the long-term perspective, but with a constant external evaluation, whereas the participation
of public funding should steadily decrease, so as to encourage a coordinator to find ways to self-
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finance own activities. Of particular importance in supporting clusters at the EP level should be
the expansion and internationalization and the R&D activities with a specific potential (less than
with the support taken from national programmes). All clusters that will have a defined potential
should have access to the support provided under the EP OP.

Recommendation 11.

The cluster policies at all levels should take into account elements related to the processes of
human resource development in enterprises and institutions belonging to clusters. An important
aspect of this task is to adapt the development of vocational education to the needs of the
clusters.
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4. Kontekst realizacji oraz zakres tematyczny badania

Na biezgco realizowana polityka rozwoju regionalnego w catej UE ktadzie nacisk
na nieustanny proces rozwoju regiondw w oparciu o wysoki poziom konkurencyjnosci. Jednym
Z wazniejszych instrumentow w tym zakresie jest wsparcie regiondéw w kontekscie potencjatu
rozwoju sieci wspotpracy i kooperacji na danym obszarze. Skutecznie dziatajace, silne klastry sg
traktowane jako jeden z podstawowych elementdw dynamicznego rozwoju gospodarki,
szczegolnie w sferze innowacji i nowoczesnych technologii. Obecno$¢ wszystkich aktordw w
okreslonej przestrzeni (przedsiebiorcdw, jednostek sektora B+R oraz instytucji otoczenia biznesu,
wspomaganych dziataniami administracji) i wspotpraca tych podmiotdw, przyczynia sie do
wytworzenia efektu synergii.

W ramach poddziatania 1.4.3 Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW),
przewidziano wsparcie na rozwdj klastrow i powotywanie inicjatyw klastrowych. Cel poddziatania
jest tozsamy z celem ogolnym dziatania 1.4 PO RPW (promocja i wspotpraca — komponent
wspotpraca), ktdrym jest: zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski
Wschodniej. Poddziatanie ma stymulowaé wspdtprace miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami
naukowymi oraz podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci.
Oczekuje sie, ze udzielone wsparcie stanie sie impulsem do rozwoju proceséw innowacyjnych i
poprawy konkurencyjnosci regionalnej gospodarki. Z drugiej strony istotnym wymiarem realizacji
poddziatania 1.4.3 jest promocja idei ,klasteringu”, ktéra ma pomoéc we wzmacnianiu potencjatu
podmiotow zrzeszonych w ramach dofinansowanych klastrow oraz prowadzi¢ do ich statego
rozwoju a w konsekwencji réwniez rozwoju regionu, w ktérym sg umiejscowione.

Na dofinansowanie projektdw w poddziataniu 1.4.3 PO RPW przeznaczona zostata dotychczas
kwota ponad 14 min euro, m.in. na: opracowanie dokumentow operacyjnych klastra
(przygotowanie strategii, zasad wspotpracy i komunikacji, systeméw monitorowania i ewaluacji
dziatan, itp.), promocje dziatan klastra i pozyskiwanie nowych czionkdw, organizacje
zagranicznych misji branzowych, zakup licencji, wynikow badan, ekspertyz, analiz itp.,
projektowanie i tworzenie baz danych, serwiséw internetowych, stron itp., organizacje spotkan
tematycznych cztonkéw klastra, finansowanie organizacji i funkcjonowania biura klastra. W
ramach przeprowadzonych dotychczas dwoch konkursow wsparcie otrzymaty projekty
przedstawione w 17 wnioskach o dofinansowanie. Do kofAca maja 2013 r. zakonczyla sie
realizacja trzech projektéw.

Celem ogélnym ewaluacji byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat efektow
wsparcia udzielonego w ramach poddziatania 1.4.3 PO RPW,

Zakres przedmiotowy ewaluacji odnosit sie do osiggniecia celdow operacyjnych
ewaluacji, ktére obejmowaty:

1) Dokonanie wielowymiarowej analizy zmian zachodzacych w klastrach, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach PO RPW,

2) Powigzanie zaobserwowanych zmian ze wsparciem publicznym (analiza przyczynowo
skutkowa),

3) Wyjasnienie zaobserwowanych zmian odwotujac sie do teorii interwencji (odtworzonej
dla poddziatania 1.4.3 PO RPW),

4) Wykorzystanie wnioskow z punktow 1-3 na potrzeby okre$lenia rekomendowanych
elementdw do uruchomienia/kontynuowanial/ zaniechania w ramach okresu
programowania 2014-2020.

W ramach analiz prze$ledzone zostaty zmiany obserwowane na poziomie:
a) catego poddziatania 1.4.3 PO RPW,
b) poszczegdlnych klastrow,
c) poszczegdlnych cztonkdéw klastra, w tym:
a. przedsiebiorstw,

' W zakresie odnoszacym si¢ do Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.
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b. podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci,
c. jednostek naukowych,
d. jednostek samorzadu terytorialnego (dot. czterech klastréw).

Badaniem objetych zostato tacznie 17 projektéw (por Tabela 1.) wspartych w ramach
Dziatania 1.4.3 PO RPW.
Tabela 1.
Lista projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach dziatania I1.4.3 PO RPW
L.p. Tytut projektu

1 | Rozwdj klastra informatycznego firm wschodniej Polski

2 |Wsparcie dla tworzenia i rozwoju "Swietokrzysko-Podkarpackiego Klastra Budowlanego
INNOWATOR"

3 | Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw z Polski Wschodniej w ramach Wschodniego
Klastra Obrébki Metali
Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu

D

(6]

Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i rozwdj klastra stolarki otworowej w Polsce Wschodniej -
kontynuacja dziatan

6 | RAZEM CIEPLE] - Rozwdj Warminsko-Mazurskiego Klastra Cieptowniczego

7 | Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster Energetyczny - Kontynuacja

8 | Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i rozwoj klastra stolarki otworowej w Polsce Wschodniej
9 | Innowacyjny klaster Zdrowie i Turystyka "Uzdrowiska - Perty Polski Wschodniej"

10 | Pétnocno - Wschodni Klaster Edukacji Cyfrowej

11 | Rozwdj kooperacji firm z branzy bielizniarskiej z regionéw Polski Wschodniej
12 | Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster Energetyczny

13 | Klaster Spawalniczy "KLASTAL" - integracja i wzrost konkurencyjnosci branzy spawalniczej w
Polsce Wschodniej
14 | Rozwoj klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci

15 | Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej

16 | Wschodni Klaster Budowlany
17 | Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST

Zrodio: Szczegdtowy opis przedmiotu zméwienia Ewaluacja pt.: Jak zmieniajq sie kiastry dzieki
wsparciu z PO RPW? Zatacznik nr 1. do SIWZ, PARP Warszawa 2013.

Zakres podmiotowy ewaluacji obejmowat analize 15 klastréow, w tym ich aktoréw, ktére
realizujg/zrealizowaty projekty wsparte w ramach PO RPW. W dwoch przypadkach dany klaster
otrzymat dofinansowanie na realizacje projektéw rozwojowych w obu konkursach. Sytuacja ta
odnosi sie do Klastra Mazurskie Okna oraz Swietokrzysko-Podkarpackiego Klastra
Energetycznego.

Zakres terytorialny ewaluacji obejmowat obszar Polski Wschodniej.
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5. Metodologia badania

5.1. Etap pierwszy — konceptualizacja i badania wstepne

Wprowadzajaca analiza danych zastanych (DR)

W ramach analizy danych zastanych zostata dokonana analiza typu desk research (DR),
ktéra pozwolita zapoznac sie z przedmiotem badania. Analizg zostata objeta dokumentacja
programowa PO RPW, w tym dokumentacja zwigzana z procedurg konkursowa, wszystkie (17)
wnioski o dofinansowanie projektow, ktore otrzymaty wsparcie oraz literatura ekspercka (polsko i
anglojezyczna, dotyczaca zagadnien zwigzanych z klastrami i polityka klastrowa, w tym
doswiadczeniami praktycznymi w ww. obszarze)

Jakosciowe badania eksploracyjne (JBE)

Warsztat

W ramach badania eksploracyjnego, po dokonaniu analizy danych zastanych (DR) zostat
przeprowadzony warsztat z ekspertami PARP oraz przedstawicielami MRR, zajmujacymi sie
problematyka wspierania klastrow. Przedmiotem dyskusji byta krytyczna analiza dotychczasowych
form wspierania klastréw w Polsce, w szczegdlnosci w ramach PO RPW oraz wtasciwy zakres
wsparcia w ramach kolejnego okresu programowania.

IDI

Réwnolegle do analizy danych zastanych, zastaly przeprowadzone badania eksploracyjne
obejmujace wybrane grupy interesariuszy. Badanie eksploracyjne byty realizowane w formie
wywiadéw pogtebionych (IDI) z osobami odpowiedzialnymi za realizacje poddziatania 1.4.3 PO
RPW w PARP (Instytucja Posredniczaca PO RPW) oraz MRR (Instytucja Zarzadzajagca PO RPW).
Dodatkowo przeprowadzono wywiady (IDI lub diady) z cztonkami trzech klastréw wspartych w
ramach PO RPW (3 IDI z koordynatorami klastra, 3 IDI z firmami, 3 IDI z przedstawicielami
podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz 3 IDI z
przedstawicielami jednostek naukowych).

Wywiady byly przeprowadzane w oparciu o wczesniej przygotowane kwestionariusze
badawcze w trzech klastrach:

1) Klastrze Spawalniczym ,, KLASTAL”,

2) Kiastrze Instytucji Otoczenia Biznesu,

3) Pdtnocno-Wschodnim Klastrze Edukacji Cyfrowey.

Odtworzenie teorii interwencji

W celu odtworzenia logiki dziatania 1.4.3 PO RPW wykorzystano narzedzie w postaci matrycy
logicznej stuzace ustaleniu zaplanowanych efektow dofinansowania oraz zaktadanych relacji
pomiedzy nimi; odtworzono wszystkich zatozenia, jakie zostaty przyjete na poziomie
projektowania poszczegdlnych projektdw wigzac je z konkretnymi dziataniami i efektami. Do
przygotowania poszczegdinych matryc logicznych postuzyty m.in. informacje pochodzace z
dokumentacji programowej, dokumentacja konkursowa, wnioski o dofinansowanie, informacje
pozyskane w rozmowach z przedstawicielami poszczegdlnych klastréw oraz PARP, jak rowniez
inne informacje powszechnie dostepne (strony internetowe projektow, dotychczasowe
opracowania). Po utworzeniu matryc logicznych dla poszczegdinych projektow dokonana zostata
ich synteza na poziomie catego poddziatania 1.4.3 i przygotowana zostata wspdlna matryca dla
catej interwencji.

5.2. Etap drugi - wiasciwy proces badawczy

Analiza statystyczna skupisk podmiotow w Polsce Wschodniej

W celu analizy na ile realizacja poddziatania 1.4.3 wpisata sie w zaktadane wspieranie
platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej, rozumianej jako wzmocnienie
zidentyfikowanych na etapie programowania regionalnych i ponadregionalnych specjalizacji
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gospodarczych, zastosowano dodatkowg metode badawcza: analize skupisk. Okreslenie
specjalizacji regionalnej wymagato dokonania badania poziomu wskaznikéw lokalizacji ze
zmiennymi w postaci liczby podmiotéw oraz przecietnego zatrudnienia w dziatach PKD, przy czym
w analizach uwzgledniono takze ich dynamike. Wskazniki zostaty wyliczone dla poszczegdlnych
wojewodztw Polski Wschodniej w odniesieniu do kraju, jako obszaru referencyjnego.

Badania terenowe — komponent ilosciowy

Badania CAPI

Zadaniem badan ilosciowych byto zebranie danych o strukturze podmiotéw zrzeszonych w
ramach poszczegdinych klastréw. Sondaz objat kazdg grupe wchodzaca w skiad klastra, tj.
przedsiebiorcy, przedstawiciele podmiotdw dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub
innowacyjnosci oraz jednostki naukowe i jednostki samorzadu terytorialnego. Zakres pytan i
sposob komunikacji byt dopasowany do poszczegdinych grup respondentéw. Sondaz zostat
zrealizowany w formie wywiaddéw typu CAPI/CAWI. tacznie zrealizowano 247 wywiadéw z
podmiotami tworzacymi klastry wsparte w ramach PO RPW, w tym: 168 z przedsiebiorstwami, 31
z jednostkami samorzadu terytorialnego, 46 instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami
naukowymi.

Analiza sieci

Osobnym komponentem badania ilosciowego, byta analiza sieci, wykonana w oparciu o dane
zgromadzone w ramach ww. badania sondazowego i (w miare mozliwosci)
uzupetniona/zweryfikowana o informacje pozyskane w ramach badan jakosciowych. Analiza sieci
miata za zadanie pokaza¢ szczegdtowo relacje wigzace poszczegdlne podmioty zrzeszone w
ramach klastra, kierunek obserwowanych zaleznosci oraz ich intensywnosc.

Badania terenowe — komponent jakosciowy

Studia przypadku

Po dokonaniu analizy iloéciowej, zostata przeprowadzona analiza jakoSciowa, ukierunkowana
na weryfikacje przyjetych w poszczegdinych projektach zatozen.
Szczegdlng uwage zwrocono na procesy obecne w ramach klastra, intensywnos¢ i zasady
wspdtpracy pomiedzy poszczegdinymi cztonkami klastra oraz zaufanie, jakim sie darza.
Przedmiotem analizy byla analiza faktycznych aktywnosci w poszczegolnych klastrach, w
kontekscie pomocy uzyskanej z PO RPW z uwzglednieniem wskazania dziatan, ktére okazaty sie
szczegoblnie uzyteczne, oraz tych, ktore okazaty sie zbedne lub nietrwate. W celu ustalenia
powyzszych kwestii zrealizowane zostaty studia przypadku w odniesieniu do siedmiu klastrow:

1) Wschodni Klaster Informatyczny IT,

2) Wschodni Klaster Obrébki Metali,

3) Klaster Mazurskie Okna,

4) Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny,

5) Podlaski Klaster Bielizny,

6) Klaster Dolina Ekologicznej Zywnosci,

7) Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST.

Badania fokusowe (FGI)

W celu ustalenia w ramach poszczegdlnych grup elementéw stymulujgcych lub hamujacych
rozwdj klastra oraz analizy potrzeb w kontekscie wspolnie identyfikowanych kierunkéw rozwoju w
nadchodzacych latach przeprowadzono 4 badania fokusowe (FGI). Dwa wywiady fokusowe
zostaty przeprowadzone w grupie przedsiebiorstw bedacych cztonkami dwdch réznych klastrow.
Dwa kolejne zostaty zrealizowane odpowiednio z przedstawicielami podmiotow dziatajacych na
rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz jednostek naukowych, wchodzacych w
sktad roznych klastréw, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach PO RPW.
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6. Logika interwencji wspierajacej rozwoj klastrédw w ramach
PO RPW

6.1. Projektowany zakres wsparcia klastrow

W ramach poddziatania 1.4.3. wsparcie otrzymato 17 projektéw. Warto przy tym zwrdci¢
uwage, ze dwie inicjatywy klastrowe uzyskaty wsparcie w ramach PO RPW dwukrotnie. Pierwsza
z nich jest klaster Mazurskie Okna, ktory otrzymat dofinansowanie projektu pn. ,Wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego i rozwdj klastra stolarki otworowej w Polsce Wschodniej”. Drugi to
inicjatywa klastrowa zwigzana z odnawialnymi zrodtami energii, ktéra otrzymata wsparcie na
projekt pt. Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny. W obu przypadkach zachowano
ciggtos¢ interwencji, co oznacza, iz przed zakonczeniem realizacji pierwszego projektu klastry
zostaly objete wsparciem w ramach drugiego projektu.

Jesli chodzi o wojewodztwa, ktore zostaly objete poszczegdlnymi projektami warto
zauwazy¢, ze sposrod 17 projektdw jedynie 5 klastrow przewidywato wspdtprace w ramach
projektu z podmiotami z wiecej niz 2 wojewddztw. W 3 projektach przewidziano wspotprace z
podmiotami z 3 wojewddztw, zas w 2 projektach z 5 wojewddztw. W kazdym z powyzszych 5
projektéw wystepowato wojewddztwo lubelskie, co moze wynikac ze specyficznego ,centralnego”
potozenia tego wojewddztwa w regionie Polski Wschodniej.

Jesli chodzi o odniesienie geograficznej lokalizacji podmiotdw do dziedzin, ktore
reprezentowali beneficjenci i cztonkowie inicjatyw, ktdre uzyskaty Srodki, podsumowanie zostato
przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2.
Dziedziny, w ktorych dziatajq klastry ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach
PO RPW, poddziatanie 1.4.3., liczba projektow i obszar ich realizacji

Dziedzina w ktore dziata klaster

Liczba projektéw i obszar ich wdrazania

Produkcja zywnoéci ekologicznej

1 projekt: lubelskie, podkarpackie

Produkcja energii z odnawialnych zrédet

2 projekty: Swietokrzyskie, podkarpackie

Produkcja stolarki otworowej

2 projekty: warminsko-mazurskie, podlaskie

Informatyka, w tym edukacja cyfrowa 1 projekt: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie;

1 projekt: podlaskie, warminsko-mazurskie
Obréobka metali, w tym odlewnictwo, | 1 projekt: podkarpackie, lubelskie, Swietokrzyskie;
spawalnictwo 1 projekt: lubelskie, Swietokrzyskie;

1 projekt: podkarpackie, lubelskie
Cieptownictwo 1 projekt: warmifsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie
Produkcja bielizny 1 projekt: podlaskie, warminsko-mazurskie
Turystyka 1 projekt: podlaskie, warminsko-mazurskie;

1 projekt: podkarpackie, Swietokrzyskie
Doradztwo i szkolenia 1 projekt: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie

Budownictwo 1 projekt lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie;

1 projekt $wietokrzyskie, podkarpackie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mozna zauwazy¢, iz realizacja poddziatania od strony formalnej wtasciwie wpisata sie w
zatozenia budowania platform wspotpracy na obszarze polski wschodniej taczacych wiecej niz
dwa wojewodztwa, a rozwijanych w okreslonych branzach. Nalezy jednak uwzgledni¢, informacje
z badan jakosciowych, w ktérych zwracano uwage, iz nie zawsze zapraszanie do projektow
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partnerow z innych wojewddztw bylo wywotane przestankami merytorycznymi zwigzanymi z
optymalizacjg sieci wspotpracy. Mozna zakfada¢, iz wystgpita pewna tendencja do formalnego
wiaczania do projektdw partnerdw z innych wojewddztw, z ktérymi nie dostrzegano -
przynajmniej na wstepie - mozliwosci autentycznej obopdinej wspotpracy. Praktyki takie mogty
by¢ wywotane wprowadzeniem w ramach poddziatania wymogu formalnego. Jak zauwazono w
trakcie warsztatu takie wymagania doprowadzity do wspierania raczej powigzan kooperacyjnych
niz klastrow, rozumianych jako powigzania zwigzane z okreslong lokalizacjg. Silne relacje typu
klastrowego powstajg w przypadku bliskiej lokalizacji podmiotéw.

W przypadku wspieranych inicjatyw ten warunek nie zawsze zostat spetniony, co tworzy
dodatkowe wyzwanie w przypadku zaprzestania finansowania dziatalnosci z punktu widzenia
utrzymania trwatosci projektéw. Sktanianie podmiotéw do zawigzywania wspdtpracy z odlegtymi -
jak na koncepcje klastrow - partnerami obnizato zdolno$¢ wspieranych inicjatyw do wiasciwego
zakorzenienia sie w $rodowisku lokalnym. Na to zwrécono uwage podczas warsztatu i wywiaddw
pogtebionych z przedstawicielami jednostek wdrazajacych dziatania na rzecz klastrow. Z drugiej
strony mozna zauwazy¢, iz omawiany aspekt konstrukcji poddziatania dat mozliwo$¢ poznania
nowych, potencjalnie interesujgcych partneréw w innych regionach.

Wykres 1.
Liczba planowanych i faktycznie uruchamianych projektow w danym roku

12 11

10

00 0 0 0 0
O - - T T T 1

Rok 2009 Rok2010 Rok2011 Rok2012 Rok2013 Rok2014 Rok2015 Rok 2016

M plan uruchomienia W wykonanie termin zakonczenia

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw projektowych PO RPW Poddziatanie 1.4.3

Okres rozpoczecia i zakonczenia projektow réwniez byt rézny (Wykres 1.). Pie¢ projektéw
zostato zaplanowanych do rozpoczecia realizacji w roku 2009, w roku 2010 miano wystartowac z
6 projektami, w 2011 miat ruszy¢é 1 projekt, w 2012 — 4 projekty, zas w 2013 — 1 projekt.
Zgodnie z podpisanymi umowami w 2010 roku uruchomiono realizacje 11 projektéw, w 2012 — 5
projektéw oraz w 2013 - 1 projekt. Realizacja poszczegolnych projektéw miata odbywac sie przez
okres kilku lat. W tym najkrdcej, bo 2 lata miato trwac realizowanie 4 projektéw, 5 projektow
miato trwac 3 lata. Okres 4-letni zaplanowano na realizacje 4 projektéw. Natomiast zdecydowanie
dtuzej niz inne miaty trwac¢ 4 projekty: jeden 4,5 roku, dwa kolejne 5 oraz czwarty 5,5 roku. W
konsekwencji koniec realizacji projektéw przypadt na: w 2 przypadkach — 2011 rok, w przypadku
kolejnych 5 projektdw na 2013 rok. Natomiast 4 projekty zakonczy¢ sie majg w 2014 oraz w
przypadku 6 ostatnich projektow — okres realizacji konczy sie w 2015 roku.

Ustalone okresy realizacji poszczegdlnych projektdw w zasadzie mozna uznac za wpisujace
sie w ramy celu ogdlnego tworzenia statej platformy wspotpracy. Przy czym biorgc pod uwage
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wzglednie niski poziom rozwoju wiekszosci wspieranych klastrow - w tej perspektywie najlepiej
mozna oceni¢ projekty diuzsze, natomiast projekty trwajace ponizej 3 lat wydajg sie nie w petni
zapewnia¢ mozliwos¢ utrwalenia sie okreslonych procedur wspétpracy.

6.2. Zaktadane efekty wsparcia klastrow

Formalny cel poddziatania 1.4.3 zostat okreSlony jako: zbudowanie statej platformy
kooperacji pomkdzy regionami Polski Wschodniej. Cel ten byt rozumiany jako dazenie do
stymulowania wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami naukowymi oraz podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci w obrebie co najmniej dwoch
wojewddztw Polski Wschodniej. Zaktadano, iz takie sieci wspotpracy bedg sie ksztattowaty na
bazie specjalizacji gospodarczych Polski Wschodniej, a wiec specjalizacji wykraczajacych poza
obreb jednego wojewoddztwa. Oczekiwano, ze udzielone wsparcie stanie sie impulsem do rozwoju
proceséw innowacyjnych i poprawy konkurencyjnosci regionalnej gospodarki w rozwijajacych sie
branzach i sektorach charakterystycznych dla wspieranego makroregionu. Formg dziatan
przyjetych na wstepie programowania byto wspieranie klastrow Polski Wschodniej, w tym sama
promocja idei ,klasteringu”. Dziatania na rzecz rozwoju klastréw miaty prowadzi¢ do ich statego
rozwoju, ale tez bezposrednio wzmacniaé potencjat konkurencyjny podmiotéow zrzeszonych w
ramach dofinansowanych klastréw, a w konsekwencji réwniez wptywac na rozwdj makroregionu.

Cele gtéwne kazdego z projektow, ktdre uzyskaty dofinansowanie w ramach PO RPW,
wpisywaty sie w cel gtdwny catego poddziatania 1.4.3. Beneficjenci najczesciej wskazywali na
konieczno$¢ budowy platformy wspdtpracy podmiotow, ktdre juz sg lub w przysztosci stang sie
aktywnymi uczestnikami inicjatywy klastrowej w danej branzy. W pieciu projektach wskazano na
»Zzbudowanie platformy wspotpracy”. Innym celem — zresztg bardzo zblizonym do opisanego
wyzej — byt rozwdj klastra, czy tez jego podmiotdw. W ten sposdb zostat on zapisany w czterech
projektach. Kolejne trzy ktadty nacisk na podniesienie konkurencyjnosci branzy, w ktorej dziata
inicjatywa klastrowa. Inne stawiaty na ,zbudowanie statej formy kooperacyjnej”, czy ,rozwoj
powigzania kooperacyjnego”. Jeden projekt miat bardzo rozbudowany cel, ktérego istotg byto
zbudowanie do roku 2015 na terenie Polski Potnocno-Wschodniej nowoczesnego,
konkurencyjnego S$rodowiska edukacyjnego technik cyfrowych. Wystepujgca daleko idaca
zbieznos¢ celéw gtdwnych poszczegdinych projektéw z celem poddziatania wynikata w znacznym
stopniu z powielania jego tresci bez wskazywania w sposdb bardziej konkretny sposobu wpisania
sie w ten cel na poziomie danego projektu. Analiza zgodnosci celdw projektow z celami
poddziatania powinna zatem odwota¢ sie do oceny szczegdtowych celéw projektow.

Cele szczegodtowe, na ktore zostaty rozpisane cele gtdwne poszczegdinych projektdw, byty
bardzo liczne. Czesto brzmialy jak konkretne dziatania, ktore byty planowane do realizacji w
projekcie. Takie stawianie celéw nie jest wiasciwe, gdyz na przyklad ,utworzenie portalu
informacyjnego” nie powinno by¢ celem szczegdtowym, a raczej dziataniem, ktére pozwoli na
chociazby lepszg komunikacje uczestnikdw klastra, czy tez promocje inicjatywy na zewnatrz. Poza
tym uwage zwraca mnogos$c celow szczegotowych. Takze i w tym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z metodykg zarzadzania, liczba celdw nie powinna by¢ znaczaca. W 2 projektach zostato
zapisane po 3 cele szczegdtowe. 4 cele szczegdtowe zostaty wskazane w 4 projektach. Taka
liczba celow wydaje sie czesto zupetnie wystarczajaca, gdyz powinny one ukazywaé pewng
uogodlniong wizje przysztosci danej inicjatywy, ktora w trakcie realizacji projektu ma zostaé
osiggnieta. Jednak jak sie okazuje po 6 celdéw zostato wskazane w 4 projektach, w 2 byto ich 7, w
az 3 — po 8 celdw, natomiast w 2 projektach po 9 celéw szczegdtowych.

Analiza struktury celdow projektow, zaréwno celdow gtownych, zbyt ogdlnych, najczesciej
powielajacych tre$¢ celu poddziatania oraz celdow szczegdtowych, nie zawsze spetniajacych
kryteria celdéw, lecz zblizonych do planowanych dziatan, ujawnia pewng niedoskonatos$¢ struktury
logicznej interwencji. Mozna co prawda argumentowac, iz problem polega na pewnej technicznej
niedoskonatosci w formutowaniu celéw projektdw ze strony wnioskodawcow oraz moze nazbyt
ogdlnemu i nieprecyzyjnemu sformutowaniu celu samego poddziatania (co nie utatwiato zadania
wnioskodawcom). Jednakze wydaje sie, iz te ,techniczne” czy ,formalne” niedoskonatosci w
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formutowaniu celdw projektdbw mogg odzwierciedla¢ niepetne realne zrozumienie idei
poddziatania oraz sposobu wigczenia sie w jego realizacje w ramach poszczegdinych projektow.
To niepetne zrozumienie moze miec istotne konsekwencji, jesli chodzi o efektywnos¢, a
szczegdlnie trwato$¢ podejmowanych dziatan. Moze réwniez utrudnia¢ ocene skutecznosci — jesli
cele nie sg weryfikowalne w praktyce.

W matrycy prezentujacej logike interwencji poddziatania 1.4.3. (por. Zalacznik 1. Aneks) cele
szczegbtowe projektdw zostaty zsumowane i potgczone w grupy celdw najczesciej wystepujacych
w zapisach projektow. Kluczowe cele szczegotowe, ktdre miaty pozwoli¢ na jak to okreslano
.fozwdj klastra i wspotpracy w nim”, zostaly wykazane 27 razy w analizowanych projektach.
Wydaje sie jednak, jak juz zasygnalizowano wyzej, ze sg one tozsame z celami gtdwnymi
projektow i catego poddziatania 1.4.3. To oznacza, ze nie zostaly do konca wiasciwie
sformutowane. Tak ogodlny charakter celéw szczegétowych nie wskazuje wystarczajaco
precyzyjnie pozadanych konkretnych zmian w stanie wspieranego klastra. Kolejny najczesciej
wskazywany cel szczegétowy to promocja klastra, jego produktdw, rozumiana tez, jako zmiana
wizerunku klastra. Takich celéw zidentyfikowano we wnioskach aplikacyjnych 18. Innym waznym
celem byta poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci klastra, do ktérej dazono w 15 zapisach
projektowych. Pozostate cele byly zdecydowanie rzadziej wykazywane we wnioskach
aplikacyjnych. Wsréd nich wymieni¢ mozna np.: nawigzanie wspotpracy z uczelniani wyzszymi i
JBR, promowanie wspolnej marki produktow klastra, identyfikacje potencjatu klastra, czy tez
koordynacje dziatan w ramach klastra. Oprdécz powyzszych, we wnioskach aplikacyjnych zostato
podane wiele innych celéw, ktére jednak byty bardzo odmienne dla réznych inicjatyw i nie byto
mozliwe ich zgrupowanie.

Cel gtéwny i cele szczegdtowe projektow miaty zostaC osiggniete poprzez wdrozenie
odpowiednich zadan. Najczesciej wykazywane w projektach dziatania, ktére miaty by¢
przeprowadzone, byly tozsame z dziataniami, ktore zostaly wpisane do poddziatania 1.4.3., jako
typowe obszary, ktore mogg by¢ wspierane w ramach wspotfinansowania z PO RPW. Dziatania
przedstawione w opracowanej zbiorczej matrycy logicznej interwencji poddziatania (por.
Zatacznik 1.) zostaty zsumowane dla 17 projektdw. Wyniki sumowania wskazujg, ze w danym
projekcie okreSlone dziatanie mogto wystapi¢ wiecej niz jeden raz, jednak za kazdym razem
Zzwracano uwage na inny jego aspekt np. raz jako opracowanie strategii rozwoju klastra, a innym
razem jako opracowanie strategii marketingowej. W innych za$ projektach opracowanie tego typu
dokumentow operacyjnych mogto w ogodle nie wystapic.

tacznie w projektach zostaty uwzglednione 153 dziatania, czyli Srednio po 9 na jeden projekt.
Najmniejsza liczba dziatan przypadajacych na jeden projekt to 4, natomiast w innym projekcie
przewidziano az 21 dziatan.

Najczesciej wykazywane byly dziatania majace na celu utworzenia biura klastra oraz
zarzadzanie nim. Bardzo czesto wiasnie tak dzielono planowane wydatki w budzetach projektéw,
oddzielnie na utworzenie biura klastra i oddzielnie na jego utrzymanie. tgacznie w projektach
zapisano 36 dziatan majacych na celu organizacje i funkcjonowanie biura klastra. Zakup réznych
wynikéw badan i analiz zostat przewidziany w ramach 22 dziatan. Waznym zadaniem, jakie
postawili sobie beneficjenci byto opracowanie réznych dokumentéw operacyjnych. Strategie
rozwoju, czy marketingowe, jak i inne tego typu materiaty miaty zosta¢ przygotowane w ramach
18 rdznych dziatan. Nieco rzadziej planowano natomiast przeprowadzenie dziatan promocyjnych
(17 réznych dziatan). Organizacja spotkan tematycznych byla zapisana w projektach 14 razy.
Dos$¢ czestym dziataniem byto projektowanie, tworzenie i obstuga baz danych, portali, wortali,
serwisow i stron internetowych na potrzeby rozwoju klastra (13 dziatan). Mozna stwierdzi¢, ze
organizacja misji branzowych zagranicznych, czy opracowanie oraz dystrybucja materiatow
promocyjnych, réowniez byty czesto wskazywane, jako konkretne zamierzenia do realizacji w
badanych projektach (9 dziatan). Najrzadziej natomiast planowano monitorowanie stanu klastra.
Poza powyzszymi czesto wskazywane byty inne zadania. Wsrdd bardziej interesujacych wymienic
mozna chociazby internacjonalizacje dziatalnosci klastra, czy podnoszenie kwalifikacji uczestnikow
klastra.

Zestawy przyjetych dziatan mozna oceni¢ jako generalnie wpisujace sie w cel poddziatania.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz zdecydowang przewage uzyskaly, przynajmniej w wymiarze
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ilosciowym, dziatania zwigzane z biurem klastra, a w mniejszym stopniu byly eksponowane
dziatania zwigzane z procesami innowacyjnymi i poprawg konkurencyjnosci. Nalezy podkresli¢, iz
preferowane i czesto faktycznie potrzebne dziatania zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem
biura nie zapewniajg w sposdb automatyczny realizacji waznego wymiaru celu poddziatania,
jakim bylo zapewnienie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami naukowymi oraz
podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci. Z punktu widzenia
tworzenia statej platformy wspdtpracy wysoko nalezy ocenic¢ dziatania zwigzane z opracowaniem
strategii, ktérych odnotowano jednak mniej, a biorac pod uwage, ze czes¢ inicjatyw realizowata
wiecej niz jedno takie dziatanie, cze$¢ inicjatyw w ogdle go nie przewidziata. Dodatkowo
niepokoi¢ moze stabe zainteresowanie dziataniem zwigzanym z monitoringiem i ewaluacig w
odniesieniu do projektow o dtugim horyzoncie i majacych utrzymac trwato$¢. Generalnie wsrdd
realizowanych dziatan przewazaty te zwigzane z samym utworzeniem i utrzymaniem inicjatywy
klastrowej. W mniejszym natomiast zakresie realizowano dziatania bezposrednio przektadajace
sie na wzrost innowacyjnosci, konkurencyjnosci czy nawet wspdtpracy na linii nauka-
przedsiebiorstwa, ktére byly wskazywane jako kluczowe w celu poddziatania 1.4.3. Takie zjawisko
mozna wyttumaczy¢ zapewne stosunkowo niskim poziomem zinstytucjonalizowania wspétpracy w
inicjatywach, ktére przystapity do realizacji projektow i w zwigzku z tym prezentowaly potrzeby
charakterystyczne raczej dla klastrow w zalazkowej fazie rozwoju. Wydaje sie, iz zatozenia lezace
u podstaw poddziatania 1.4.3 byty raczej takie, iz wsparcie powinno dotyczy¢ wzglednie bardziej
rozwinietych struktur klastrowych i wspiera¢ ich konkurencyjno$¢ poprzez wzmacnianie ich
powigzan ze sferg nauki, podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci w ramach rozwijania
platform wspdtpracy. To pewne odejScie w fazie realizacji od pierwotnych zatozen (cho¢ nie
sformutowanych w sposéb Scisty w dokumentacji) zostato wyjasnione w trakcie warsztatu z
przedstawicielami PARP i MRR. Uczestnicy wyjasnili, iz na etapie naboru projektow okazato sie, iz
na terenie Polski Wschodniej wystepuje niedobdr chocby wzglednie rozwinietych inicjatyw
klastrowych, a dziatania wtadz regionalnych w zakresie ich kreowania nie byty wystarczajgco
skuteczne. W tej sytuacji wtasciwg strategig wdrazania poddziatania 1.4.3 byto objecie wsparciem
takze inicjatyw w fazie zalgzkowej, czy wrecz tworzonych w odpowiedzi na mozliwos¢ aplikowania
do poddziatania. Ta zmiana, a wiasciwe adekwatna ze strony jednostki wdrazajacej reakcja na
zaistniatg sytuacje doprowadzita do pewnego przesuniecia dziatan realizowanych w projektach w
kierunku przedsiewzie¢ sieciujgcych kosztem dziatan wspierajacych innowacyjnoS¢ i powigzania
nauka-biznes.

Na podstawie przeprowadzonych badan metodq studidow przypadku mozna wskazaé, ze
realizowane w ramach Poddziatania 1.4.3 PO RPW dziatania przekfadaty sie na zaktadane cele
gtéwne i szczegdtowe poszczegdlnych projektéw. Trzeba przy tym uwzgledni¢ wzmiankowane
wyzej nie zawsze wiasciwe formutowanie celdw przez beneficjentow projektow (zbyt ogolne
formutowanie czesci celdw lub utozsamianie celdow szczegdtowych z dziataniami). Nie mozna
jednak zaprzeczy¢, iz planowane do realizacji dziatania byly potencjalnie spdjne z tworzeniem
wspdlnych platform wspdtpracy.

Role sprzyjajaca nawigzywaniu wspotpracy odgrywato dziatanie majace na celu organizacje i
funkcjonowanie biura klastra. Szczegdlnie wtedy gdy biuro takie miato na celu nie tylko realizacje
projektu — zarzadzanie nim, ale w zakresie jego dziatan przewidziane byto np. pozyskiwanie
kontaktow z potencjalnymi partnerami klastra. Taka konstrukcja tego dziatania wystgpita na
przyktad w przypadku Wschodniego Klastra Informatycznego. Projekt pozwolit rozwing¢ Klaster
pod wzgledem organizacyjnym. Wynajeto powierzchnie biurowe i uruchomiono warszawski
oddziat klastra, ktéry dla branzy IT byt szczegdinie istotny pod wzgledem wizerunkowym. Ze
wspdlnego biura w Warszawie w najwiekszym stopniu korzystajg te firmy, ktére zdobywajq
nowych klientow w stolicy. Zatem nie tyle samo sformutowanie dziatania ,tworzenie biura klastra”
okazuje sie kluczowe dla realizacji celow poddziatania, co zakres jego zadan.

Opracowywanie dokumentow operacyjnych klastra, w tym strategii rozwoju, strategii
marketingowych, zasad wspdtpracy i komunikacji wewnetrznej klastra, niewatpliwie réwniez
sprzyjato rozwojowi platform wspotpracy. Wiasciwg role dziatanie takie przynosi jednak tylko
wowczas, gdy w procesie jego przygotowania uczestnicza wszyscy interesariusze a takze gdy
proces nie konczy sie na opracowaniu dokumentu, ale zapewnione jest upowszechnianie jego
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treSci wsrod cztonkéw klastra, jak i innych potencjalnie zainteresowanych podmiotéw. Dla
przyktadu w ramach klastra Mazurskie Okna przewidziano, ze strategia zostanie wydrukowana i
dystrybuowana wsréd 100 odbiorcéw. Miato to na celu przekazania jej innym podmiotom niz te
tylko bedace uczestnikami klastra. Chodzito bowiem o rozszerzenie dziatalnosci klastra i
zwiekszenie liczy podmiotow uczestniczacych w powigzaniu. Uznano, ze strategia ma petni¢
funkcje dokumentu zachecajacego przedsiebiorstwa do przystgpienia do powigzania. Dokument
zostat tez przekazany witadzom lokalnym i regionalnym w celu koordynacji dziatan promujacych
Polske Wschodnia.

Jedli chodzi o dziatania polegajace na zakupie licencji, wynikdw badan, analiz, ekspertyz,
technologii, know-how, patentow i nieopatentowanej wiedzy technicznej, to nie ulega
watpliwosci, ze posiadajg one potencjat przyczyniania sie do podnoszenia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Waznym zatozeniem w odniesieniu do wspierania struktur
klastrowych jest jednak by tego rodzaju dziatania przynosity korzy$¢ jednoczesnie wielu
podmiotom. Dla przyktadu w Podlaskim Klastrze Bielizny przeprowadzono badania, ktére w
konsekwencji doprowadzity do stworzenia jednej wspdlnej kolekcji tzw. srebrnej bielizny. Sktadajq
sie na nig produkty kilku podmiotéw Klastra. Korzysci z wprowadzenia ich do oferty zyskujg wiec
zarowno pojedyncze podmioty, jak i caty klaster jako wspdlna marka parasolowa. W
Swietokrzysko-Podkarpackim Klasterze Energetycznym zostaly zrealizowane miedzy innymi
ekspertyzy majace na celu ocene potencjatu wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie
wykorzystania OZE. Przeprowadzono analizy ekoenergetyczne oraz studia wykonalnosci dla
inwestycji zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii i efektywnym wykorzystaniem energii.
Wyniki analiz pokazaty znaczne zrdéznicowanie potencjatu poszczegolnych gmin. Poza tym projekt
zaktadat takze pilotazowe wdrozenia technologii OZE. Zakupiono know-how potrzebne do budowy
matych elektrowni wodnych (MEW). Dwie tego rodzaju instalacje zostaty przebadane dzigki
wspotpracy z Politechnikg Swietokrzyska. Pierwsza MEW powstanie wiosng 2014 roku w dzielnicy
Biatogon (Kielce). Takie dziatania przyniosg korzy$¢ catemu klastrowi, jak i bedg stanowi¢ swego
rodzaju baze warunkujacg kolejne dziatania i w konsekwencji rozwdj catego Klastra. W
analizowanych studiach przypadku mozna zatem zidentyfikowa¢ dobre praktyki wykorzystania
zakupow badan na rzecz rozwoju struktur klastrowych. Jednoczesnie nalezy zastrzec, iz o
efektywnosci tego typu wsparcia mozna wnioskowac dopiero na bazie konkretnych korzysci
osigganych przez grupe przedsiebiorstw nalezacych do klastra w zakresie pozytywnych zmian ich
innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Promocja i pozyskiwanie nowych uczestnikdw klastra, identyfikowanie nowych inicjatyw
klastrowych, to dziatania ktdre w sposéb bezposredni wptywajg na ekspansje klastra. Wazne
jednak jest to jakiego rodzaju narzedzia sg stosowane do realizacji tych zadan. Jesli na przyktad
narzedziem promocji jest strona internetowa, ktdra jak pdzniej okazuje sie nie jest aktualizowana
i brak na niej informacji dotyczacych oferty klastra, wowczas moze okazac sie, ze nie stanowi ona
realnej formy promociji klastra. Dobrze, gdy jednoczesnie strona taka zawiera opcje takie jak baza
ofert podmiotéw, forum dla podmiotéw klastra. Wéwczas nie tylko stuzy ona jako instrument
promocji, ale i jako wirtualna platforma rozwoju klastra.

Reasumujac analize praktycznego wdrazania dziatan projektéw na podstawie sporzadzonych
studiow przypadku mozna stwierdzi¢, iz typy przewidzianych dziatan posiadaty potencjat do
tworzenia sie platform wspotpracy. Jednakze samo przyjecie okreslonego typu dziatania nie
determinuje sity pozytywnego wplywu na osiggniecie zakfadanych celéw poddziatania 1.4.3.
Szczegotowe zatozenia wdrazania dziatan typu tworzenie biura klastra, opracowanie dokumentow
strategicznych czy promociji klastra silnie roznicowaty mozliwosci osiggania zaktadanych w ramach
poddziatania celow.

Na poziomie ogdélnym warto wskazac, iz realizacja poddziatania 1.4.3 wpisuje sie w zaktadane
wspieranie platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej rozumianej jako
wzmocnienie zidentyfikowanych na etapie programowania regionalnych i ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych. Bowiem w przypadku 17 realizowanych projektéw 12 z nich wpisuje
sie w branze kluczowe i okreslone jako pola wspotpracy w Raporcie 2007 (zobacz Rozdziat 6.)
stanowigcym element procesu programowania poddziatania (pozostate 5 projektow nie byto
powigzane z tak okreslonymi branzami).
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Nalez dodac¢, iz wsparcie w ramach poddziatania uzyskaty 4 projekty, ktére nie wpisujg sie w
specjalizacje regionalne, zaréwno okreslone w Raporcie 2007 jak i zidentyfikowane obecnie w
ramach analiz statystycznych. Moze to by¢ interpretowane w ten sposéb, iz projekty te w
ograniczonym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celu poddziatania, jakim byto zbudowanie
statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej rozumianej jako tworzenie sie i
rozwdj ponadregionalnych klastrow w obszarach specjalizacji branzowej Polski Wschodniej.

Jedna istotna branza, ktdéra zostata uznana za specjalizacje gospodarczg Polski Wschodniej
zarowno w Raporcie 2007 jak i w obecnych analizach statystycznych nie zostata wsparta w
ramach poddziatania 1.4.3. Dotyczy to przemystu lotniczego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz o
ile przemyst lotniczy nie zostat wsparty w ramach PO RPW, to zostat on wsparty w ramach innego
program operacyjnego w komponencie centralnym.

6.3. Zaktadane metody ewaluacji wsparcia

We whnioskach aplikacyjnych wskazniki uzyskanych efektéw projektéw zostaty rozpisane na
wskazniki produktu i rezultatu. Oczywiscie sg to wartosci szacunkowe, jakie zostaty wpisane we
wnioski aplikacyjne. Nalezatoby dla lepszego rozpoznania sytuacji zapoznac sie z informacjami z
koncowych wnioskow o ptatnos¢, w ktorych zostang wykazane ostateczne wartosci
poszczegdlnych wskaznikdow. Mozna, bowiem spodziewac sie, ze niektoére z analizowanych w
opracowanej zbiorczej matrycy logicznej interwencji poddziatania wskaznikéw, jak i innych
wskaznikdw, ktore przypisano poszczegolnym projektom, zostaly lub zostang osiggniete na
wyzszym od planowanego poziomie. Takie stwierdzenie wynika z doswiadczenia i obserwacji
poczynionych przez autoréw raportu, ktérzy zaréwno w trakcie innych prac, jak i przygotowania
tego opracowania, przeprowadzili liczne rozmowy z przedstawicielami klastrow. Wskazywali oni
czesto, ze uzyskanie efektéw projektow na poziomie wyzszym niz zaplanowano, co nalezy uznaé
za pozytywng informacje, gdyz Swiadczy¢é moze o lepszym wykorzystaniu srodkéw. Trzeba jednak
do takiej sytuacji podchodzi¢ z pewng ostroznoscig, poniewaz kluczowym zatozeniem kazdego
projektu jest przestrzeganie budzetu, czasu trwania i zakresu projektu. Wazne jest zatem by
prowadzone projekty i przekraczanie wartosci wskaznikdw, nie przetozylo sie na znaczace
naruszenie zakresu projektu i nie wptyneto w konsekwencji na pogorszenie jakosci osiggnietych
wynikow koncowych. Przedstawiona w zbiorczej matrycy logicznej interwencji poddziatania
(Zatacznik 1.) lista wskaznikdw uwzglednia te, ktére powtarzaly sie w wiekszosci projektow,
trzeba jednak pamietaé, ze w roznych projektach réwniez wykazywano pojedyncze inne
wskazniki, ktore nie zostaty ujete w tabeli zbiorczej.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze w ramach poddziatania 1.4.3 jako kluczowy wskaznik
planowane byto wsparcie 15 powigzan kooperacyjnych. Beneficjenci wsparcia ktadli szczegdinie
nacisk na zaangazowanie w dziatania projektowe, a zatem udziat w inicjatywie klastrowej,
przedsiebiorstw — tgcznie wskazano na 304 podmioty. DoS¢ czesto, bo stanowit one jedng trzecig
uczestniczacych w projektach firm, angazowane do udziatu w projektach byly instytucje otoczenia
biznesu — tacznie 105 podmiotdéw. Ponadto zaproszono do wspdtpracy, co najmniej 36 jednostek
naukowych.

Inne wskazniki produktu, ktére zostaly zaplanowane do osiggniecia na imponujacym
poziomie to chociazby liczba zorganizowanych konferencji, spotkan, seminariéw wynoszaca
tacznie 225 tego typu przedsiewzie¢. W tych licznych spotkaniach, w rdéznych ich formach
zaplanowano tacznie udziat 1 155 osob, bedacych cztonkami klastrow, jak i podmiotami spoza
nich. Liczba ocen, ekspertyz, analiz, studiow, opracowan i koncepcji wykonanych przez
ewaluatorow zewnetrznych wynieS¢ miata 195 sztuk. Ponadto przewidziano utworzenie 23
aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych/utworzonych portali.

W prace projektowe miano zaangazowa¢ 64 pracownikow naukowych i ekspertéw.
Jednoczesnie zatozono przeprowadzenie 22 projektow wspdtpracy miedzy instytucjami
badawczymi a przedsiebiorstwami. Wynikiem tej wspotpracy, jak i dziatan podmiotow klastra,
miato by¢ 174 nowych/udoskonalonych produktow/ustug wdrozonych przez przedsiebiorstwa
klastra dzieki powigzaniom kooperacyjnym. Liczba ta stanowi naprawde bardzo zadawalajacq
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wysoko$¢ tego wskaznika. Ponadto w ramach rezultatow projektéw zatozono 10 transferow
technologii dokonanych pomiedzy zaangazowanymi podmiotami.

Jak wynika ze wskaznikow produktéw warto$¢ zakupionych s$rodkéw trwatych/wartosci
niematerialnych i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu, nie byta wcale tak znaczacym
wydatkiem w catosci poddziatania 1.4.3. Wyniosta ona 4 735 100,00 zt i stanowita okoto 5%
catkowitej wartosci wszystkich 17 projektdw. W ramach projektéw dofinansowanych z PO RPW
zostato zaplanowanych na etapie ztozonych wnioskdéw o dofinansowanie stworzenie niewielu, bo
21,25 nowych miejsc pracy. Na podstawie przeprowadzonych w trakcie ewaluacji wywiadow
mozna stwierdzi¢ iz dotychczas tacznie zostato stworzone 29 miejsc pracy o réznym wymiarze
czasu pracy w formie roznych rodzajow umoéw. Zatrudniani byli czesto dyrektorzy Ilub
koordynatorzy projektdw. Ponadto chetnie w projektach tych korzystano z ustug licznych
specjalistdbw majacych wiedze w zakresie rozliczania projektu. Inni pracownicy mieli za$ za
zadanie realizacje takich konkretnych dziatan projektowych jak np. promocja projektu. W wielu
projektach do wspotpracy zaproszono ekspertéw zewnetrznych, ktérzy pomogli chociazby
wprowadzi¢ przepisy dotyczace zamdwien publicznych.

tacznie w ramach projektow utworzono lub kontynuowano prace okoto 21 biur klastra i jego
oddziatow/filii w terenie. Poza tym do realizacji projektéw angazowane byly liczne zasoby
rzeczowe w postaci materiatdw biurowych, wyposazenie biura. Poniesiono takze m.in. koszty
wynajmu biur klastra, ustug pocztowych i teleinformatycznych.

Struktura rodzajowa zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatdw jest adekwatna do
przyjetych dziatan i celéw. Ich analiza pod katem zadeklarowanego poziomu osiggnie¢ wskazuje
na bardzo ambitne podejscie projektodawcow i w petni realizuje zatozenia poddziatania 1.4.3. W
momencie opracowywania niniejszej ewaluacji nieznane byly jeszcze ostateczne poziomy
osiggniecia zatozonych we wnioskach wskaznikéw ze wzgledu na niezamkniety jeszcze proces
wdrazania. Tym nie mniej z badan jakoSciowych wynika, iz nie wystepujq zagrozenia dla
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw, a nawet mozna sie spodziewac przekroczen zatozonych
poziomow osiggnie¢ poszczegolnych wskaznikow. W aspekcie rodzajéw wskaznikdw i poziomu ich
osiggnieC realizacja poddziatania przynosi zdecydowanie pozytywne rezultaty. Problemem
pozostaje jednak jakoSC i trwatos¢ uzyskanych efektow. Efekt w postaci trwatych powigzan
kooperacyjnych nie jest tatwy do jakoSciowego monitorowania. Tym bardziej, iz jak wskazano
wyzej nieliczne tylko inicjatywy przewidziaty dziatania zwigzane z monitoringiem i ewaluacja.
Podobnie nie sposéb tatwo zweryfikowaé poziom nowosci wdrazanych produktéw czy ustug. Co
wiecej koordynator inicjatywy przedktadajgcy informacje o tych trudnych do obiektywnej
weryfikacji wskaznikach moze nie by¢ zainteresowany pogtebiong analiza sytuacji w tym zakresie.
Oczekiwane efekty funkcjonowania inicjatyw klastrowych w zakresie ksztattowania sieci
wspodtpracy czy wdrazania innowacji mogg by¢ obiektywnie zweryfikowane jedynie przez audyt
zewnetrzny. Taki audyt mogtby w trakcie realizacji projektu stymulowa¢ do koncentracji na
zawsze realnych a nie jedynie iloSciowo wykazywanych efektach realizacji projektow klastrowych.
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7. Analiza statystyczna koncentracji przestrzennej
przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej

W trakcie warsztatu z przedstawicielami PARP i MRR podkreslono, iz potrzebna jest analiza
obiektywnie ksztattujacych sie struktur gospodarczych — skupien podmiotow. Uzasadniono to
tym, iz ,z jednej strony mozemy zobaczy¢, czy ta polityka jest konsekwentna a wiec wspiera
faktycznie skupiska. (...) Po drugie mozemy zobaczy¢, jakg mamy rezerwe rozwojowq”. Zatem
w Swietle ustalen warsztatu w tych dwoch obszarach warto interpretowac wyniki prowadzonych
analiz statystycznych skupien podmiotéw na terenie Polski Wschodniej.

Analiza skupienn jest powszechnie uznana za wiasciwg i uzywana do statystycznej
identyfikacji stanu i dynamiki struktur klastrowych. W Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
dziatania 1.4. w punkcie 14. wskazano, iz w ramach dziatania ,tworzenie i rozwdj klastrow”
wsparciem objete zostang w szczegdlnosci takie projekty, ktdrych realizacja znajduje
uzasadnienie w raporcie dotyczacym rozwoju struktur klastrowych w Polsce Wschodniej?
zwanym dalej ,Raportem 2007”. W Raporcie 2007 wtasnie na podstawie analizy skupien
wskazano pola wspdtpracy pomiedzy wojewddztwami, w ktorych nalezatoby rozpatrywaé
mozliwos¢ rozwoju klastrow na obszarze Polski Wschodniej. Rekomendowano réwniez kluczowe
branze dla rozwoju poszczegdlnych wojewddztw?®. Ze wzgledu na zmiane Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci z PKD 2004 na PKD 2007 do celdw analizy statystycznej przyporzadkowano obecnie
stosowane dzialy klasyfikacji statystycznej do wynikéw badan prowadzonych w 2007 r.
Oceniajac wsparcie w ramach poddziatania 1.4.3 w kontekscie zidentyfikowanych w Raporcie
2007 pol wspdtpracy pomiedzy wojewddztwami nalezy braé pod uwage rowniez wskazane w
nim branze kluczowe w poszczegdlinych wojewodztwach. Rozwoj branzy kluczowej w danym
wojewddztwie moze bowiem stymulowac wyksztatcenie sie nowych platform wspotpracy
wykraczajacych poza dany region. W Zataczniku w tabeli 1. wskazano branze, ktére zostaty
uznane za potencjalne pola wspoétpracy oraz branze kluczowe z punktu widzenia poszczegdinych
wojewddztw wraz z przyporzadkowanymi im dziatami PKD 2007%.

Biorac pod uwage Polske Wschodnig jako caty region, w ktérym byto udzielone wsparcie w
ramach poddziatania 1.4.3, nalezatoby uwzgledni¢ to, iz wymieniona w Raporcie 2007 branza
kluczowa w kontekscie jakiegokolwiek wojewddztwa jest branzg kluczowqg réwniez dla catej
Polski Wschodniej. Ustalona zatem na podstawie Raportu 2007 alfabetyczna lista regionalnych
specjalizacji Polski Wschodniej z przyporzadkowanymi im dziatami PKD 2007 przedstawia sie
nastepujaco:

e Branza drzewna (A02, C16, C31),

Budownictwo (C23, F41, F42, F43),
Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85),
Przemyst chemiczny (C20),

Przemyst lotniczy (C30),

Przemyst maszynowy (C25, C28),
Przemyst spozywczy (C10, C11),

? Raport, ,,Rozwoj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej”, B. Plawgo (red.), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007.

? Podstawe badan nad klastrami Polski Wschodniej stanowila analiza skupief z wykorzystaniem
wskaznika specjalizacji branzowe;j (str. 83). Wyniki uzyskane za pomoca tej metody zostaty nastepnie
poddane filtracji podczas kolejnych etapow badan, tj. metody badan dokumentow strategicznych,
wywiadow jakosciowych z wladzami regionalnymi, studiow przypadku, metody delfickiej i metody
burzy mozgow.

*Nalezy zaznaczyé, iz w Raporcie niektore branze analizowano w znaczeniu szerszym niz konkretny
dziat PKD np. budownictwo obejmowato dziaty Produkcja wyrobow z pozostalych surowcow
niemetalicznych 1 Budownictwo (str. 80)
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e Rolnictwo ekologiczne (A01),

e Technologie informatyczne (C26, 162, S95),

e Turystyka (I55, N79, R93).

Powyzsza lista postuzyla za podstawe do ewaluacji wdrozenia poddziatania 1.4.3 z
zastosowaniem metody skupien.

Wsparcie dla 17 projektdw udzielone w ramach poddziatania 1.4.3. w duzej mierze
pokrywato sie z wymienionymi w Raporcie 2007 branzami kluczowymi i okreslanymi jako
potencjalne pola wspotpracy. Liste projektdw mieszczacych sie w ramach okreSlonych w
Raporcie 2007 branz kluczowych i okreslonych jako pola wspdtpracy przedstawiono w Tabeli 3.
Ponadto dodatkowgq liste projektdw, ktdre otrzymaty wsparcie, a dziataly w branzach nie
uznanych na etapie programowania za branze kluczowe oraz okreslane jako pola wspdtpracy
przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 3.
Lista projektéw z udzielonym wsparciem z poddziatania I.4.3, w ramach ktérych
zawarte sa branze kluczowe i okreslone jako pola wspétpracy w Raporcie 2007
(,Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej”)

Lp. Tytut projektu Nazwa beneficjenta

1 Rozw0j klastra informatycznego firm wschodniej Stowarzyszenie Informatyka Podkarpacka
Polski

2 Wsparcie dla tworzenia i rozwoju "Swietokrzysko- Staropolska Izba Przemystowo - Handlowa
Podkarpackiego Klastra Budowlanego
INNOWATOR"

3 Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw z Wojewddzki Klub Techniki i Racjonalizacji

Polski Wschodniej w ramach Wschodniego Klastra
Obrabki Metal

4 Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i rozwdj Fundacja "Wspieranie i Promocja
klastra stolarki otworowej w Polsce Wschodniej - Przedsiebiorczosci na Warmii i Mazurach"
kontynuacja dziatan

5 Wzmocnienie potencjatu innowacyjnego i rozwoj Warminsko-Mazurska Izba Rzemiosta i
klastra stolarki otworowej w Polsce Wschodniej Przedsiebiorczosci

6 Innowacyjny klaster Zdrowie i Turystyka Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w
"Uzdrowiska - Perty Polski Wschodniej" Rzeszowie

7 Pétnocno - Wschodni Klaster Edukacji Cyfrowej Park Naukowo-Technologiczny Polska -

Wschdd w Suwatkach Sp. z o.0.

8 Klaster Spawalniczy "KLASTAL" - integracja i wzrost | Regionalna Izba Gospodarcza
konkurencyjnosci branzy spawalniczej w Polsce

Wschodniej

9 Rozwoj klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy

10 | Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej Polskie Stowarzyszenie Doradcze i
Konsultingowe

11 | Wschodni Klaster Budowlany Polskie Stowarzyszenie Doradcze i
Konsultingowe

12 | Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST Stowarzyszenie Producent Komponentéw

Odlewniczych KOM-CAST

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4.
Lista projektow z udzielonym wsparciem w ramach poddziatania 1.4.3, w branzach
ktére nie sa okreslone jako kluczowe lub jako pola wspoétpracy w Raporcie 2007
(,Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej”)

Lp. Tytut projektu Nazwa beneficjenta

1 Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu Polskie Stowarzyszenie Doradcze i
Konsultingowe

2 RAZEM CIEPLEJ - Rozwdj Warminsko-Mazurskiego | Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Klastra Cieptowniczego Regionalnego S.A. w Olsztynie

3 Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster Energetyczny | Swietokrzyskie Centrum Innowagji i Transferu
Technologii Sp. z o.0.

4 Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster Energetyczny - Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu
Kontynuacja Technologii Sp. z 0.0.

5 Rozwdj kooperacji firm z branzy bielizniarskiej z Podlaski Klaster Bielizny
regiondw Polskie Wschodniej

Zrédto: opracowanie wiasne

W celu okreslenia obecnej specjalizacji regionalnej dokonano badania poziomu wskaznika
lokalizacji ze zmienng w postaci liczby pracujacych, ktory zostat wyliczony dla
poszczegblnych wojewodztw Polski Wschodniej w odniesieniu do kraju, jako obszaru
referencyjnego. Dodatkowo dla kazdego dziatu zostata réwniez obliczona dynamika
wskaznika lokalizacji ze zmienng w postaci liczby pracujgcych. W ten sposéb wskazane
zostaly te sekcje PKD, ktére ze wzgledu na wysoka warto$¢ wskaznika LQ> oraz jego
dodatnig dynamike rozwoju odgrywajq istotng i rosnacq role w gospodarce danego
obszaru.

Obliczony zostat réwniez wspdtczynnik lokalizacji dla wojewddztw Polski Wschodniej w
oparciu o liczbe podmiotdow w dziatach PKD. Dla kazdego dziatu PKD obliczona zostata takze
dynamika tego wspétczynnika.

Zestawienie wskaznikow lokalizacji oraz ich dynamiki w poszczegdlnych wojewddztwach
przedstawiono w Zafaczniku w tabelach 3-7. Zobrazowanie graficzne rozktadu wskaznika
lokalizacji przedstawiono w Zataczniku na rysunkach 1-5.

Zestawienie wspotczynnikow lokalizacji ze zmienng w postaci liczby pracujacych w
poszczegdlnych wojewddztwach Polski Wschodniej dla danej branzy z wartoscig wskaznika LQ
powyzej 1,3 przedstawiono w Zataczniku w tabeli 8. Wyrdznione zostaty w niej wszystkie
branze, ktére znalazty sie na ustalonej zgodnie z Raportem 2007 liscie regionalnych
specjalizacji.

Wyniki przeprowadzonej analizy z uzyciem wspoétczynnika lokalizacji ze zmienng w postaci
liczby pracujacych pokazuja, ze wskazane w Raporcie 2007 branze — regionalne specjalizacje w
duzej mierze w dalszym ciaggu mozna traktowac¢ jako branze wiodace, o bardzo duzym
znaczeniu dla makroregionu Polski Wschodniej. Potwierdzone zostatlo w ten sposdb duze
znaczenie przemystu spozywczego, branzy drzewnej, przemystu metalowo-maszynowego,
przemystu lotniczego (produkcja pozostatych srodkéw transportowych), edukacji oraz cze$ciowo
turystyki. Wykazana duza rola administracji panstwowej, pomocy spotecznej oraz dziatow
zwigzanych z publicznymi instytucjami kulturalnymi jest wynikiem m.in. efektu statystycznego® i

5 Wspotczynnik lokalizacji LQ. Wyliczenie wspotczynnika lokalizacji w roznych jego odmianach (np. wskaznik LQ,
dynamika LQ) pozwala na dokonanie wstepnej werfikacji koncentracji przestrzenno-branzowej. Duzy poziom wskaznika
LQ (>1,3) oraz wzglednie duza dynamika zmian w danej branzy (ALQ>1) sugerowac bedzie szczegdlng koncentracje
podmiotow, ktdre mogq obiektywnie ze sobg wspotpracowac (klaster) lub nie. Jednoczesnie takie branze mogg by¢
potencjalnymi specjalizacjami regionalnymi. Szerzej metodologia obliczania LQ zostala opisana w Raporcie
Metodologicznym.

6 Podmioty sektora publicznego zobowigzane sq do sktadania sprawozdan statystycznych dotyczacych zatrudnienia bez
wzgledu na liczbe pracownikdéw co moze powodowac nadreprezentatywnos¢ tej grupy.
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nie bedqa w dalszej analizie uznawane za branze bedace regionalnymi specjalizacjami’. W
przypadku branz E36 - Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz E37 — Odprowadzanie i
oczyszczanie sciekow nalezy zrezygnowac z dalszej analizy tych dziatow PKD. Wynika to z faktu
braku realnych mozliwosci dynamicznego rozwoju sieci wodociagowych i kanalizacyjnych w
poszczegdlnych regionach — nie podlegaja one typowemu oddziatywaniu sit rynkowych®.

Interesujacym jest fakt powstania skupisk podmiotdw w branzy B8 Pozostate gornictwo, co
niewatpliwe zwigzane jest z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi w ostatnich latach (co
posrednio potwierdza duze znaczenie budownictwa dla Polski Wschodniej). Osobno nalezy
potraktowac dziat Q86 Opieka zdrowotna, w Raporcie 2007 (str. 76-77) odnotowano wysokq
specjalizacje w tej branzy, jednakze w badaniach jakosciowych nie wykazano jej jako branzy
istotnej dla Polski Wschodniej. Wydaje sie jednakze, ze utrzymujace sie wysokie wartosci
wspotczynnika lokalizacji w 4 wojewoddztwach przemawia za tym, by wskaza¢ na opieke
zdrowotng, jako jedna z specjalizacji regionalnych.

Dla kazdej branzy obliczono takze dynamike wspotczynnika lokalizacji w latach 2009-2012.
Branze, ktorych dynamika wykazywata wartosci dodatnie, a wspotczynnik lokalizacji byt wyzszy
niz 1,0 (I Grupa), zostaly przedstawione w Zataczniku na Rysunkach 6-10 oraz w Tabeli 9.
Zestawienie okreslonych w Raporcie 2007 regionalnych specjalizacji branz, w ktdrych udzielono
wsparcia oraz wyznaczonych na nowo regionalnych specjalizacji zawiera Tabela 5.

Tabela 5.
Wyniki badania wspoéiczynnika lokalizacji i jego dynamiki w odniesieniu do
regionalnych specjalizacji i udzielonego im wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3.

Regionalne Projekty, ktorym udzielono Regionalne specjalizacje wg
specjalizacje wg wsparcia w ramach poddziatania badania 2013
Raportu 2007 1.4.3 w ukladzie branzowym

Regionalne specjalizacje wg Raportu 2007, w ktorych udzielono wsparcie, ktore w dalszym
ciagu moga by¢ uznawane za wiodace dla Polski Wschodniej

Turystyka 1. Innowacyjny klaster Zdrowie i Turystyka, w tym turystyka
Turystyka "Uzdrowiska - Perty Polski | zdrowotna
Wschodniej
2. Klaster Marek Turystycznych Polski
Wschodniej
Przemyst maszynowy 1. Podniesienie konkurencyjnosci Branza metalowo-maszynowa

przedsiebiorstw z Polski Wschodniej
w ramach Wschodniego Klastra
Obrdbki Metali

2. Klaster Spawalniczy "KLASTAL" -
integracja i wzrost konkurencyjnosci
branzy spawalniczej w Polsce
Wschodniej

3. Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-
CAST

Branza drzewno-meblarska | 1. Wzmocnienie potencjatu Branza drzewno-meblarska
innowacyjnego i rozwdj klastra
stolarki otworowej w Polsce
Wschodniej

2. Wzmocnienie potencjatu
innowacyjnego i rozwdj klastra
stolarki otworowej w Polsce
Wschodnigj - kontynuacja dziatan

7 Wysokie wartosci wspdtczynnika lokalizacji w przypadku tych branz uzyskano réwniez w Raporcie 2007, np.
administracja publiczna: powiat bitgorajski, chetmski, hrubieszowski (str. 24) i inne.

Réwniez w Raporcie 2007 pomimo uzyskania wysokich wartosci wspdtczynnika lokalizacji w
przypadku tych dziatow gospodarki narodowej nie analizowano ich pod katem regionalnej specjalizacji,
np. str. 35: powiat kolbuszowski pobor uzdatnianie i rozprowadzanie wody, powiat kro$nienski
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow.
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Budownictwo 1. Wschodni Klaster Budowlany Budownictwo
2. Wsparcie dla tworzenia i rozwoju
"Swietokrzysko-Podkarpackiego
Klastra Budowlanego INNOWATOR"
Przemyst spozywczy 1. Rozwdj klastra Dolina Ekologicznej Przemyst spozywczy

Zywnosci

Regionalne specjalizacje wg Raportu 2007, w ktdorych udzielono wsparcie, a obecne badanie
wskaznika lokalizacji i jego dynamiki nie potwierdza utrzymywania sie skupisk podmiotéw

Technologie informatyczne | 1. Rozwdj klastra informatycznego firm
wschodniej Polski

2. Potnocno - Wschodni Klaster
Edukacji Cyfrowej (czeSciowo)

Nauka i szkolnictwo | 1. Pdétnocno - Wschodni  Klaster
wyzsze Edukacji Cyfrowej (czesciowo)

Wykryte w obecnych badaniach skupien branze zalazkowe, w ktorych udzielono wsparcia

1. Rozwoj kooperacji firm z branzy | Produkcja odziezy
bielizniarskiej z regionéw Polski
Wschodniej

Udzielone wsparcie w obszarach, w ktorych nie stwierdzono wystepowania regionalnych
specjalizacji zarowno w ramach Raportu 2007 jak i obecnie

1. RAZEM CIEPLEJ - Rozwdj
Warminsko-Mazurskiego Klastra
Cieptowniczego

2. Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster
Energetyczny

3. Swietokrzysko - Podkarpacki Klaster
Energetyczny - Kontynuacja

4. Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu

Regionalne specjalizacje wg Raportu 2007, w ktorych nie udzielono wsparcia, w przypadku
ktorych badanie wskaznika lokalizacji i jego dynamiki potwierdzitlo wystepowania skupisk
podmiotow

Przemyst lotniczy | | Przemyst lotniczy

Regionalne specjalizacje wg Raportu 2007, w ktorych nie udzielono wsparcia, w przypadku
ktorych badanie obecne wskaznika lokalizacji i jego dynamiki nie potwierdzito wystepowania
skupisk podmiotéw

Przemyst chemiczny | |

Powstate nowe regionalne specjalizacje

| Przemyst jachtowy

Branze, ktore w wyniku obecnego badanie wskaznika lokalizacji i jego dynamiki mozna
okresli¢ jako branze zalazkowe

Pozostata produkcja (instrumenty
muzyczne, zabawki, bizuteria,
instrumenty lekarskie, sprzet
sportowy, itp.)

Handel

Produkcja wyrobdw z gumy i
tworzyw sztucznych
Dziatalno$¢ zwigzana z
przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpadéow
Produkcja papieru i wyrobow z
papieru

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza udzielonego wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3 w kontekscie stwierdzonych
skupien w analizach z roku 2007 i obecnych prowadzi do istotnych wnioskdéw.

Nalezy stwierdzi¢, iz realizacja poddziatania 1.4.3 generalnie wpisata sie w zakfadane
wspieranie platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej rozumianej jako
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wzmochienie zidentyfikowanych na etapie programowania regionalnych i ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych. Z 17 realizowanych projektow 12 wpisuje sie w branze kluczowe i
okreslone jako pola wspdtpracy w Raporcie 2007 stanowigcym element procesu programowania
poddziatania (pozostate 5 projektéw nie byto powigzanych z tak okreslonymi branzami). Nalezy
podkresli¢, iz branze wsparte w ramach poddziatania takie jak turystyka, przemyst maszynowy,
branza drzewno-meblarska i budownictwo wykazaty sie wysoka dynamika rozwoju i utwierdzity
swojq role, jako gospodarcze specjalizacje Polski Wschodniej. Proces ten mozna z nalezytg
ostroznoscig w pewnym stopniu przypisywac takze udzielonemu wsparciu poddziatania 1.4.3. Z
drugiej zas strony wysokg dynamike branz, ktére uzyskaty wsparcie w ramach poddziatania
nalezy przypisywa¢ wiasciwemu z punktu widzenia polityki rozwoju klastrow skoncentrowaniu
interwencji na wiodacych branzach Polski Wschodniej. Jednoczesnie zaobserwowano, iz jeden z
realizowanych projektéow wpisat sie w branze, ktéra w obecnych analizach statystycznych
zostata uznana za regionalng specjalizacje, a dotyczy to produkcji odziezy. Mozna to
interpretowaé, jako wtasciwe wpisanie sie interwencji w tworzenie sie zalgzkow nowych
specjalizacji regionalnych.

Wsparcie w ramach poddziatania uzyskaty 4 projekty, ktdre nie wpisujq sie w specjalizacje
regionalne, zaréwno okreSlone w Raporcie 2007 jak i zidentyfikowane obecnie w 2013 roku.
Mozne to byC efektem zatozenia wsparcia wykraczajagcego poza specjalizacje branzowe i
odnoszacego sie do powigzan miedzysektorowych. Jednakze dostrzegajac, iz wsparcie tego typu
struktur wykracza poza klasyczne koncepcje klastrowe ocena ich skutecznoSci wymaga co
najmniej dodatkowych analiz z uwzglednieniem odmiennej metodologii.

Jedna istotna branze, ktdra zostata uznana za specjalizacje gospodarczg Polski Wschodniej
zaréwno w Raporcie 2007 jak i w obecnych analizach statystycznych nie zostata wsparta w
ramach poddziatania 1.4.3. Dotyczy to przemystu lotniczego. Nalezy mie¢ $wiadomos$é, iz o ile
przemyst lotniczy nie zostat wsparty w ramach PO RPW, to zostat on wsparty w ramach innego
program operacyjnego w komponencie centralnym.

Zachodzace zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej spowodowaly, iz okreSlona w
Raporcie 2007 lista regionalnych specjalizacji wymaga pewnej korekty. Z jednej strony branze
wsparte w ramach poddziatania 1.4.3. takie jak: technologie informatyczne oraz nauka i
szkolnictwo wyzsze, w ramach analizy skupien nie potwierdzity utrzymywania sie regionalnej
specjalizacji. Z drugiej strony pojawity sie nowe specjalizacje branzowe. Zaliczy¢ do nich mozna
takie branze jak: produkcja odziezy, przemyst jachtowy, pozostata produkcja (instrumenty
muzyczne, gry, bizuteria, instrumenty lekarskie, sprzet sportowy, itp.), handel, produkcja
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, dziatalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpaddéw, produkcja papieru i wyrobdw z papieru.

Identyfikacja specjalizacji w Polsce Wschodniej winna by¢ prowadzona przy wykorzystaniu
metod statystycznych jak i metod jakosciowych. Jezeli analiza statystyczna wykazuje
specjalizacje — w takim przypadku wsparcie klastra winno by¢ uzasadnione. Natomiast jezeli
brak jest potwierdzenia specjalizacji w danych statystycznych zasadno$¢ wsparcia powinna
opiera¢ sie na prowadzanych réwnolegle badaniach jakosciowych, ktére mogg ujawni¢ zalgzki
ksztattujacych sie dopiero specjalizacji regionalnych. Mozliwym do rozwazenia, aczkolwiek
wykraczajacym poza koncepcje klastrow jest wspieranie powigzan kooperacyjnych, ktore nie
bazujg na branzy rdzeniowej o okresSlonej lokalizacji geograficznej, lecz dotycza jedynie
powigzan miedzysektorowych. Nie negujac potencjalnych korzysci z tego typu powigzan muszg
by¢ one poddane ocenie wedtug metodologii odmiennej w stosunku do koncepciji klastrowych.

Podsumowujac wyniki analizy skupien w Polsce Wschodniej nalezy stwierdzi¢, iz udzielone
wsparcie w ramach poddziatania 1.4.3 odniosto pozadany efekt w wiekszosci przypadkow.
Dwanascie projektow byto realizowanych w obszarach wskazanych w Raporcie 2007, jako
regionalne specjalizacje. Branze te w dalszym ciggu sg znaczace dla rozwoju Polski Wschodniej,
a co wiecej charakteryzujq sie ponadprzecietng dynamika rozwoju.
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W konsekwencji stwierdzonych wnioskdow zasadne jest podjecie nastepujacych
dzialan:

1. Nalezy w ramach wspierania struktur klastrowych koncentrowa¢ sie na branzach
bedacych aktualnymi specjalizacjami gospodarczymi Polski Wschodniej, badZz branzami, ktore
mogq sie staC zalazkami takich specjalizacji zidentyfikowanymi w procesie dalszych badan
skupien i badan jakosciowych. Zasadne jest stymulowanie powstawania struktur klastrowych w
branzach, ktore stanowig specjalizacje regionalne Polski Wschodniej, a w ktérych dotychczas nie
powstaly tego typu powigzania lub istniejace powigzania nie rozwijajg sie wystarczajaco
dynamicznie bez wsparcia publicznego. W szczegdlnosci dotyczy to przemystu spozywczego, ale
takze przemystu jachtowego i innych. Nalezy takze kontynuowal wspieranie powstawania
inicjatyw klastrowych w branzach bedacych specjalnosciami PW w tych w wojewddztwach, w
ktérych ksztattujg sie silne skupiska podmiotdw z tych branz a nie dziatajq jeszcze klastry.

2. W zwigzku z dokonujgcymi sie zmianami ekonomicznymi niezbedne jest state
monitorowanie struktury gospodarczej Polski Wschodniej i modyfikowanie zestawu specjalizacji
regionalnych zaréwno na poziomie catego makroregionu jak i poszczegdlnych wojewddztw.
Uzyskane wyniki statystycznie identyfikowanych specjalizacji regionalnych Polski Wschodniej z
roku 2007 i 2013 wykazujg pewne réznice. Swiadczy to niewatpliwie, iz pojawiajq sie nowe
skupiska podmiotow, branze zalazkowe, ktore nalezy traktowac jako potencjaty rozwojowe
makroregionu. Zanikanie dotychczasowych i pojawianie sie nowych specjalizacji jest w petni
zrozumiate w kontekscie wysokiej dynamiki zmian gospodarczych na $wiecie, w Europie i w
Polsce. Zasadnym bytoby wspieranie tworzenia sie nowych specjalizacji regionalnych takze
poprzez stymulowanie powstawiania na ich bazie struktur klastrowych. Niezbedne jest zatem
systematyczne, przynajmniej w odstepach trzyletnich monitorowanie struktury gospodarczej
Polski Wschodniej, najlepiej przez instytucje centralng odpowiedzialng za wdrazanie
komponentu zwigzanego z klastrami w ramach PO PW. Badania te powinny uwzglednia¢
zarébwno komponent analiz statystycznych (na przyktad z wykorzystaniem metodologii
zastosowanej w niniejszym raporcie), jak tez z uwzglednieniem badan jako$ciowych. Wsréd
badan jakosSciowych zmierzajacych do identyfikacji nowych specjalizacji gospodarczych warto
rozwazy¢ zastosowanie metody delfickiej.
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8. Weryfikacja pytan badawczych

8.1. Jaka jest specyfika i poziom rozwoju instytucjonalnego klastrow, ktére
otrzymaly dofinansowanie w ramach PO RPW w poréwnaniu do innych
klastrow funkcjonujacych w Polsce, w tym innych klastrow z obszaru Polski
Wschodniej?

Klastry Polski Wschodniej, to klastry o wzglednie niewielkim stazu, jesli chodzi o czas
funkcjonowania. Sredni czas dziatania dla wszystkich klastrow to niewiele ponad 4,5 roku.
Najstarszymi, objetymi wsparciem klastrami w Polsce Wschodniej sq Dolina Ekologicznej
Zywnoséci oraz Wschodni Klaster Informatyczny. W obu przypadkach poczatki klastréw
datowane sg na rok 2004. Do tej grupy w pewnym sensie mozna bytoby umownie zaliczy¢
Swietokrzysko-Podkarpacki  Klaster ~ Energetyczny, ktérego podiozem byta Biomasa
Swietokrzyska powstata w 2002. Do najmiodszych klastréw zaliczyé nalezy Klaster Marek
Turystycznych Polski Wschodniej oraz Wschodni Klaster Budowlany (Tabela 6.).

Tabela 6.
Data powstania oraz faza rozwoju klastrow
objetych wsparciem w ramach PO RPW
Faza
rozwoju
klastra
o
I= ‘0
s 2
[ © e
, 3 c ©
Lp. Nazwa (skrot) ° = N
Q. c 'a
32 =
(-4 S 3
£ 1]
° 9
N
s
1. | Innowacyjny Klaster Zdrowia i Turystyki ,,Uzdrowiska — Perfy Polski | 2009 X
Wschodniej” (IKZiT) .
2. | Dolina Ekologicznej Zywnosci (DEZ) 2004 X
3. | Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu (KIOB) 2009 X
4. | Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej (KMT) 2011 X
5. | Klaster Mazurskie Okna (KMO) 2006 X
6. | Klaster Spawalniczy ,,KLASTAL (KLAS) 2007 X
7. | Podlaski Klaster Bielizny (SPKB) 2008 X
8. Plo'/nocno- Wschodni Klaster Edukacji Cyfrowej (KEC) 2009 X
9. Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny (SPKE) 2009 X
10. | Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR (SPKB) 2010 X
11. | Wschodni Klaster Budowlany (WKB) 2011 X
12. | Warmirisko-Mazurki Klaster Razem Cieplej (KRC) 2007 X
13. | Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST (KOMC) 2006 X
14. | Wschodni Klaster Informatyczny (WKI) 2004 X
15. | Wschodni Klaster Obrobki Metali (WKOM) 2009 X

Zrédto: opracowanie wiasne

Objete wsparciem klastry Polski Wschodniej w ramach PO RPW sg wzglednie mtodsze w
zestawieniu z klastrami objetymi benchmarkingiem klastréw w roku 2012 (Wykres 2).
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Wykres 2.
Data powstania klastrow wspartych w ramach PO RPW w zestawieniu z data
powstania klastrow objetych Benchmarkingiem 2012.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Objete wsparciem klastry reprezentujg w wiekszosci przypadkéw branze tradycyjne. W
zwigzku z tym w kontekscie typologii klastrdw mozna bytoby zaliczy¢ je do klastrow
tradycyjnych. Jednakze zwazywszy na fakt, iz w chwili obecnej takze w branzach tradycyjnych
pojawia sie potencjat generowania innowacji, co zresztq faktycznie ma miejsce w
poszczegdlnych analizowanych klastrach, to jednoznaczne uznanie klastrow w Polsce
Wschodniej za klastry tradycyjne bytoby btedem.

W kazdym z 15 wspartych klastréw w ramach PO RPW procesy rozwojowe przebiegajg z
rézng dynamikg w poszczegoélnych wymiarach rozwoju. W jakim$ stopniu procesy te sg
determinowane dos$wiadczeniem w funkcjonowaniu jako klaster, ale tez szerokim spektrum
czynnikdbw wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W pierwszym przypadku bez watpienia bedzie to
wysoki poziom zaufania, dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy, istnienie silnego i
efektywnego lidera/koordynatora. W przypadku czynnikéw zewnetrznych mozna méwi¢ m.in. o
biezacej koniunkturze w branzy wiodacej klastra, otrzymywanie wsparcia finansowego od
instytucji zewnetrznej.

Biorac pod uwage powyzsze, dokonujac swoistej oceny eksperckiej nalezy uznag, iz ponad
potowe analizowanych klastrow (9 z 15) mozna zliczy¢é do grona klastréw znajdujacych sie w
fazie wzrostu (60%)°. Oznacza to z jednej strony znaczng liczbe podmiotéw dla danej branzy
skupionych w inicjatywie, stabilizacje w przyroscie podmiotow, oraz dos$wiadczenie we
wzajemnej wspotpracy przektadajace sie na rosnace zaangazowanie w procesy innowacyjne,
zwiekszong sprzedaz, a takze ekspansje na nowe rynki zbytu (por. Tabela 6.). W chwili obecnej
do grona klastréw dojrzatych trudno jest jednoznacznie wskaza¢ ktdéras z inicjatyw wspartych w
ramach PO RPW. Z pewnosciq jako pewien szczegdlnie zaawansowany przyktad mozna

® W Benchmarkingu klastrow 2012 z posrod 35 badanych klastrow do klastrow w fazie
wzrostu/dojrzatosci zliczono 80% z nich (28 z 35); por. Benchamrking klastrow ..., op. cit. s. 31.
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potraktowac Podlaski Klaster Bielizny i zaliczy¢ go do grona dojrzatych klastréw. Bez watpienia
taki poziom rozwoju klastra bieliznianego nie bytby mozliwy bez dtugoletniego doswiadczenia
we wzajemnej wspdtpracy podmiotdw klastra, ktdre juz ze sobg kooperowaty zanim formalnie
powofano Podlaski Klaster Bielizny.

Aktualny stan rozwoju klastrow wspartych w ramach PO RPW mozna oceni¢ jako
znajdujacy sie w fazie wzrostowej. Z badan jako$ciowych jednoznacznie wynika, iz na poczatku
wsparcia znajdowaty sie one przewaznie w fazie embrionalne;j.

Klastry funkcjonujg w przewazajacej przypadku jako stowarzyszenia, role koordynatora
petnig osoby fizyczne, fundacje, stowarzyszenia lub tez powotana do tego celu spétka z o.0.

Osig rozwoju klastrow sg przygotowane dokumenty okreslajace kierunki dziatan podmiotow
klastra oraz sposoby osiggania wspdlnych celéow. Sg to przede wszystkim strategie rozwoju,
strategie marketingowe i innego typu dokumenty operacyjne, z ktérych znaczna cze$¢ powstata
dzieki wsparciu PO RPW. Nie wszystkie jednak klastry dysponujg tego typu dokumentami
profesjonalnie przygotowanymi w ramach PO RPW.

Przedziat liczebny podmiotéw wchodzacych w sktad klastréw objetych wsparciem w ramach
$rodkow PO RPW waha sie pomiedzy 16. (Klaster Spawalniczy ,Klastal”) a 58. (Wschodni
Klaster Budowlany). Poza Klastrem Instytucji Otoczenia Biznesu oraz Warminsko-Mazurskim
Klastrem ,,Razem Cieplej” trzon klastréw tworzq przedsiebiorstwa z branzy rdzeniowej/kluczowej
dla struktury klastrowej.

Tabela 7.
Charakterystyka badanych klastrow wedtug
liczby podmiotéw, struktury podmiotowej i zasiegu
Liczba podmiotow Zasieg
w tym:
E i % = .23 3
L Nazwa }E_a _E %E E‘ E E‘ T‘i E 'QE) ? -§
P ® 2 s g | % | 5 |[ExE g
Z ZE = S E |%S%S £ 3
= S N ) = s oL@ 4 S
< g N T =SB 2
=3 3 = - =
1 | IKZiT 34 22 3 2 - 7 X
2 | DEZ 16 12 3 - 1 - X
3 | KMT 32 21 2 2 - 7 X
4 | KIOB 25 2 21 2 - - X
5 | KMO 41 32 7 2 - - X
6 | KLAS 16 13 1 1 1 - X
7 | SPKB 22 16 4 1 1 - X
8 | KEC 17 9 7 1 - - X
9 | SPKE 37 15 3 1 - 18 X
10 | SPKB 16 15 1 - - - X
11 | WKB 58 50 5 3 - X
12 | KRC 27 13 1 1 - O+2% X
13 | KOMC 24 22 1 1 X
14 | WKI 39 36 3 1 - - X
15 | WKOM 41 38 1 1 1 - X

* (942) — oznacza 9 cieptowni nalezacych do gmin oraz 2 samorzady gminne
Zrodto: opracowanie wtasne
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Wartym uwagi jest fakt niskiego zaangazowania w funkcjonowanie klastréw jednostek
naukowych oraz znikomy udziat jednostek badawczo-rozwojowych (w 4 na 15 klastrow
funkcjonuje jednostka B+R). Dla trzonu klastréw, jaki stanowigq przedsiebiorstwa moze to
oznacza¢ wzglednie nizsze zaplecze innowacyjne i rodzaj ograniczenia w rozwoju klastréw w
zakresie innowacyjnosci.

Biorgc pod uwage strukture rodzajowg badanych inicjatyw klastrowych, nalezy stwierdzi¢,
iz w model potrojnej heliksy (wspotpraca sfery przemystu, otoczenia biznesu oraz administracji)
wpisujg sie w petni zaledwie 4 inicjatywy klastrowe (IKZiT, KMT, SPKE, KRC) (Zob. Tabela 7).

Struktura podmiotowa badanych klastréw objetych wsparciem w ramach PO RPW jest
porownywalna ze strukturg podmiotowq klastrow objetych badaniem benchmarkingowym w
roku 2012 (Wykres 3.). W badanej populacji nieznacznie mniej jest przedsiebiorstw (3%) niz w
ogolnopolskim zestawieniu klastrow. Jednoczesnie ta sama wielko$¢ rdznicuje klastry Polski
Wschodniej wzgledem klastrow objetych benchmarkingiem w roku 2012, jesli chodzi o liczbe
jednostek naukowych i instytucji otoczenia biznesu zaangazowanych w prace klastra. Przy czym
w przypadku klastrow Polski Wschodniej — liczba zaangazowanych instytucji stuzacych wsparciu
rozwoju klastrow jest wzglednie wyzsza niz w przypadku ogdlnopolskiego zestawienia.

Wykres 3.
Charakterystyka badanych klastrow wedtug

struktury podmiotowej w zestawieniu klastrow objetych Benchmarkingiem 2012.

80% 74%
71%

70% -

60% -

50% -

40% - uPW

M Benchmarking 2012
30% -

20% -

10% 10%

10% -

0% -

Przedsiebiorstwa I0B/IN Inne podmioty

Zrédto: opracowanie wiasne, Benchmarking klastrow 2012,

Biorgc pod uwage zasieg geograficzny klastra, rozpatrywany z punktu widzenia obecnosci
produktow, czy tez ustug firm klastra na poszczegdinych rynkach, w pieciu przypadkach badane
inicjatywy sa obecne na rynku migdzynarodowym (KMO, KLAS, SPKB, WKB, KOMC), a dwie
kolejne na rynku krajowym (KIOB, SPKB) (Tabela 7.). Pozostatych 7 inicjatyw dziata na rynku
regionalnym, w tym przypadku rozpatrywanym, jako obszar Polski Wschodniej'®.

19 Benchmarkingiem klastréw w2012 roku zostato objetych 35 klastrow z catej Polski, w tym 6 klastrow wspartych w
ramach PO RPW ( Klaster Firm Informatycznych Polski Wschodniej, Klaster Spawalniczy ,,KLASTAL”, Podlaski
Klaster Bielizny, Wschodni Klaster Obrobki Metali, Wschodni klaster Odlewniczy ,,KOM-CAST”, Warminsko-
Mazurski Klaster ,,RAZEM CIEPLEJ”).

! Lokalno$¢ ograniczona do obszaru Polski Wschodniej wynika z warunkéw ubiegania sie inicjatyw klastrowych o
srodki finansowe z UE w ramach PO RPW. Jednym z kryteriow brzegowych byto funkcjonowanie inicjatywy
klastrowej na obszarze m.in. dwoch wojewddztw Polski Wschodnie;j.
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Wiekszo$¢ klastrow powstata bezposrednio lub posrednio w oparciu o mozliwos¢
finansowego wsparcia roznego typu programow operacyjnych szczebla krajowego i
regionalnego. To réwniez w oparciu o te $rodki nastepujg procesy rozwojowe klastrow i
skupionych w nich podmiotéw. Réwnolegle do finansowania zewnetrznego wiekszos¢ klastrow
Polski Wschodniej stosuje optaty na koordynacje podstawowych dziatan zwigzanych ze
wspdtpracg w klastrze w postaci sktadek cztonkowskich.

Dla przyktadu Dolina Ekologicznej Zywnoéci stawiata pierwsze kroki w oparciu ZPORR dla
wojewddztwa lubelskiego. W dalszej kolejnosci klaster otrzymat wsparcie na rozwdj z PO RPW.

Natomiast finansowanie koordynatora w omawianym przypadku byfo realizowane ze
srodkow programu operacyjnego lub tez ze sktadek cztonkowskich.

Z kolei finansowanie  funkcjonowania  Swietokrzysko-Podkarpackiego  Klastra
Energetycznego (SPKE) odbywa sie w catosci w oparciu o dwa projekty realizowane przy
wsparciu PO RPW.

W pewnym sensie rozwigzaniem innowacyjnym w zakresie funkcjonowania klastrow w
Polsce, w tym Polsce Wschodniej jest rozwigzanie problemu Zrédet finansowania dziatan
koordynujacych aktywnos$¢ klastra zastosowane w Klastrze Mazurskie Okna. W omawianym
przypadku obok Zrédet zewnetrznych na realizacje procesdéw rozwojowych klastra w tym
innowacyjnych, sktadki cztonkowskie, finansowanie klastra odbywa sie w oparciu o przychody
Spétki Mazurskie Okna Sp. z 0.0..

Analizowang grupe uczestnikdw 15 klastrow tworzg przede wszystkim przedsiebiorstwa

mikro (do 9 pracownikdw) i mate (do 49 pracownikow), ktorych udziat w catej populagj
badanych przedsiebiorstw w klastrach Polski Wschodniej wynosi blisko 70%. Ten wskaznik dla
badanych klastrow w ramach benchmarkingu klastrow w 2012 roku byt bardzo podobny, bo
jedynie o okoto 1% wyzszy (Wykres 4.).
Wykres 4.
Poziom zatrudnienia w podmiotach klastréw
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45,0%
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35,0%
30,0%
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m Benchmarking 2012

Do9 0d10do49 0d50do249 Powyzej250
zatrudnionych zatrudnionych zatrudnionych zatrudnionych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilosciowych (n=168), Benchmarking klastréw
2012.

Natomiast wystgpita wyrazna réznica w udziale w strukturze klastréw w Polsce objetych
benchmarkingirm i analizowanych klastréow PW w zakresie udziatu firm duzych (powyzej 250
pracownikow). W tym przypadku przewaga klastrow z badania ogolnopolskiego okazata sie
ponad trzykrotna (8% w stosunku do 2,4%). Niewatpliwie $wiadczy to o mniejszym potencjale

'2 Benchmarking klastrow 2012, PARP Warszawa 2012, s. 28.
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ekonomicznym klastréw z obszaru Polski Wschodniej i potrzebie ich szczegdélnego traktowania w
ramach polityki klastrowej.

8.2.Jaka jest struktura i charakterystyka poszczegdlnych klastrow oraz
podmiotow zrzeszonych w ramach tych klastrow (wielkos¢, wyniki
finansowe, zatrudnienie, stopien internacjonalizacji, poziom
innowacyjnosci, posiadane linie produkcyjne, wartos¢ srodkéw trwatych
brutto stuzacych produkcji, aktywnos¢ badawcza, stopien konkurencyjnosci,
ustugi proinnowacyjne, potencjal koordynatora klastra, stopien
regionalizacji, itp.)?

Przedsiebiorstwa bedace cztonkami badanych klastréw Polski Wschodniej charakteryzujg
sie do$¢ duzym zréznicowaniem. W wiekszosci przypadkéw ich wyniki finansowe ksztattujq sie
korzystnie. W grupie badanych przedsiebiorcéw, az 62,1% odnotowato wzrost przychodéw ze
sprzedazy w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2009. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wsrdd
przedsiebiorstw, ktére odnotowaty wzrost az w 1/4 przypadkéw wzrost ten wynosit powyzej
50%. Cho¢ nie mozna powyzszych danych poréwnywaé bezposrednio z danymi GUS, to warto
przytoczy¢, iz w okresie 2009-2011 w Polsce odnotowano 27% wzrost produkcji sprzedanej
przemystu ogétem®. Wéréd badanych przedsiebiorstw w analogicznym okresie wzrést réwniez
zysk. Odnotowato go ponad 50% przedsiebiorstw, a 17,7% stwierdzito brak zmian w tym
zakresie. W badanej grupie nastgpit ponadto wzrost wartosci srodkéw trwatych, w 2012 r. w
porownaniu do 2009 r. wykazato go ponad 58% firm. Spadek odnotowato zaledwie 8,1%
przedsiebiorstw.

W wiekszosci przypadkéw przedsiebiorstwa uczestniczace w badanych inicjatywach
klastrowych wykazaty wzrost udziatéw w poszczegdinych segmentach rynku w ciggu ostatnich 5
lat (Wykres 5.) Ponad potowa z nich wprowadzita w tym okresie nowy produkt na rynek lokalny
i krajowy.

'3 Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl, data pobrania: 5.12.2013)
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Wykres 5.

Dynamika ekspansji rynkowej badanych przedsiebiorstw w ciagu ostatnich 5 lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar iloéciowych (n=168)

Dynamika internacjonalizacji przedsiebiorstw uczestniczacych w inicjatywach klastrowych
ksztattowata sie mniej korzystnie w poréwnaniu do ekspansji rynkowej. W ciggu ostatnich 5 lat
na nowe rynki krajowe na terenie Unii Europejskiej weszto 30,4% badanych przedsiebiorstw
(22% na nowe rynki krajowe poza UE). Nalezy zaznaczy¢, ze az w przypadku blisko 20% firm
zwiekszyta sie ilo$¢ krajow, na ktorych oferowane sg produkty przedsiebiorstwa.

Wykres 6.
Dynamika internacjonalizacji badanych przedsiebiorstw w ciggu ostatnich 5 lat
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na rynek krajow UE rynku Swiatowym  przedsiebiorstwa w

skali Swiata

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan iloéciowych (n=168)
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Badane przedsiebiorstwa w trakcie wywiaddw wykazywaty sie zdecydowanie wyzszym
poziomem innowacyjnosci w stosunku do danych GUS. Innowacje produktowe w postaci
nowego produktu (znacznie ulepszonego) wprowadzito na rynek blisko 68% badanych
przedsiebiorstw, podczas gdy w ogodlnej liczbie przedsiebiorstw odsetek ten wynidst niewiele
ponad 11% (Tabela 8.). Podobnie przedstawia sie sytuacja w przypadku nowych innowacji
produktowych w zakresie ustug. Wsréd badanych, az 62,9% przedsiebiorstw deklarowato
wprowadzenie na rynek nowej (znacznie ulepszonej) ustugi, podczas gdy w przypadku Polski
odsetek ten wynidst zaledwie 12,4% (Tabela 8.). Przy interpretacji cytowanych wynikéw nalezy
jednak zachowac znaczng ostroznos¢ ze wzgledu na rdéznice w metodologii zbierania danych
pomiedzy badaniem ankietowym a sprawozdawczoscig GUS. Z drugiej strony nie mozna
wykluczy¢ efektu przystepowania do inicjatyw klastrowych najbardziej innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz, co takze jest uzasadnione, wptywu samej inicjatywy klastrowej na wiele
aspektow procesow innowacyjnych w badanych firmach.

Najczesciej innowacje procesowe wprowadzone przez badane przedsiebiorstwa w latach
2011-2013 dotyczyty nowych lub istotnie ulepszonych metod wytwarzania (produkcji) wyrobdw
i ustug (wdrozyto je 46,8% przedsiebiorstw). Wsrdd innowacji organizacyjnych najwiecej
wprowadzono nowych metod podziatu zadan i usprawnien decyzyjnych (48,4%). Najmniej
chetnie wprowadzano nowe metody zarzadzania dostawami (27,4%) (Tabela 8.). W kazdym
przypadku innowacji procesowych i organizacyjnych wida¢ bardzo duzg dysproporcje w ich
wdrazaniu w Polsce wedlug danych GUS w poréwnaniu do badanej grupy. W tym takze
przypadku zasadna jest jednak ostroznos¢ w wycigganiu wnioskdw ze wzgledu na
wzmiankowang odmiennos¢ sposobu zbierania informacji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze 19,4% badanych przedsiebiorstw deklarowato zatrudnianie
pracownikdw na stanowiskach zwigzanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa. Udziat ten
nalezy takze uznaé za bardzo wysoki.

Tabela 8.
Przedsiebiorstwa innowacyjne wedtug rodzajow innowacji w latach 2011-2013
Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa z
Rodzaj innowacji objete badaniem przemystowe* sektora ustug*
w %
Nowe (ulepszone) wyroby 67,70 11,20 -
Nowe (ulepszone) ustugi 62,90 - 12,40
Nowe procesy produkgji 46,80 9,70 2,80
Metody z zakresu logistyki 41,10 3,00 3,60
Metody wspierajgce procesy 39,50 5,80 7,00
Nowe sposoby zarzadzania
dostawami 27,40 5,60 3,30
Nowe metody podziatu zadan
wsrod pracownikow 48,40 5,60 6,60
Nowe metody organizacyjne 38,70 3,90 4,20

* - w latach 2009-2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan iloéciowych (n=168) oraz
«Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-20117 Gtéwny Urzad Statystyczny,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012.
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Wyniki badania wskazuja, iz przedsiebiorstwa w inicjatywach klastrowych cze$¢ naktadéw
przeznaczajg na dziatalnos¢ innowacyjna. Blisko potowa z nich (47,1%) przeznacza na to
$rednio do 20% nakladow ogotem. Jednakze nalezy zauwazyé, ze az w 6,5% badanych
przedsiebiorstw zadeklarowano wskaznik naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng na poziomie
ponad 50% nakfaddéw firmy ogdtem (Wykres 7.). Na podstawie wynikow badania mozna
przyja¢, ze wsérdéd badanych przedsiebiorstw $redni udziat naktadéw firmy na dziatalnos¢
innowacyjna w naktadach ogétem w latach 2010-2012 wynidst 19,55%*".

, Wykres 7.
Sredni udziatl nakladow firmy na dzialalnos¢ innowacyjna w nakladach ogotem firmy
w latach 2010-2012 (w % przedsiebiorstw)

H Do 10%
m11-20%
m21-30%
H 31-40%
m 41-50%

m Powyzej 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan iloéciowych (n=168)

Nalezy odnotowa¢, ze w ponad potowie badanych przedsiebiorstw w latach 2010-2012
wzrosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng (Wykres 8). Takze i tu zwracajg uwage istniejgce
roznice w stosunku do $rednich danych dla przedsiebiorstw w Polsce. W analogicznym okresie w
przypadku polskich przedsiebiorstw naktady na dziatalno$¢ innowacyjng spadly o 9,35% w
przypadku przedsiebiorstw przemystowych i wzrosty o 40,36% w przypadku przedsiebiorstw z
sektora ustug®.

' Oszacowania wzrostu nakladéw inwestycyjnych dokonano przyjmujac $rodek kazdego z badanego z przedziatow
jako sredni wynik przedsigbiorstw deklarujacych wzrost na poziomie tego przedziatu. Nastgpnie na tej podstawie
wyliczono $rednig dla calej badanej zbiorowosci.

!> Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl, data pobrania: 5.12.2013). Przy dokonywaniu interpretacji nalezy
jednakze zachowac ostrozno$¢, ze wzgledu na to, iz dane te nie moga by¢ ze soba w pelni porownywalne z uwagi na
inna metodologig ich zbierania.
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Wykres 8.
Dynamika naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w latach 2010-2012
(w % przedsiebiorstw)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan iloéciowych (n=168)

Wyniki badania pokazuja, iz udziat przychoddéw ze sprzedazy innowacyjnych produktéw w
przychodach ogoétem jest zréznicowany (Tabela 9.). Niemniej jednak $redni udziat tych
przychodow wyniést 21,61%. W przypadku danych ogdlnopolskich (dotyczacych udziatu
produkcji sprzedanej wyrobdw nowych/istotnie ulepszonych w  przedsiebiorstwach
przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobdw ogdtem) udziat ten ksztattowat sie na poziomie
12,5%.

Tabela 9.
Udziat przychodow ze sprzedazy (w %) nowych lub istotnie ulepszonych produktow
wprowadzonych na rynek w roku 2012 w przychodach ogétem

o Oszacowana Polska"
Udzial do | 11- | 21- | 31- | 41- | 51- | 61- | 71- | 81- | 91- N‘fﬂm;‘(‘)" érednia w
10 | 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100 | G bada.nele%
grupie
%
przedsigbiorstw | 30,7 | 15,7 | 10,2 | 2,40 | 3,60 | 4,20 | 2,40 | 3,00 | 0,60 | 0,60 | 26,50 21,61 12,5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan iloéciowych (n=168)

W przypadku, az 27% badanych przedsiebiorstw udziat przychodéw ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych wynosi ponad 20% (Wykres 9.).

1% Oszacowania $redniego udziatu przychoddw przedsigbiorstwa ze sprzedazy produktow innowacyjnych dokonano
przy uzyciu metody opisanej w przypisie 2.

7 Udziat produkcji sprzedanej wyrobow nowych/istotnie ulepszonych w przedsigbiorstwach przemystowych w
wartosci sprzedazy wyrobow ogoétem w 2012 r.
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Wykres 9.
Udziat przychodow ze sprzedazy (w %) nowych lub istotnie ulepszonych
produktow wprowadzonych na rynek w roku 2012 w przychodach ogoétem

mdo 10%

m11-20%

W 21%-30%
26,50%
° W 31%-40%
0,60% W 41%-50%
m 51%-60%

0,60%

3%
2,40%
4,20%
3,60%

2,40%

61%-70%
71%-80%
81%-90%
91%-100%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan iloéciowych (n=168)

Nalezy zachowac ostrozno$¢ w bezpodrednim wycigganiu wnioskéw z poréwnania danych z
badania i dotyczacych wynikow statystyki GUS. Trudno na tej podstawie jednoznacznei okresli¢
site wptywu funkcjonowania w inicjatywie na poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Niezaleznie jednak od tego, wysokie wskazniki odpowiedzi respondentéw dotyczace
poszczegdlnych aspektow innowacyjnosci $wiadczg co najmniej o ich wysokiej proinnowacyjnej
orientacji. Potencjalnie mogt wystapi¢ takze wzmiankowany efekt przystepowania do inicjatyw
klastrowych bardziej innowacyjnie nastawionych podmiotow.

Wyniki badania potwierdzajg duze znaczenie dziatalnosci innowacyjnej dla funkcjonowania
analizowanych podmiotéw, jak réwniez sugerujg wptyw wysokiego poziomu innowacji
produktowych na ogdlng strukture przychodéw i poziom innowacyjnosci przedsiebiorstwa.
Znaczenie wplywu innowacji produktowych na funkcjonowanie badanych przedsiebiorstw
potwierdza fakt, iz w okresie 2010-2012 w przypadku 44% badanych firm odnotowano wzrost
przychodow ze sprzedazy produktéw innowacyjnych. Jedynie w przypadku 2,5% badanych firm
odnotowano spadek przychodéw ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktow.
(Tabela 10.).

Tabelal0.
Zmiana przychodéw ze sprzedazy (w % przedsiebiorstw) nowych lub istotnie
ulepszonych produktow w okresie 2010-2012

Zmiana % przedsiebiorstw
Wzrost 44,1
Bez zmian 24,6
Spadek 2,5
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 28,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdéw badan iloéciowych (n=168)
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W grupie badanych przedsiebiorstw w roku 2012 zaobserwowano w ponad 58%
przypadkéw wzrost wartosci Srodkow trwatych. Przy czym, ponad 22% przedsiebiorstw
odnotowujacych wzrost osiggneto go na poziomie przekraczajacym 50%. Z kolei zaledwie 8,1%
badanych przedsiebiorstw odnotowato spadek wartosci Srodkéw trwatych, w tym najwieksza
grupe tych przedsiebiorstw stanowity te ze spadkiem przychoddw na poziomie do 10%. Z kolei
$redni wzrost wartosci $rodkéw trwatych wyniést 28,668, Generalnie nalezy podkresli¢ dodatnia
dynamike wartosci Srodkow trwatych. Tendencje takg mozna zauwazy¢ rowniez na poziomie
ogolnopolskim. Ogdétem w Polsce w okresie 2009-2011 odnotowano wzrost wartosci brutto
srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach o 12%. Jednakze w badaniu wykorzystano odmienng
metodologie zbierania danych i jedynie szacunkowo okreslono wzrostu samej wartosci Srodkow
trwatych, w zwigzku z tym dane te nie sg poréwnywalne.

Wyniki badania wskazujg, iz w ciggu ostatnich 5 lat podmioty uczestniczace w klastrach w
wiekszosci zatrudniaty nowych pracownikéw lub tez utrzymywaty bez zmian stan zatrudnienia
(74,7%). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wieksze redukcje w poréwnaniu do ogdétu podmiotow
tworzacych klaster zatrudnienia nastepowaly w przedsiebiorstwach. Instytucje otoczenia
biznesu i jednostki naukowe charakteryzowato raczej utrzymanie stanu zatrudnienia (Tabela
11.).

Tabela 11.
Zmiana zatrudnienia w podmiotach klastra (w % podmiotow)
w ciagu ostatnich 5 lat
Instytucje otoczenia biznesu
Przedsiebiorcy / Jednostki naukowe Ogdtem
Wzrost 46,8 36,8 44,4
Bez zmian 26,6 42,1 30,2
Spadek 21,8 15,8 20,4
Nie wiem / trudno
powiedzie¢ 4,8 53 4,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan iloéciowych (przedsiebiorstwa n=168, iob/jn
n=46)

Wyniki wskazujg, iz w badanej grupie przedsiebiorstw jest mniejsze nasycenie Srodkami
automatyzacji proceséw produkcyjnych niz odnotowane w statystycznych badaniach
ogolnopolskich. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz wystepuje duze zrdznicowanie stanu posiadania
tych Srodkow pod wzgledem ich rodzaju. W badanej grupie najwiecej (20,9%) jest komputerow
stuzacych do sterowania i regulacji procesami. W przypadku przedsiebiorstw w badaniu GUS
najwiecej odnotowano automatycznych linii produkcyjnych (Tabela 12).

'8 Oszacowania $redniego udziatu przychodéw przedsigbiorstwa ze sprzedazy produktow innowacyjnych dokonano
przy uzyciu metody opisanej w przypisie 2, przy czym w przypadku ostatniego niedomknigtego przedziatu jako
warto$¢ gorng przyjeto 100%.
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Tabela 12.
Stan wyposazenia w $rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych w 2013 r. (w %
przedsiebiorstw)

w tym
linie roboty i
. 2 ipulat
produkcyjne ) g S manipufatory
2 s 2 przemystowe
2 o © =
Slnieni 5 Qo -8 % g ()] o %
Wyszczegodlnienie Ogotem c o g % g 2 g o _2 s §
% S O © 5 2 c 8 K o c 8
© 25 = a8 © (] = 2 228
e | 83| ¢ © 2 N EE |25~
g |85 8 | 85 | " | 28 |Eg8
B = B za |2°3
L
Polska* 28,9 13,6 12,7 9,2 3,0 4,0 2,8 11,4
Badana grupa 20,2 bd. 17,8 8,8 0,8 6,4 4,84 20,9

* - dane dotycza roku 2011, bd. — brak danych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan iloéciowych n=168 oraz ,Dziatalnos¢
innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-20117, Gtébwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012

Powyzsze dane o wyposazeniu w $rodki automatyzacji badanych firm uczestnikow
klastréw wydajq sie wskazywac na nizszy potencjat przedsiebiorstw zlokalizowanych w Polsce
Wschodniej pod wzgledem stanu wyposazenia. Jednocze$nie jednak nawet ostrozna
interpretacja uzyskanych w trakcie badania sondazowego danych wskazuje na wysokg
proinnowacyjng orientacje grupy analizowanych przedsiebiorstw.

8.3. Jak ksztaltuje sie wspotpraca pomiedzy aktorami klastra? Czy realizowane
sa wspolne dziatania/ projekty/ przedsiewziecia? Jaka jest intensywnos¢ tej
wspotpracy? Czy/ na ile jest ukierunkowana na procesy innowacyjne? W
jaki spos6b warunkuje ja wsparcie z PO RPW?

Jak wynika z wypowiedzi wszystkich typéw podmiotéow biorgcych udziat w wywiadach
indywidualnych w ramach badania eksploracyjnego (koordynatorzy, przedsiebiorcy, instytucje
otoczenia biznesu, jednostki naukowe) wszyscy zgodnie stwierdzali, iz postep we wzajemnej
wspdtpracy bez watpienia jest bardzo zauwazalny dzieki wsparciu w ramach PO RPW.
Podkreslano, iz faktycznie jest mozliwa, oraz ze moze przynosi¢ obopodlne korzysci.

Przy czym ksztattuje sie ona kazdorazowo w zaleznosci od klastra na innym poziomie biorac
pod uwage jej site natezenia, przedmiot wspotpracy oraz strukture podmiotowa. Jeden z
rozmowcow wiasciwie wyrazit dominujace przeswiadczenia o poziomie tej wspdtpracy: Wydaje
mi sie, Ze w Polsce kultura dialogu miedzysektorowego miedzy firmami, jednostkami naukowo-
badawczymi, samorzgdem jeszcze nie funkcjonuje na wysokim poziomie. A rozmowy sie zaczety
[ mam wraZenie, Ze idq w bardzo dobrym kierunku. Nie sq to tylko puste deklaracje, ale
rzeczywiscie zaczyna sie tutaj powazna rozmowa..

Jak sam podkreslit jeden z przedstawicieli nauki, zainteresowanie wspdtpracq nauki z
przedsiebiorcami nadal pozostaje wiele do zyczenia. I odwrotnie. Jednoczesnie wskazat, iz duzo
lepiej wyglada sytuacja we wspdtpracy na linii przedsiebiorca-przedsiebiorca.

Z kolei gtos jednego z koordynatorow wskazat, iz w ich przypadku wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi przedstawia sie dobrze: 7o funkcjonuje, wiec ten
poziom wsparcia w zakresie wspofpracy na pewno zostat osiggniety, ale tez miedzy samymi
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przedsiebiorcami. Dotyczy to innowacyjnosci, transferu technologii, jest wiec poprawa
konkurencyjnosci przedsiebiorstw - jest na pewno zauwazalnym elementem.

Niektorzy rozméwcy wywiaddéw IDI stwierdzali, iz w ramach danej struktury klastrowej
podejmowane sg wspdlne dziatania tematyczne, realizowane sg wspdine prace badawcze na
rzecz innowacyjnych produktow. Tym samym aspekt innowacyjnosci jest przedmiotem
wspbtpracy w ramach partnerstwa klastrowego.

Zdaniem wszystkich respondentdéw, biezaca wspdtpraca w ramach klastra stanowi bardzo
dobry punkt wyjscia na przyszto$¢, zwtaszcza w wymiarze innowacyjnosci.

Jak wynika z prowadzonych badan, pomyst utworzenia wspdlnej platformy wspodtpracy w
niektorych przypadkach klastrow istniat juz przed ogtoszeniem konkursu PO RPW. Jednak bez
watpienia bezposrednim impulsem do SciSlejszej wspotpracy byto dofinansowanie z PO RPW.

Zakres wspotpracy podmiotow klastra w analizowanych studiach przypadku jest szeroki,
tym niemniej wymieni¢ mozna przede wszystkim takie jej rodzaje jak:

e wspotpraca w zakresie zmian organizacyjnych,

e wspOtpraca technologiczna / procesowa,

e wspotpraca produktowa.

Dzieki realizacji projektu mozliwe bylo znaczne zintensyfikowanie wspotpracy partneréw.
Bez $rodkdw PO RPW — zdaniem przedstawicieli klastréw — wspétpraca w klastrach réwniez
odbywataby sie, ale nie w takim zakresie, jak miato to miejsce dzieki temu wsparciu. Mozna
okresli¢c, ze najcenniejszym efektem realizacji projektu jest znaczne zacieSnienie powigzan
kooperacyjnych pomiedzy firmami. Prezesi firm poznali sie nawzajem, co w bezposredni sposéb
przetozyto sie na wzrost poziomu zaufania. Podmioty uczestniczyty w licznych spotkaniach,
warsztatach, konferencjach, ktére integrowaty cztonkow klastra, jak i zachecaty inne podmioty
do przystapienia do klastra.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju wspdtpracy, w kontekscie organizacyjnym, miato
uruchomienie czy tez dalsze prowadzenie biura klastra, ktére bylo mozliwe w ramach
dofinansowania z PO RPW. Uzyskane wsparcie pozwolito w kilku klastrach wspétprace
ustrukturyzowac i zatrudnia¢ specjalistdw, do ktérych dostep cztonkéw klastra byt do tej pory
utrudniony.

Zdaniem przedstawicieli klastrow dzieki wspdtpracy mozliwe bylo takze w ramach
projektéw zmodernizowanie metod produkcji oraz zakupie nowych maszyn. W konsekwencji
powyzszych dziatah poprawita sie sytuacja finansowa firm. Zdaniem respondentéw bez projektu
klastrowego taki rozwdj bytby niemozliwy lub nastapitby znacznie pdzniej. To za$ przetozyto sie
na zwiekszenie skali produkcji.

Okazato sie, ze wymiana wiedzy i informacji o sposobach wykonywania réznych produktow
miedzy firmami klastra nie jest czym$ niebezpiecznym. Podmioty wiekszosci klastréw czujg sie
na tyle ,mocne merytorycznie”, ze nie obawiajq sie dzielenia wiedza. Nie postrzegajgq wymiany
wiedzy, jako zagrozenia dla konkurencyjnosci. Traktujg ja raczej, jako okazje do pozyskania
nowej wiedzy o procesach produkcyjnych dla siebie. W ramach wspotpracy technologicznej
miejsce miata takze wymiana wiedzy z podmiotami z innych krajéw, ktéra zainspirowata
cztonkdw klastréow do rozwiniecia przez nie innych niz dotychczasowe kierunkéw dziatan.

Jesli chodzi o wspdtprace produktowa wskaza¢ nalezy, ze polegata na wypracowaniu
wspolnych produktow klastra. Uczestniczyly w tych dziataniach nie tylko same przedsiebiorstwa,
ale i korzystano ze wsparcia specjalistow — pracownikéw JBR. Poczatki wspdtpracy z JBR czesto
byty trudne, szczegdlnie ze zaufanie do JBR ze strony przedsiebiorcow byto bardzo niskie. To w
kilku klastrach przetozyto sie na poczatkowy brak zainteresowania tym elementem projektu.
Jednak dluzy okres — czesto nawet czas trwania catego projektu wspieranego z PO RPW —
pozwolit na pokazywanie przedsiebiorcom mozliwych korzysci ze wspotpracy z JBR. Wowczas w
istotny sposdb zmienity one swoje nastawienie. Dzieki temu wiele firm podpisato umowy na
przeprowadzenie swoich produktéw. Realizacja projektow w ramach PO RPW przyczynita sie
zatem do wprowadzenia na rynek istotnie ulepszonych lub nawet catkowicie nowych produktow
(np. Sliver Colection — Podlaski Klaster Bielizny).

W ramach przedmiotowej ewaluacji, przeprowadzono analize sieci spotecznych. Bazowata
ona na informacjach uzyskanych w drodze badania iloSciowego, zrealizowanego na populacji
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cztonkdw poszczegdlnych klastrow. Celem analizy sieci jest pokazanie w formie graficznej relacji
taczacych poszczegdlne podmioty zrzeszone w ramach klastra. Uwzglednia ona obserwowane
zaleznosci oraz ich intensywnosc.

Dane do analizy sieci mogg mie¢ albo charakter danych zastanych, albo danych
wywotanych. W przypadku takiego zagadnienia jak czestotliwo$¢ kontaktow, ktére (a) nie
podlegajg biezgcemu zliczaniu, a co wiecej (b) kontaktuje sie miedzy instytucjami zazwyczaj
wiecej niz jedna osoba, o dane zastane trudno. Co wiecej (c) potencjalnych partneréw jest
przecietnie az 14 a zatem nie mozna oczekiwa¢ od badanych by szczegétowo przesledzili
historie kontaktow z kazdq z tych instytucji. Gdy nie sposdb rzetelnie oszacowac liczby
kontaktéw, a ewentualne szacunki obarczone bytyby ogromnym btedem, lepiej jest zastosowac
metode opartg na subiektywnej ocenie jakosSci kontaktdéw. Jest to najwiasciwsza droga by
unikna¢ wywotywania artefaktow badawczych.

Wyniki przeprowadzonej analizy zostaty zwizualizowane z uwzglednieniem typu podmiotu,
intensywnosci relacji oraz jej kierunku. Dodatkowo dokonano poréwnania uzyskanych sieci pod
wzgledem:

e gestosci sieci, ktérej miarg jest odsetek wystepujacych potaczen w stosunku do
wszystkich mozliwych, a wynik miesci sie w zakresie od 0 do 1.

e wystepowania komponentdw, czego miarq jest istnienie badz nie weztéw, miedzy
ktorymi nie istnieje zadna Sciezka je taczaca. Jest to zmienna zero-jedynkowa.

e wystepowania weztdw mostow, czyli weztéw, po ktorych usunieciu sie¢ rozpada sie na
komponenty. Jest to zmienna zero-jedynkowa.

Analizy zostalty wykonane na podstawie nastepujacych pytan, ktére zostaty zadane
respondentom:

e Prosze wskazac, z ktorymi cztonkami klastra Paristwo wspofpracujg?

e Prosze wskazac jaki jest poziom wspofpracy z ponizszymi cztonkami klastra? Prosze
ocenic na skali od 1-5. 1 wspofpraca bardzo mafto intensywna,; 2 wspofpraca mato intensywna,;
3 wspdipraca na srednim poziomie; 4 wspofpraca intensywna, 5 wspotpraca bardzo intensywna

e (Czy wspdipraca z ponizszymi cztonkami klastra ukierunkowana jest na procesy
innowacyjne?

o W jaki sposob wsparcie z PO RPW warunkuje wspofprace ukierunkowana na
innowacyjnosc z ponizszymi cztonkami klastra?

Wyniki analizy

Analiza sieci wymaga specyficznie dobranej préby badZz po prostu badania na catej
populacji. W toku badania podjeto prébe realizacji wywiadu kwestionariuszowego ze wszystkimi
podmiotami zrzeszonymi w klastrach wspartych w przez PO RWP. Ostatecznie najwyzszy
stopien zwrotu udato sie uzyskac dla klastra spawalniczego “KLASTAL” oraz Klastra Dolina
Ekologicznej Zywnosci. Byto to odpowiednio 11 z 15 oraz 13 z 19 podmiotdw.

Na ponizszych wizualizacjach uwzgledniono wszystkie podmioty nalezace do klastrow.
Instytucje, ktére wziety udziat w badaniu oznaczono ciemng kropka, zas instytucje, ktére nie
wziety udziatu w badaniu oznaczono pustym w Srodku kwadratem. W wizualizacjach opisujacych
wspOtprace wykorzystano grafy skierowane, w ktorych nadawcq jest badana instytucja
deklarujgca wspédtprace z innym podmiotem. Grubo$¢ krawedzi uzalezniona jest od oceny
intensywnosci wspdtpracy na skali 1-5*. Im grubsza krawedz, tym intensywniejsza wspétpraca.
Kolorem z kolei oznaczono historie wspdtpracy przed powotaniem klastra. Kolorem h
zaznaczono relacje wspdtpracy, ktore nawigzaty sie w wyniku wspdtpracy w klastrze, zas na
niebiesko, te, ktére miaty miejsce jeszcze zanim instytucje przystapity do klastra. Kolor
pomaranczowy, to odpowiedz ,nie pamietam”.

191 - wspétpraca bardzo mato intensywna; 2 - wspdtpraca mato intensywna; 3 - wspdtpraca na
$rednim poziomie; 4 - wspdtpraca intensywna; 5 - wspodtpraca bardzo intensywna
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Klaster Spawalniczy "KLASTAL”

Istotnym wyrdznikiem tego klastra jest historia kontaktow miedzy instytucjami siegajaca
wstecz, jeszcze do czasu sprzed nawigzania wspotpracy w ramach klastra. Podczas, gdy odsetek
relacji o historii dtuzszej niz historia klastra w przypadku Mazurskich Okien wynosit 16%, to w
przypadku Klastra Spawalniczego ,KLASTAL” warto$¢ ta siega 63%. Srednia sita relacji to 3,2.

Obie instytucje otoczenia biznesu (nalezy zaznaczy¢, ze jedna z nich jest koordynatorem
klastra) przedstawione na grafie sq potaczone — albo jako nadawcy, albo jako odbiorcy relacji —
ze wszystkimi podmiotami nalezacymi do klastra. Zupetnie inaczej przestawia sie rola jednostki
naukowej. Ta wspodtpracuje z instytucjami otoczenie biznesu i tylko z dwoma innymi
podmiotami.

Rysunek 1.

Wspotpraca miedzy czlonkami Klastra Spawalniczego , KLASTAL"”
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Zrddito: Ankieta CAWI (n=11)

Badani deklarujg, ze wspoétpraca ma czestokro¢ charakter innowacyjny. Odsetek takich
innowacyjnych relacji wynosi 38%. Co interesujace, badani w znacznie mniejszym stopniu
przekonani byli by wsparcie z PO RPW warunkowato wspdtprace ukierunkowang na
innowacyjno$¢ (érednia 2,6), choC trzeba pamietaé, ze warto$¢ ta pozostaje wysoka.
Interpretujemy te ocene, jako wynik wczesniejszej historii wspotpracy miedzy podmiotami
zrzeszonymi w klastrze, co znacznie obniza poczucie o ,mocy sprawczej” PO RPW.

W generowaniu relacji wspotpracy o charakterze innowacyjnym wazng role odgrywajq
IOBy, ktére sg ,weztami” wspodtpracy utrzymujac wiekszo$¢ tego typu relacji zaréwno z
przedsiebiorcami jak i jednostka naukowa. Na poziomie interpretacji tego wyniku warto
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zaznaczy¢, ze innowacyjny charakter wspotpracy rownie czesto deklarujg inne podmioty bedace
nadawca relacji do IOB, co IOB, jako nadawcy relacji do innych podmiotéw. Zatem innowacyjny
charakter wspotpracy — badany wszakze wylacznie na poziomie deklaracji — to efekt postawy
IOB chetnie sobie przypisujacych ten pozytywny atrybut, ale tez wynik oceny wspotpracy z I0B
przez inne podmioty - przede wszystkim przedsiebiorstwa stanowigce zdecydowang wiekszos¢
cztonkow klastra. Wydaje sie, ze ten model jest jak najbardziej wtasciwy w sytuacji obecnosci
IOB w klastrze.

Rysunek 2.
Innowacyjnos¢ wspotpracy pomiedzy cztonkami Klastra Spawalniczego , KLASTAL"”
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Klaster Dolina Ekologicznej Zywnosci

Drugi prezentowany klaster to Klaster Dolina Ekologicznej Zywnoéci. W toku badania udato
sie dotrze¢ do 13 z 19 jej cztonkéw, w tym do 4 instytucji otoczenia biznesu i jednej jednostki
naukowej. Przed powstaniem klastra prowadzono wspotprace w przypadku 42% relacji
zdiagnozowanych w toku badania. To wcigz bardzo duzo, cho¢ mniej niz w sieci KLASTAL (tam
wartos¢ ta osigga 63%). W przypadku tego klastra relacje z instytucjami otoczenia biznesu
gesto pokrywajg sie¢, lecz nie sg one az tak dominujace jak w przypadku klastra spawalniczego.
Poziom intensywnosci wspdtpracy oceniany na skali 1-5 osigga $rednig wartos¢ 3,2.
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. Rysunek 3.
Wspotpraca miedzy cztonkami klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci
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Innowacyjny charakter badani deklarujg odnosnie 41% zdiagnozowanych relacji. Na
pytanie o sposdb, w jaki wsparcie z PO RPW warunkuje wspotprace ukierunkowang na
innowacyjnos¢ badani wybierajq bardzo czesto odpowiedzi sugerujace duzy pozytywny wptyw.
Srednio wskazuje sie na warto$¢ 3,5.
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Rysunek 4.

Innowacyjnos¢ wspotpracy pomiedzy cztonkami klastra
Dolina Ekologicznej Zywnosci
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przedsiebiorstwo

Porownanie sieci

Dwie analizowane sieci istotnie sie miedzy sobg rdéznig. Pierwszy klaster to sie¢
przedsiebiorstw, jednostek nauki i jednostek otoczenia biznesu, z ktorych wiele juz wczesniej z
sobg wspdtpracowato (63%), zanim powstat klaster w zinstytucjonalizowanej formie. Obecnie
bardzo dobrze zsieciowane sg w nim instytucje otoczenia biznesu. Drugi klaster réwniez moze
sie pochwali¢ historig wspotpracy sprzed jej zinstytucjonalizowania, ale nie jest ona tak rozlegta
jak w Klastrze Spawalniczym ,KLASTAL". Instytucje otoczenia biznesu odgrywaja w nim
podobnie znaczaca role.

Wszystkie klastry poréwnano ze wzgledu na miare jakg jest gestos¢ sieci. W mys| zasady,
ze wieksza liczba potaczen miedzy weztami, Swiadczy o wiekszej spdjnosci czy spoistosci klastra,
do jej oceny stosuje sie miernik jakim jest odsetek wystepujacych relacji sposrod wszystkich
mozliwych. Na potrzeby niniejszego poréwnania, za podstawe obliczen uznano liczbe
wystepujacych relacji sposrdd wszystkich, ktore potencjalnie mozna byto w toku badania
zdiagnozowac. Uzyskano nastepujace wyniki:
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e Klaster Spawalniczy “"KLASTAL" — 73%

e Klaster branzy bielizniarskiej z regionédw Polski Wschodniej — 50%
e Klaster Mazurskie Okna — 49%

e Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu — 46%

¢  Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST — 45%

e Klaster Dolina Ekologicznej Zywnoéci — 43%

e  Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR — 39%
e  Wschodni Klaster Budowlany — 37%

e Pdétnocno - Wschodni Klaster Edukacji Cyfrowej — 34%

e Klaster Informatyczny firm wschodniej Polski — 33%

e Klaster Zdrowie i Turystyka “Uzdrowiska - Perty Polski Wschodniej — 32%
e Warminsko-Mazurski Klaster Cieptowniczy — 31%

e Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej — 29%

. éwietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny — 22%

e Wschodni Klaster Obrdbki Metali — 20%

Whnioski

Mozna wnioskowac, iz z punktu widzenia wymiaréw rozwoju klastrow (wspotpraca, rozwoj
zasobow ludzkich, innowacyjno$¢, ekspansja i internacjonalizacja) wdrazanie poddziatania 1.4.3
najwieksze efekty przyniosto w sferze wspotpracy. Lepiej zaczyna ksztattowac sie przy tym
wspbtpraca pomiedzy przedsiebiorstwami, gorzej na linii $wiat nauki — przedsiebiorcy. Istotng
role ,posrednikow” pomiedzy jednostakmi naukowymi a przedsiebiorcami zdajq sie petni¢
instytucje otoczenia biznesu. Osiggniety poziom wspdtpracy i zaufania moze stanowi¢ dobrg
podstawe do podejmowania w przysztosci dalszych dziatan w szczegdlnosci nastawionych na
wzrost innowacyjnosci czy ekspansji zewnetrznej.

8.4. Jaka jest aktywnos¢ zewnetrzna poszczegolnych klastrow? Czy poszczegolni
cztonkowie klastra zaobserwowali intensyfikacje wspoétpracy z podmiotami
spoza klastra, w zwiazku z faktem wspoétpracy w ramach danego klastra?
Czy ewentualne zawigzanie wspotpracy jest skutkiem funkcjonowania
podmiotu w ramach wspartego z PO RPW klastra?

Wychodzenie uczestnikdw klastréw poza jego strukture jest dos¢ czestym zjawiskiem w
opisanych studiach przypadkow. Generalnie klastry najczeSciej dziatajg na terenie dwoch
wojewddztw, co wynika z kryteridw przyjetych w dokumentacji projektowej dotyczacej
poddziatania 1.4.3. Jednak jak deklarujg koordynatorzy tych klastréw, sg oni zainteresowani
wspOtpracg z innymi podmiotami z wojewodztw Polski Wschodniej, czy tez z zagranicy.

Wsrod dziatan, ktore miaty w szczegolnosci na celu wyjscie klastrow na zewnatrz wskazac
mozna przede wszystkim udziat cztonkéw klastra w licznych misjach, targach i wystawach o
zasiegu co najmniej krajowym.

Co jednak zwraca szczegdlng uwage to fakt, ze co prawda dziatania majace na celu
wspOtprace z podmiotami spoza klastra zostaty podjete w ramach klastra, to jednak nie
nawigzat tej wspotpracy klaster, lecz pojedyncze podmioty zaczety realizowac jg na swoje
konto. Klaster ma z tego korzy$¢ w postaci wzrostu potencjatu jego cztonkow, sam zas nie jest
bezposrednim beneficjentem korzysci ze wspdtpracy w postaci zyskéw. Jesli juz, to w formie
prestizowego uczestnictwa w innych klastrach. Wyjatek stanowi¢ moze klaster Mazurskie Okna,
w ramach ktorego funkcjonuje spdtka z 0.0., bedaca podmiotem komercyjnym dziatajacym jako
przedsiebiorstwo klastra.

Wspdtpraca zagraniczna w jednym z klastrow zostata nawigzana dzieki wyjazdom na targi
zagraniczne. Udato sie wowczas podjg¢ wymiane handlowg m.in. z Holandia.
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W innym klastrze niespodziewanym rezultatem projektu byto pozyskanie klienta
zagranicznego z Wioch.

Takze w kolejnym klastrze zauwazalnym bezposrednim efektem projektu jest nawigzanie
kontaktéw z przedsiebiorcami z landu Saary oraz Nadrenii-Westfalii. Cykl wyjazdéw do Niemiec
pozwolit firmom zyska¢ wiedze, w jakim kierunku powinny sie rozwija¢ oraz jakiego rodzaju
produkty i technologie oferowac. Klaster organizowat takze wyjazdy na tzw. gietdy
technologiczne, na ktérych odbywajg sie dwustronne spotkania pojedynczych przedsiebiorcow z
roznych krajow (do tej pory Niemcy, Ukraina i Rosja).

W innym klastrze 13 firm ze swoich $rodkéw wiasnych zatrudnito jednego przedstawiciela
handlowego, ktéry ma reprezentowac ich. Jego zadaniem jest zbudowanie sieci sprzedazy
produktow klastrowych na rynku niemieckim. Internacjonalizacja firm nie nalezata do celow
projektu, natomiast dzieki dofinansowanej akcji promocyjnej produktow klastra, udato sie
znacznie poszerzyC¢ rynki zbytu na oferowane produkty.

Natomiast jak wynika z wypowiedzi respondentéw badania sondazowego, uczestnictwo w

klastrze w znacznym stopniu przyczynito sie do nawigzywania wspotpracy z partnerami z poza
klastra, a takze poszerzenia i rozwoju. Ogétem na ten pozytywny aspekt funkcjonowania w
klastrze wskazato blisko 60% respondentéw.

Najwiekszy odsetek wskazan w omawianym zakresie padt ze strony przedstawicieli nauki i
instytucji otoczenia biznesu (blisko 40%) (Wykres 10.).

Wykres 10.
Wplyw uczestnictwa w inicjatywie klastrowej na poszerzenie lub pogiebienie
wspotpracy z podmiotami spoza klastra
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilosciowych (przedsiebiorstwa n=160, iob/jn
n=43, jst n=27)

Wzglednie w najmniejszym stopniu uczestnictwo w klastrze generowato dodatkowe relacje
przekraczajace strukture klastrowa w przypadku przedsiebiorstw.
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8.5.Czy, w jaki sposob i z jaka dynamika zmienia sie sytuacja podmiotow
zrzeszonych w ramach klastrow, wspartych w ramach PO RPW?

Przeprowadzone w ramach procesu badawczego IDI w trakcie jakosciowych badan
eksploracyjnych z podmiotami skupionymi w klastrach oraz ich koordynatorami wskazuja, iz
zmiany wynikajace ze wsparcia w ramach PO RPW w szczegdlnosci widoczne sg w wymiarze
wspbtpracy pomiedzy uczestnikami klastra.

Jak wskazat jeden z przedstawicieli jednostek naukowych skupionych w klastrach: wedfug
mnie najwazniejszy pozytyw z tym zwigzany to z punktu widzenia podmiotow gospodarczych,
ktore funkcjonuja w kiastrach to zwiekszenie kapitatu spotecznego. Czyli zwiekszenie zaufania
miedzy podmiotami tymi, ktore uczestniczg w klastrze. W ramach jakoSciowych badan
eksploracyjnych  respondenci reprezentujgcy  przedsiebiorcow  wskazywali, iz  dzieki
funkcjonowaniu w inicjatywie klastrowej wspartej z PO RPW mogli nawigza¢ bezposrednig
wspdtprace z nauka. Poprzez spotkania cykliczne, poprzez seminaria, poprzez konferencje,
poprzez prace przy zatozeniach strategii przedsiebiorcy mieli mozliwo$¢ realnego spotkania sie
ze sferg nauki. W tym kontekscie jak zadeklarowat przedstawiciel jednostki naukowej wazne w
tym procesie kooperacji sfery przemystu i nauki byto dofinansowanie dziatalnosci koordynatora,
ktory stymulowat i koordynowat te procesy.

Ponadto, jak wskazano, dzieki wsparciu finansowemu klaster pozwolit firmom
zaprezentowa¢ czym dysponuje, jakimi mozliwosciami technicznymi, produkcyjnymi i gdzie
poszukuje partnerow. Mozna zatem moéwic o efekcie promocyjnym korzystnym dla wszystkich
uczestnikdw dofinansowanych klastréw.

Jak wskazat koordynator klastra, w ramach rdéznego typu spotkan przedsiebiorcy zaczeli sie
wymienia¢ do$wiadczeniami i mozliwosciami wzajemnego wsparcia. Nie da sie ukryc, Zze bez
tego wsparcia wynikajacego z projektu nie bytoby mozliwosci nawigzania blizszej wspofpracy
siecioweyj i tych wiezi zmierzajgcych do pozyskiwania nowoczesnej technologii.

Wskazywano takze, iz dzieki wsparciu w ramach PO RPW poszczegdlni cztonkowie klastréw
mogdaq zdobywac pewne rodzaje know how oraz dokonywaé benchmarkingu miedzynarodowego.
To wszystko dzieki mozliwosci finansowania misji zagranicznych dla klastrow. Przy kazdym
takim wyjezZdzie poznaje sie technologie stosowane w innych firmach, do ktorych w kraju nie
miaftoby sie wilasciwie dostepu, bo u nas niechetnie pokazuje sie swojej konkurencji, co sie u
siebie robi. Do tego dochodzi promocja klastra za granica. Na kazdg misje zagraniczng
zabieramy dokumenty te, ktore promujaq klaster, jako inicjiatywe, jako podmiot samodzielny, ale
rowniez tego typu spotkan, misji zagranicznych mozna promowac samodzielnie podmioty
zwlaszcza te pozabiznesowe. Ja jako przedstawiciel uniwersytetu odbieram to bardzo
pozytywnie, bo mozemy w ramach kiastra realizowac roznego rodzaju ekspertyzy na rzecz
przedsiebiorstw, ktore uczestniczg w klastrze oraz mozemy kontaktowac sie z uczelniami
wyzszymi z zagranicy.

Jak podkreslat jeden z przedsiebiorcdw, dzieki wsparciu finansowemu i pozyskanym
licencjom moze wykorzystywac, podobnie jak inne firmy w klastrze nowoczesne rozwigzania
technologiczne, zwiekszajace wydajnos¢ proceséw technologicznych, jak i ograniczajace koszty
produkcji w postaci optymalizacji wykorzystania materiatow. Dzieki funkcjonowaniu w klastrze
istnieje ponadto mozliwos¢ realnej ekspansji na rynki zagraniczne i zwiekszanie eksportu.
Bowiem wsparcie w ramach PO RPW zdaniem jednego z przedsiebiorcdw dato mozliwo$é
kontaktéw miedzynarodowych i poznawania, jak funkcjonujg inne klastry w innych krajach. To
zacheca do dalszego integrowania sie i tworzenia, rozszerzania dziatan o nowe pomysty, ktorych
w normalnym uktadzie by nie bylo, bo ci przedsiebiorcy by sie nie spotykali, nie mieliby
wystarczajacego poziomu zaufania.

Wskazano ponadto, iz dzieki klastrowi mozliwe jest prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, ktorych efekty dajg mozliwos¢ produkcji przy nizszych kosztach operacyjnych.
Dzieki takiej wspotpracy opracowano na przyktad technologie przemystowe spawania, dzieki
ktdrym obnizono koszty produkcji i pozwolito zastosowaé technologie, ktéra w Polsce byta
niedostepna. W tym przypadku klaster w oparciu o doswiadczenia przedsiebiorcow, jak i
jednostki badawczo-rozwojowej umozliwit dokonanie postepu w zakresie innowacyjnosci.
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Na przykladzie klastra Dolina Ekologicznej Zywnosci mozna zauwazyé, iz wsparcie w
ramach PO RPW okazato sie bardziej elastyczne dla beneficjentéw niz inne wcze$niejsze
programy. Na przyktad nie wszystkie podmioty z tego klastra mogty korzystaé z dofinansowania
w ramachZPORR . Problemem byto bowiem zaangazowanie do udziatu w jakimkolwiek projekcie
na rzecz rozwoju klasra rolnikéw - gtownych producentdow zywnosci ekologicznej. Brak
mozliwosci ich udziatu w projektach wspieranych ze $rodkéw unijnych zniechecit te grupe
podmiotéw do dalszej wspdtpracy z innymi cztonkami klastra. Jednak w ramach wsparcia PO
RPW powyzsza trudno$¢ zostata ograniczona. Rolnicy produkujgcy zywnosS¢ ekologiczng brali w
nim udziat jako czlonkowie stowarzyszenia. Nie mogli otrzymywaé pomocy de minimis
przeznaczonej na elementy produkcji pierwotnej jednak dopuszczalne bylo wsparcie na
promocje i rozwOj wspOlpracy. Zatem przyjete kryteria przystgpienia do udziatu w
dofinansowaniu w ramach poddziatania 1.4.3. okazaty sie tym razem by¢ bardziej korzystne dla
powyzszej grupy producentdw rolnych, cho¢ problem bezposredniego wsparcia produkcij
pierwotnej pozostat.

Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny to struktura w ramach, ktérej podmioty
w zasadzie traktujq klaster, jako platforme nie tyle bezposredniej wspdtpracy wzajemnej, co
swego rodzaju baze dajacg wiedze i utatwiajaca kontakty pomocne dla dalszych dziatan. Wiele z
udostepnionych w projekcie informacji, np. udziat w trakcie misji gospodarczych, czy
odwiedzenie farm wiatrowych w innych krajach, nie bytoby mozliwe poza udziatem w projekcie.
Podmioty dzieki udziatowi w klastrze nabraly pewnosci siebie i weszty w realizacje dziatan,
ktérych wczesniej by sie nie podjety. Trudno jednak wskaza¢ konkretne, wspodlne produkty
klastra.

We Wschodnim Klastrze Informatycznym generalnie liczba podmiotéow nalezacych dla
klastra wzrasta. Podejmujq one tez coraz bardziej odwazne dziatania wspdine, w tym takie jak
np. zbieranie zamoéwien na produkty i ustugi firm klastra przez pracownikdw biura klastra.
Generalnie przede wszystkim dzieki udziatowi w projekcie udato sie wzmocni¢ platforme
wspbtpracy i jeszcze bardziej podnies¢ poziom zaufania pomiotow. Inne dziatania nie byly az tak
istotne.

W ramach klastra Mazurskie Okna w dziataniach biorg udziat podmioty z wojewddztwa i
kolejne systematycznie przystepujg do niego. Nastepuje tez wychodzenie klastra poza region.
Podejmowane sg proby ekspansji na inne rynki, w tym zagraniczne. Ponadto nalezy wskazac
wysoka aktywnos¢ klastra w poszukiwaniu réznych rozwigzan organizacyjnych, w pewnym
sensie innowacyjnych w skali kraju, pod wzgledem formalno-prawnym. Stuzg one
komercyjnemu funkcjonowaniu klastra. Wymieni¢ tu mozna m.in. utworzenie spotki zajmujacej
sie sprzedazg produktéw KMO. Ponadto ta réznorodnos$¢ form organizacyjnych wynika z faktu
zainteresowania réznych przedsiebiorcow odmiennymi projektami oraz okreslonymi procedurami
ubiegania sie o dofinansowanie. Jesli chodzi o Wschodni Klaster Obrébki Metali, to trudno o
wskazanie wptywu wsparcia udzielonego w ramach poddziatania 1.4.3 na funkcjonowanie
klastra, bo wraz z projektem dofinansowanym w ramach PO RPW rozpoczeto dziatalnosc
samego klastra. Wida¢ jednak obecnie, Ze jego podmioty sg zainteresowanie dalszym rozwojem
klastra.

Mozna wnioskowac, iz z punktu widzenia wymiaréw rozwoju klastrow (wspotpraca, rozwdj
zasobdw ludzkich, innowacyjno$¢, ekspansja i internacjonalizacja) wdrazanie poddziatania 1.4.3
najwieksze efekty przyniosto w sferze wspdtpracy. Nalezy podkresli¢, iz samo poddziatanie byto
w wielu przypadkach podstawowg przestanka nawigzania wspotpracy pomiedzy uczestnikami
powigzan kooperacyjnych/klastréw. Jego wdrazanie wywartlo zatem istotny wplyw na
podniesienie poziomu kapitatu spotecznego bedacego obecnie kluczowym czynnikiem rozwoju
regionalnego. Dotyczy to takze nawigzania relacji na linii przedsiebiorcy - jednostki naukowe,
choc¢ lepsze efekty uzyskano w relacjach pomiedzy przedsiebiorstwami.

Wystapit efekt promocyjny istotny dla wszystkich uczestnikdw dofinansowanych klastrow.
Poszczegdlni uczestnicy uzyskali mozliwo$¢ prezentowania w korzystnym $wietle swoich
podmiotéw, ich aktualnych mozliwosci i potencjatu rozwoju. Wyjazdy, spotkania, wymiana
doswiadczen realizowana w ramach projektéw dofinansowanych w poddziatania 1.4.3 zapewnita
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zwiekszenie wiedzy uczestnikow o innych firmach, technologiach czy sposobach organizacji
czesto takze w odniesieniu do rynkéw zagranicznych.

8.6. Ktore zmiany mozna przypisa¢ wsparciu udzielonemu w ramach PO RPW?

Na podstawie zrealizowanych studiéw przypadku wydaje sie, ze praktycznie wszystkie
dziatania realizowane w klastrach sg efektem wsparcia udzielonego w ramach PO RPW. Na
przyktad realizowane w wojewddztwie lubelskim dziatania majace na celu promocje podmiotéw
Doliny Ekologicznej Zywnoéci bez wsparcia nie bytoby mozliwe przy obecnym potencjale
Stowarzyszenia EkoLubelszczyzna. Raczej nie zaplanowano by rowniez nawigzania wspdtpracy z
podmiotami z innych wojewddztw. Nie dokonano by usprawnienia lub wprowadzenia nowych
produktéw. Nie przeprowadzono by réwniez analiz i badan, jakie zrealizowano w projekcie.

W Swietokrzysko-Podkarpackim Klastrze Ekoenergetycznym bez dofinansowania w
ramach poddziatania 1.4.3 nie bytoby mozliwe uzyskanie wiedzy, ktéra udato sie pozyskaé dzieki
projektowi. W ramach projekty dokonano oceny potencjatu wojewddztw na ktérych terenie
dziata klaster, w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Przeprowadzono analizy
ekoenergetyczne oraz studia wykonalnosci dla inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet energii
i efektywnego wykorzystania energii. Wyniki analiz pokazaty znaczne zrdznicowanie potencjatu
poszczegdlnych gmin i staty sie podstawg do dalszego planowania dziatalnosci inwestycyjnej w
obszarze OZE w regionie. Wszystkie zmiany mozna wiec praktycznie przypisac realizowanemu
projektowi.

Wschodnie Klaster Informatyczny bez projektu nie miatby mozliwosci, na tym etapie
rozwoju, otworzenia biura w Warszawie, ktére jest sposobem na wyjscie inicjatywy na
zewnatrz. Inne dziatania realizowane w projekcie najprawdopodobniej mogtyby zaistnie¢, ale w
pozniejszym okresie.

Klaster Mazurskie Okna cechuje réznorodnos¢ form organizacyjnych, ktérych zrodtem jest
daznos¢ do dostosowania sie klastra do potrzeb pozyskania Srodkdw unijnych. Inicjatorzy
powofania konkretnej formuty prawnej poprzez kreowanie jej struktury moga zabezpieczyé
przyjmowania.

Pomyst utworzenia wspdlnej platformy wspotpracy branzy metalowej w regionie
Lubelszczyzny istniat przed ogtoszeniem konkursu PO RPW. Bowiem inicjator od bardzo wielu lat
wspdtpracowat z branzg metalowa. Wskutek mozliwosci pozyskania $rodkéw na dziatania
kooperacyjne przyspieszono rozmowy z podmiotami z wojewodztwa Swietokrzyskiego i
lubelskiego odnosnie zawigzania porozumienia. Bez watpienia bezposrednim impulsem do
Scislejszej wspdtpracy byto jednak dofinansowanie z PO RPW. Wschodni Klaster Obrébki Metali
dziata jako inicjatywa klastrowa od dnia 2009 r. Woéwczas podpisano porozumienie o jej
utworzeniu.

Klaster, jako element zycia gospodarczego winien opiera¢ sie na realizacji celéw przede
wszystkim przedsiebiorstw, jako podstawowych skfadowych kazdej struktury klastrowej. Analiza
wynikéw badan ilosciowych przeprowadzonych w gronie przedsiebiorstw skupionych w
poszczegdlnych klastra wspartych z PO RPW przynoszg wzglednie pozytywne wyniki. Bowiem w
opinii respondentow objetych badaniem, az dla blisko 26% z nich wsparcie z PO RPW pozwolito
zwiekszy¢ wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng oraz zatrudni¢ dodatkowych pracownikow w
ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Oznacza¢ to moze w najblizszym czasie nastgpic
moze faktyczny postep badanych podmiotow oraz klastrow we wdrazaniu roznego typu
rozwigzan innowacyjnych (Wykres 11.).
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Wykres 11.
Wplyw wsparcia klastrow z PO RPW na poszczegélne
wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw

Trudno powiedzieé

= wptyw na wartos¢ srodkéw
trwatych

Zdecydowanie NIE m wplyw na wzrost zyskow

B wptyw na wzrost sprzedazy

Raczej NIE
= wptyw na wzrost zatrudnienia
w B+R
Raczej TAK 45,6% ™ wptyw na wzrost przychodoéw

ze sprzedazy

B wptyw na wzrost naktadéw na
dziatalnos¢ innowacyjng

Zdecydowanie TAK 5 8%

5,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilosciowych (n=168)

W mniejszym stopniu, zdaniem respondentdw wsparcie z PO RPW przyczynito sie
odpowiednio do wzrostu przychodéw ze sprzedazy oraz wzrostu zysku. W najmniejszym
stopniu, zdaniem respondentéow wsparcie klastréw warunkowato wzrost sprzedazy produktow
przedsiebiorstw oraz zwiekszenie wartosci sSrodkow trwatych.

Przedsiebiorcy ponadto zostali poproszeni o odpowiedz, czy ich udziat w danej inicjatywie
klastrowej objetej wsparciem z PO RPW przyczynit sie do ekspansji na poszczegdlne rynki, na
ktérych do tej pory nie operowali lub tez przyczynito sie do rozszerzenia skali dziatalnosci na
danych rynkach. Zestawienie wynikdw odpowiedzi przedsiebiorcow, ktdrzy odpowiedzieli
pozytywnie wskazujac jednoczesnie, iz sita tego wplywu byta ,duza” lub ,bardzo duza”
prezentuje Wykres 9. Z analizy wynikdw badan wynika, iz dla okoto 28% badanych
przedsiebiorstw dziatalno$¢ w inicjatywach klastrowych wspartych PO RPW zaowocowata
ekspansjg oraz internalizacjg dziatalnosci przedsiebiorstwa.
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Wykres 12.
Wplyw udziat przedsiebiorstwa w inicjatywie klastrowej na ekspansje na danym
rynku lub rozszerzenie skali dziatalnosci na danym rynku

Zwiekszenia liczby krajéw, na ktérych obecne sg
produkty przedsiebiorstwa w skali swiata
Zwiekszenia liczby produktéw oferowanych na

- 28,5%
rynku swiatowym

Zdobycia nowych rynkéw krajowych spoza UE

Wprowadzenia kolejnego produktu | produkéw
na rynek krajéw spoza UE
Zdobycia nowych rynkéw krajowych na terenie
UE
Wprowadzenia kolejnego produktu | produktéow
na rynek krajow UE

31,4%

32,6%

Wprowadzenia kolejnego produktu|produktow
na rynek krajowy

Wprowadzenia kolejnego produktu|produktow
- 27,5%
na rynek regionalny
Wzrostu udziatu przedsiebiorstwa w rynku
krajowym
Wozrostu udziat dsiebiorst k
zrostu udziatu prze siebiorstwa w rynku 27.9%
regionalnym
Wzrostu udziatu przedsiebiorstwa w rynku

28,2%
lokalnym

0,0% 20,0% 40,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan iloéciowych (N=168)

Z kolei dla 25% z badanych przedsiebiorstw funkcjonowanie w klastrze pozwolito w
znacznym stopniu na ekspansje na rynki krajéow z poza UE. W opinii respondentéw ich
funkcjonowanie w klastrze pozwolito takze na ugruntowanie pozycji rynkowej na juz
zajmowanych rynkach lokalnych, regionalnym czy krajowym (wskazania na poziomie ok. 27%
badanej grupy przedsiebiorstw).

Klaster jako taki, zgodnie z zatozeniami w dtuzszym horyzoncie czasu winien generowac
nowe miejsca pracy. Dlatego tez zapytano przedsiebiorcow w trakcie iloSciowych badan
terenowych, ale takze przedstawicieli nauki oraz jednostek otoczenia biznesu, czy ich udziat w
klastrze przyczynit sie do wzrostu zatrudnienia w ich przedsiebiorstwie czy tez instytucji.

Wedtug deklaracji 9% badanych przedsiebiorstw, ktorzy twierdzaco odpowiedzieli na
pytanie o wzroscie w ich przedsiebiorstwie zatrudnienia (77 z 168), udziat w klastrze przyczynit
sie bezposrednio do wzrostu zatrudnienia w ich przedsiebiorstwie.
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Wykres 13.
Udziat Panstwa przedsiebiorstwa/instytucji w inicjatywie klastrowej a wzrost
zatrudnienia

Trudno powiedzie¢ 0,0%
B 104%

. 15,8%
Zdecydowanie NIE ’

26,39

Hiob/jn
37,7%

0,
Raczej TAK 31/6%
28,6%
0,
Zdecydowanie TAK 26,3
9,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

Raczej NIE

M przedsigbiorstwa

Zrédto: opracowanie wiasne na bodstawie badan iloéciowych (przedsiebiorstwa n=77 iob/jn
n=19)

Duzo wiekszy procent instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych
zadeklarowato, ze dzieki funkcjonowaniu w klastrze ich poziom zatrudnienia ulegt zwiekszeniu.
tacznie ponad 26% badanych podmiotdow w grupie instytucji otoczenia biznesu i jednostek
naukowych, ktérzy twierdzaco odpowiedzieli na pytanie o wzroscie w ich instytucji zatrudnienia
(19 z 46) jednoznacznie wskazato, iz udziat w klastrze przynidst im wzrost zatrudnienia. Moze to
wynikac¢, iz whasnie sposrdd tych jednostek wywodzili sie najczesciej koordynatorzy klastrow,
ktérzy w zwigzku z realizacje projektéw zwiekszali zatrudnienie.

Dodatkowo zaréwno przedsiebiorcy, jaki i instytucje otoczenia biznesu, jednostki naukowe
oraz jednostki samorzadu terytorialnego zostali poroszeni o wskazanie jak wsparcie w ramach
srodkdéw z PO RPW wptyneto na rozne obszary funkcjonowania danego podmiotu. Tabela 13.
obrazuje odpowiedzi przedsiebiorstw, ktérzy na tak postawione pytanie odpowiadali
»~Zdecydowanie tak”.

Dla 36% badanych przedsiebiorstw wsparcie z PO RPW pozwolito pogtebi¢ wspdtprace z
innymi przedsiebiorstwami klastra. Natomiast niespetna 1/5 badanych przedsiebiorstw podjefa
dzieki wsparciu z PO RPW wspdiprace z przedsiebiorstwami z poza klastra. Z kolei w opinii
blisko 28% badanych przedsiebiorstw wsparcie w ramach PO RPW pomogto w nawigzaniu
Scistej wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkami naukowymi dziatajacymi w
ramach klastra (Tabela 13). Dodatkowo wypowiedzi przedsiebiorstw wskazuja, iz dzieki
wsparciu z PO RPW wzrostfa ich konkurencyjnos¢ (23,8%) oraz wzrosta innowacyjnos¢ (20,80%
wskazan). Natomiast jak wynika z przeprowadzonego badania w niespetna 20% badanej grupy
przedsiebiorstw Srodki z PO RPW pozwolity im na zdobycie nowych rynkéw zbytu, czy tez rozwdj
zasobdw ludzkich.
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Tabela 13.
Wplyw wsparcia ze srodkéw z PO RPW na poszczegoélne obszary dziatalnosci
przedsiebiorstwa
Lp. Wsparcie udzielone w ramach srodkdéw PO RPW przyczynito sie do: OdseFek .
odpowiedzi

1. |wsparcie udzielone w ramach Srodkow PO RPW przyczynito sie do nawigzania

partnerskiej wspdtpracy z innymi przedsiebiorstwami w ramach klastra 36,3%
2. |wsparcie udzielone w ramach S$rodkdow PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu w ramach klastra 27,4%
3. |wsparcie udzielone w ramach S$rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

konkurencyjnosci naszego przedsiebiorstwa 23,8%
4. |wsparcie udzielone w ramach Srodkdbw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

innowacyjnosci przedsiebiorstwa 20,8%
5. |na skutek uczestnictwa w inicjatywie klastrowej oraz realizacji projektu firma

rozpoczeta dziatalnos¢ na nowych rynkach krajowych 19,6%
6. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do rozwoju zasobow

ludzkich w przedsiebiorstwie 19,0%
7. |wsparcie udzielone w ramach srodkdw PO RPW przyczynito sie do nawigzania

partnerskiej wspdtpracy z innymi przedsiebiorstwami spoza klastra 18,5%
8. |wsparcie udzielone w ramach S$rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu spoza kastra 18,5%
9. |wsparcie udzielone w ramach S$rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspOtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach klastra 17,9%
10. | na skutek uczestnictwa w inicjatywie klastrowej oraz realizacji projektu wzrdst udziat

firmy w obstugiwanym rynku 16,7%
11. | uczestnictwo w inicjatywie klastrowej oraz realizacja projektu miata pozytywny

wptywa na zmiane wynikow finansowych przedsiebiorstwa 16,7%
12. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego spoza klastra 14,9%
13. | na skutek uczestnictwa w inicjatywie klastrowej oraz realizacji projektu firma

rozpoczeta dziatalno$¢ na nowych rynkach zagranicznych 13,7%
14. | na skutek realizacji projektu wspdtfinansowanego z PO RPW wzrosto zatrudnienie w

firmie 11,9%

Zrdto: opracowanie wiasne podstawie badan iloéciowych (n=168)

Z kolei wsparcie w ramach $rodkow z PO RPW dla instytucji otoczenia biznesu oraz

jednostek naukowych przysporzyto im relacji wspdtpracy z przedsiebiorstwami (50%wskazan).
Zdaniem ponad 30,4% badanych podmiotéw wsparcie z PO RPW przyczynito sie ponadto do
wzrostu ich konkurencyjnosci (Tabela 14) oraz do wspOtpracy z innymi jednostkami naukowymi
i otoczenia biznesu (30,4% wskazan). Srodki otrzymane w ramach PO RPW miaty zdaniem
respondentow réwniez wptyw na wzrost ich innowacyjnosci oraz zawigzanie na wspdtprace z
jednostkami samorzadowym (po 28,3% pozytywnych wskazan).

Dla kolejnych 26% respondentow z grupy jednostek naukowych i instytucji otoczenia

biznesu wsparcie w ramach PO RPW przyniosto wzrost ich rozpoznawalnosci. Natomiast dla
21% badanej populacji $rodki w ramach PO RPW przyczynity sie do wzrostu zatrudnienia.
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Tabela 14.
Wplyw wsparcia ze srodkéw z PO RPW na poszczegoélne obszary dziatalnosci

. . , . I Odsetek

Lp. Wsparcie udzielone w ramach srodkdw PO RPW przyczynito sie do: odpowiedzi
1. | wsparcie udzielone w ramach srodkéw PO RPW przyczynito sie do nawigzania

partnerskiej wspotpracy z przedsiebiorstwami 50,0%
2. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

konkurencyjnosci instytucii 30,4%
3. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspOtpracy z innymi jednostkami naukowymi 30,4%
4. | wsparcie udzielone w ramach Srodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

innowacyjnosci instytucji 28,3%
5. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do wzrostu

wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego 28,3%
6. |na skutek realizacji projektu wzrosta rozpoznawalnos¢ instytucji oraz

oferty/ustug 26,1%
7. | na skutek realizacji projektu wspétfinansowanego z PO RPW wzrosto

zatrudnienie w instytucji 21,7%
8. | wsparcie udzielone w ramach $rodkéw PO RPW przyczynito sie do rozwoju

zasobow ludzkich w instytucji 19,6%
9. | na skutek realizacji projektu instytucja rozpoczeta dziatalno$¢ na nowych

rynkach krajowych 17,4%
10. | na skutek realizacji projektu wzrosta jako$¢ oferty|ustug 17,4%
11. | na skutek realizacji projektu wzrést udziat instytucji w rynku na ktérym dziata 15,2%
12. | na skutek realizacji projektu wprowadzono nowe rodzaje ustug realizowane

samodzielnie 13,0%
13. | na skutek realizacji projektu wprowadzono nowe ustugi w kooperacji z innymi

instytucjami krajowymi 13,0%
14. | realizacja projektu miata pozytwyny wptyw na zmiane wynikéw finansowych

instytucii 13,0%
15. | na skutek realizacji projektu instytucja rozpoczeta dziatalno$¢ na nowych

rynkach zagranicznych 10,9%
16. | na skutek realizacji projektu wzrést poziom Srodkdéw finansowych

przeznaczonych na rozwoj 10,9%
17. | na skutek realizacji projektu wzrosta stabilno$¢ finansowa instytucji 6,5%
18. | na skutek realizacji projektu wyodrebniono pakiet ustug, w ktorych instytucja

specjalizuje sie 4,3%
19. | na skutek realizacji projektu wprowadzono nowe ustugi w kooperacji z innymi

instytucjami zagranicznymi 2,2%

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie badan ilociowych (n=46)

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wsparcia w ramach $rodkéw z PO RPW

przyczynito sie przede wszystkim do wzrostu wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (ponad 45% wskazan) oraz rozwoju zasobdw ludzkich (ponad 32% wskazan)
oraz W duzo mniejszym stopniu wsparcie ze srodkdw PO RPW zainicjowat wspdtprace pomiedzy
jst a pozostatymi podmiotami klastra (Tabela 15.).
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Tabela 15.
Wplyw wsparcia ze srodkéw z PO RPW na poszczegoélne obszary dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego

Lp. | Wsparcie udzielone w ramach srodkow PO RPW przyczynito sie do: oc?[;jos\f/it:gzi
wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do wzrostu
1. , . . . . 45,2%
wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach klastra
wsparcie udzielone w ramach $rodkdbw PO RPW przyczynilo si¢ do rozwoju
2. . . . 32,3%
zasobow ludzkich w jst
wsparcie udzielone w ramach $rodkéow PO RPW przyczynito si¢ do nawiazania
3. . ; L . 22,6%
partnerskiej wspolpracy z przedsigbiorstwami w ramach klastra
4 wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do wzrostu 16.1%
" | wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu w ramach klastra 7
5 wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do nawiazania 9.79
" | partnerskiej wspoltpracy z przedsigbiorstwami spoza klastra 17
6 wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do wzrostu 9.79
" | innowacyjnosci §wiadczonych ustug interesariuszom jst 7
wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do wzrostu
7. . . . . 6,5%
wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego spoza klastra
8 wsparcie udzielone w ramach $rodkow PO RPW przyczynito si¢ do wzrostu 0.0%
" | wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu spoza klastra 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan iloéciowych (n=31)

Podobnie na niskim poziomie respondenci reprezentujacy jst ocenili wptyw wsparcia na
wzrost innowacyjnosci $wiadczonych ustug swoim interesariuszom.

Analizy przeprowadzone w ramach sondazu wérdd przedsiebiorstw sugeruja, iz pozytywne
zmiany w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci swoich firm na skutek uczestnictwa w
klastrze dofinansowywanym w ramach poddziatania 1.4.3 dostrzega co najmniej jedna piata
przedsiebiorcow (w roznych aspektach pozytywne wskazania wahajg sie od 20 do 30%
respondentéw). Taki zakres oddziatywania klastrow na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw mozna
uznac za pozytywny, aczkolwiek niewystarczajacy i wskazujacy na dalsze mozliwosci silnego
oddziatywania klastréw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw.

8.7. Jakie procesy stoja za poszczeg6lnymi zmianami obserwowanymi w ramach
klastra?

W ramach dyskusji prowadzonej w trakcie warsztatu zauwazono, iz w istocie: wspieralismy
powigzania kooperacyjne pochodzace z podmiotow z roznych wojewddztw, co mogfto
doprowadzic do oderwania sie klastrow od srodowiska lokalnego. Zatem zatozenia programowe
wymuszajace okreslony sklad podmiotow w tworzacych inicjatywy klastrowe (w tym
pochodzenie z co najmniej dwdch wojewddztw) w nieco sztuczny sposdb narzucat strukture
powigzan i mogt oddala¢ od wspodtpracy w bliskiej lokalizacji. Wspotpraca z podmiotami
odleglymi geograficzne moze by¢ wysoce korzystna, jednak w czesci zatraca pewne przewagi
wystepujace w klasycznie rozumianych klastrach. Silne relacje powstaja w przypadku bliskiej
lokalizacji podmiotow, w przypadku wspieranych inicjatyw ten warunek nie zawsze zostat
spetniony, to spowoduje, iz po zaprzestaniu finansowania ich dziatalno$¢ moze zanikng¢. Takie
obawy pojawity sie podczas dyskusji w trakcie warsztatu.

W opinii jednego z koordynatoréw klastra objetego badaniem eksploracyjnym podstawg do
procesow rozwojowych dla catego klastra w poszczegdlnych wymiarach byto opracowanie
wspolnej strategii rozwoju, strategii marketingowej, w konsekwencji wiasciwa promocja klastra.
, Trudno jest sprzedawac bez promocji jakies swoje oferty, produkty i tak naprawde wiekszosc

AU Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskq
1,*,,-7 ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 65



PSDB

grupa WYG

klastrow korzysta chyba najbardziej z dziatari promocyjnych”. W podobnym tonie wypowiadali
sie wlasciwie wszyscy respondenci, ktorzy stwierdzali, iz w ich opinii opracowanie dokumentow
operacyjnych klastra czy opracowanie strategii rozwoju i strategii marketingu, i innych
dokumentow wewnetrznych byty jednymi z najwazniejszych dziatan. ,Byto to dziatanie, ktore
okreslato tak naprawde, w ktorym kierunku powinien pdjs¢ Klaster, jaki ma potencjal, jakie
powinien budowac produkty, jak powinien sie rozwijac i jakie ewentualnie podmioty, jakie
branze powinny do tego kiastra dofaczyc, Zeby budowac faricuch wspoinej wartosci,”

Chociaz pojawit sie glos przedsiebiorcy, ktdry zasygnalizowat zbyt ogdlny charakter
mozliwych dziatan do wpisania w strategie dziatania i sfinansowania z PO RPW. ,Nasze
wymagania szly bardziej dalej, zmierzajgce do tego, Zeby na przyktad byty dominujgce dziatania
takie, ktore miatyby oddziatywanie na rozwdj innowacyjnosci w podmiotach gospodarczych.
Natomiast w wytycznych byfo to oparte przede wszystkim na opracowaniu takiej teoretycznej
strategii i nie ukrywamy, Ze opracowana strategia przez tych ekspertow zgodnie z tymi
wytycznymi nas na prawde nie zadowalata’.

Ponadto w ramach badan eksploracyjnych respondenci podkreslali, iz z punktu widzenia
proceséw rozwojowych klastréw, prowadzenie biura klastra ufatwia procesy komunikacyjne,
koordynuje procesy integracyjne oraz tatwg kooperacje z podmiotami zewnetrznymi.
Dodatkowo koordynatorzy klastrow przez to moga organizowaé spotkania tematyczne
(konferencje, seminaria, imprezy targowe, szkolenia i warsztaty). Te ostatnie w szczegdlnosci za
wysoce uzyteczne zostaly ocenione przez objetych badaniem przedsiebiorcédw. Te ostanie
zostaty ocenione za w szczegolnosci wysoce uzyteczne przez objetych badaniem
przedsiebiorcow.

Duzym uznaniem ze strony wszystkich typéw podmiotow objetych badaniem
eksploracyjnym (koordynatorzy, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz jednostki
naukowe) cieszyly sie zagraniczne misje branzowe i wizyty studyjne. Ktdre okazujg sie
szczegdlnie wazne dla przedsiebiorstw. ,Rzeczywiscie widzimy, Ze z tych wyjazdow przywoza
przedsiebiorstwa kontakty, podpisujg umowy, zaczynajq prowadzic swojq dziatalnos¢ troche
inaczef'. A przy okazji bedac 4 dni na wyjezdzie z grupg, ze swoimi kolegami z branzy poznajq
sie miedzy sobg.”

,Misje handlowe zagraniczne to byto cos, co z jednej strony dawato moZliwosc
nieformalnych kontaktow z cztonkami, ale niebagatelna byta wiedza, ktorg pozyskiwalismy z
wyjazdow. Ja wracajac ze spotkar z Chin to bytem tak natadowany, Zze wydawato mi sie, Ze
otworzyly mi sie oczy na inny swiat, na inng rzeczywistosc, potrafie postrzegac mechanizmy
gospodarcze gtebiej — funkcjonujace na swiecie. Podobnie byto w USA, gdzie bylismy na
wyjeZdzie. Spotkanie z tamtejszym biznesem, spotkanie z tamtejszymi instytuciami, poznanie
ich materiatow od srodka, to jest zupetnie cos innego jak poczytanie sobie artykutu jakiegos
tam Stasia w sfeci.”

Podkre$lono w trakcie badan réwniez duzg istotno$¢ szeroko rozumianych dziatan
promocyjnych finansowanych w ramach PO RPW. Pozwolity one w ocenie respondentéw na
przekonanie nowych podmiotéw do wspdtpracy, utatwity wejscie na rynki zewnetrzne, ale takze
pozwolity na prowadzenie kampanii marketingowych na rodzimych rynkach. Zwyczajowo
bowiem w wielu przypadkach przedsiebiorstwa nie mogtyby tego typu dziatan podejmowacé, ze
wzgledu na ograniczony potencjat finansowy z przeznaczeniem na dziatania marketingowe.

W opinii przedsiebiorstw zakupy licencji wydajg sie by¢ najtrudniejszym tematem do
realizacji w klastrach, a jednoczesnie wskazywano, ze ich znaczenie dla rozwoju klastrow, w
szczegolnosci przedsiebiorstw w nich skupionych ma duze znaczenie. Takie procesy mimo duzej
liczby trudnosci sa w analizowanych klastrach jednak realizowane. ,Licencia ma duzy wplyw na
procesy rozwojowe naszego przedsiebiorstwa. Dlatego, Ze po prostu korzystamy z najnowszych
rozwigzan tych licencyjnych i one pozwalaja nam sprawniej i szybciej projektowac i
wykorzystywac to w naszych rozwigzaniach konstrukcyjnych”

W oparciu o analize studiow przypadku w zasadzie trudno o wyrdznienie wielu procesow,
ktére doprowadzity do zmian w ramach klastréw opisanych w studiach przypadkéw. Kluczowe
to przede wszystkim pojawienie sie mozliwosci dofinansowania w ramach PO RPW. Nawet w
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przypadku tych klastrow, ktére dziataty przed ogtoszeniem konkursu PO RPW widoczne byto
oddziatywanie, i to znaczace, tego czynnika. W ramach niego byto mozliwe, bowiem uzyskanie
wsparcia dla struktury gospodarczej, ktora czesto nie miata szans — w takiej strukturze
podmiotowej — na uzyskanie Srodkéw z innych programoéw unijnych. (przyktadem jest Dolina
Ekologicznej Zywnosci).

Procesem pozytywnie oddziatujgcym na inne efekty, ktére zaistniaty w klastrze, bylo przede
wszystkim stworzenie platformy wspdtpracy, co zresztg jest podstawowym celem niemal
kazdego projektu dofinansowanego w ramach PO RPW, w poddziataniu I1.4.3. Wraz z biegiem
czasu sita tych powigzan w wiekszosci klastrow rosta. Dzieki temu podmioty nabyty zaufania do
siebie. Zwiekszone zaufanie i przestrzeganie zasad etyki wspotpracy podmiotdw, jeszcze
bardziej wzmocnito che¢ wspdtpracy z innymi cztonkami klastra. Przekonanie ich do siebie i
$Swiadomos¢ korzysci z aktywnego udziatu w klastrze, zaowocowaty licznymi dziataniami. Miaty
one na celu na przyklad tworzenie wspdinych produktéw, opracowanie wspdinej oferty
produktowej.

Ponadto istotne byto ciggte pogiebianie wiedzy przez koordynatorow i innych uczestnikow
klastréw wraz z rozwojem tych struktur i przebiegiem projektéw wspartych w ramach PO RPW.
Jednoczesnie zdobyta wiedza wzmocnita poczucie wartosci i mozliwosci poszczegdlnych
podmiotéw — zainspirowata je do dalszych dziatan. W tym w szczegdlnosci istotng role odegraty
misje i inne spotkania, sprzyjajace wymianie wiedzy.

Kluczowym czynnikiem rozumianym takze jako proces w ksztattowaniu sie i rozwoju
inicjatyw klastrowych PW byto opracowywanie strategii rozwoju. Dziatania realizowane na rzecz
internacjonalizacji klastrow byty zazwyczaj wysoko oceniane przez uczestnikow. Szczegdlne
trudnosci i czesto niemoznos¢ realizacji zwigzane byty z dziataniami ze sfery B+R szczegdlnie
takimi jak zakup licencji. Jednoczesnie dziatania z tego obszaru postrzegane sg jako bardzo
istotne.

8.8. W jakim stopniu wsparcie w ramach PO RPW jest istotne dla rozwoju
klastrow, w tym podmiotow, ktdre do niego naleza oraz dla koordynatora
klastra?

W trakcie warsztatu zauwazono, iz przedmiotem wsparcia byly przede wszystkim
powigzania kooperacyjne, a nie klastry sensu stricte zgodne z modelowq definicjg. W przypadku
wspieranych powigzan wartosciq dodang nie byt w wiekszosci przypadkéw czynnik biznesowy
polegajacy na bliskosci podmiotow i korzySciach aglomeracji. Stworzone zachety do rozwijania
porozumien wykraczajacych poza teren poszczegdinych wojewddztw mogty sprzyjac
powstawaniu zmodyfikowanych i potencjalnie korzystnych tancuchéw tworzenia wartoSci
okreslonych produktéow czy ustug. Podkreslono, iz w odniesieniu do tworzenia tego typu
miedzysektorowych i ponad regionalnych powigzan kooperacyjnych nalezy zawsze uwzgledniaé
do zwiekszenia wartosci jakich produktdw finalnych przyczyni sie okreslone powigzanie.

Na podstawie opracowanych studiow przypadkow nie ulega watpliwosci, Zze ich uczestnicy
osiggneli wymierne korzysci dzieki realizacji projektu. Okazuje sie, ze dos$¢ czesto osiggniete
efekty w pewnym stopniu przekroczyty nawet zamierzenia, ktore zostaty przewidziane w
projekcie. Mozna powiedzie¢, iz realizacja projektu przyczynita sie do zainicjowania pozytywnych
zmian. Trzeba tez podkresli¢, ze osiggniete przez inicjatywe korzysci nie bytoby mozliwe bez
wsparcia w ramach PO RPW.

Jak podkreslajg reprezentanci tych klastrow, bez wsparcia w szczegdlnosci nie byloby
mozliwe::

e promocja klastra,

e wprowadzenie nowych i udoskonalonych produktdw,
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e utworzenie platformy wspdtpracy, dostep do JBR,

e przeprowadzone badania i analizy rynku klastra.

W ramach badania fokusowego przedsiebiorcy wskazywali, iz z ich punktu widzenia
wsparcie w ramach PO RPW jest bardzo istotne w dwodch kwestiach. Po pierwsze realne
poznanie sie podmiotdw klastra w ramach danej branzy, pozyskanie zaufania wobec siebie. A
takze mozliwo$¢ dokonania wiasnej oceny w kontekscie zagranicznych doswiadczen w tracie
misji zagranicznych. Podkreslano takze w niektorych przypadkach realng mozliwos$¢ nawigzania
wspbipracy ze sferg nauki, czy tez mozliwos¢ zakupu licencji i unowoczesnienia produkcji.
Jednakze wskazano, iz aspekt mozliwosci promowania sie w kraju i za granicg stanowi jeden z
istotniejszych efektow wsparcia. Dodatkowo wskazano, iz dla poszczegdinych klastrow i
przedsiebiorstw byla to okazja do podniesienia poziomu innowacyjnosci, w konsekwencji
wiekszej konkurencyjnosci na rynkach krajowych i zagranicznych.

Zdaniem przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych bioracych
udziat w badaniach fokusowych istotnym z punktu widzenia dalszego rozwoju klastrow jest
zmiana mentalnosci ,konkurencji” na mentalnos¢ ,wspdtpraca” i towarzyszacy temu wzrost
zaufania. Jak podkreslit przedstawiciel nauki, dzieki klastrowi stworzyta sie przestrzen do
wspdtpracy wszystkich typdw podmiotéw. W opinii respondenta stanowi duzq warto$¢ dodang
dla klastra. Otwiera przestrzen do rozwoju we wszystkich wymiarach: pogtebienia wspdtpracy,
rozwoju zasobdw ludzkich, wzrostu innowacyjnosci oraz ekspansiji i internacjonalizacji.

8.9. W jaki sposéb klastry finansuja swoja dziatalnos¢ (z podziatlem na srodki
publiczne i prywatne)? Jakie sa 2zrédia finansowania dziatalnosci
koordynatora i jego zaplecza? Czy i jesli tak, to na co wsparte klastry
pozyskaly srodki z innych Programéw Operacyjnych perspektywy 2007-
2013? Jesli tak to, czy i jaka byla w tym rola wsparcia w ramach PO RPW?

Jak wynika z dyskusji w trakcie warsztatu cze$¢ inicjatyw klastrowych objetych
poddziataniem I1.4.3 powstata w odpowiedzi na mozliwos¢ aplikowania o wsparcie. W tym sensie
ich finansowanie rozpoczeto sie praktycznie w petni ze Srodkdw PO RPW. Zwrdcono uwage, ze
generalnie bez zapewnienia finansowania koordynatorédw w PW istnieje zagrozenie uzyskania
trwatosci funkcjonujacych inicjatyw klastrowych.

Na podstawie wypowiedzi respondentdw w trakcie badan eksploracyjnych mozna

zauwazy¢, iz znaczna czeSC przedsiebiorstw korzystata z innych programoéw operacyjnych
stuzacych wsparciu finansowemu ich rozwoju - indywidualnie zatem wsparcie w ramach PO
RPW nie byto czesto ich jedyng formg wspomagania. Dodatkowo korzystano na przykiad ze
wsparcia poprzez udziat w rdéznego typu konferencjach, seminariach czy szkoleniach, jako
beneficjent projektdw realizowanych przez podmioty zewnetrzne.

Natomiast koordynatorzy klastréw deklarowali, iz na rzecz podmiotéw skupionych w
klastrze realizowali projekty komercyjne, konferencje komercyjne, szkolenia komercyjne
specjalnie dostosowane do potrzebfirm, ktére funkcjonujag w powigzaniu kooperacyjnym.
.Gfownie wnioskowalismy do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkie. Tutaj byty realizowane 2
projekty. Jeden byt to projekt miekki z dziatania 8.1.1. Drugi projekt jest realizowany z dziatania
8.2.1, jest to projekt. ktory ma na celu realizacje szkoleri z zarzgdzania strategicznego. Ten
projekt jest potaczony z doradztwem przez pracownikow naukowych dla przedsiebiorcow i
stazami zawodowymi  pracownikow naukowych w przedsiebiorstwie | pracownikow
przedsiebiorstw w jednostkach naukowych.”

Zadeklarowano takze gotowos¢ sktadania kolejnych wnioskow o wsparcie finansowe na
potrzeby podmiotéw klastra.
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Na podstawie opracowanych studiow przypadku siedmiu klastrow stwierdzi¢ nalezy, ze
wsparcie finansowe w ramach PO RPW okazato sie bardzo istotne w procesie rozwoju tych
inicjatyw. Niepokojace jest jednak, ze w przypadku wiekszosci z nich wuystepujg obawy o
dalszy rozwoj. Pojawiajq sie opinie wskazujace, iz jesli bedg kontynuowane dziataniato zapewne
w innej strukturze w stosunku do tej jaka uksztattowata sie w ramach analizowanych projektow.
Zmiany struktury funkcjonujacych klastrow beda stymulowane w najwiekszym stopniu
dominujacym sposobem ich finansowania ze sktadek cztonkowskich. Nalezy oczekiwac, iz
sktadki bedg sktonne pfaci¢ przede wszystkim podmioty z branzy rdzeniowej danego klastra
skupione w bliskiej lokalizacji regionalnej, ktére mogg z funkcjonowania w klastrze odnosi¢
najwieksze korzysci i jednoczesnie sq w stanie ponosi¢ koszty funkcjonowania takiej struktury.

W zwigzku z tym mozna oczekiwac¢, ze aktywnos¢ poszczegdlnych klastréw, po zakonczeniu
finansowania z PO RPW, ograniczy sie do obszaru wezszego niz kilka wojewddztw a najczesciej
skupi sie na obszarze jednego wojewddztwa.

Kluczowg kwestig dotyczaca finansowania dziatalnosci klastrow jest fakt, ze czeS¢ z nich
powstata bezposrednio w odpowiedzi na mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z PO RPW. Czesto w
tym celu podpisano porozumienie o wspdtpracy, a gdy uzyskano wsparcie, wspdlnie realizowano
projekt. W tej sytuacji mogq wystapic trudnosci z utrzymaniem trwatosci projektu. Zobowigzanie
do utrzymania trwatosci projektu po jego zakonczeniu spoczywa formalnie na na beneficjencie
wsparcia - koordynatorze. Jesli jest to podmiot, ktdry juz wczesniej (przed uzyskaniem wsparcia
z PO RPW) zajmowat sie problematykq klastra i realizowat na jego rzecz dziatania wspierajace,
w tym majace na celu pozyskanie srodkdw, to wieksze sg szanse na dalsze utrzymanie i rozwoj
klastra.

Nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnie dobrze rokujg na przyszto$¢ te klastry, ktére nie tylko
liczyty na dofinansowanie z PO RPW, jednak w miedzyczasie, jak i po zakonczeniu projektu,
realizowaty inne projekty, czy tez prowadza aktywno$é¢ pozaprojektowa.

Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do wiekszos¢i klastréw wspartych w
ramach PW RPW udzielone finansowanie byto kluczowe nie tylko dla funkcjonowania inicjatyw,
lecz takz czesto dla samego ich powstania. Taki stan wynikat z niskiego rozwoju struktur
klastrowych w Polsce Wschodniej na poczatkowym etapie wdrazania poddziatania 1.3.4 i braku
mozliwosci wsparcia struktur klastrowych znajdujacych sie w na wyzszych etapach rozwoju.
Dominujace znaczenie finansowania z PO RPW determinuje z jednej strony, iz wiekwszos¢
wystepujacych dziatan w badanych inicjatywach na rzecz pozyskania innych zrodet finansowania
(takze z innych programéw operacyjnych) mozna przypisa¢ pierwotnemu impulsowi
wynikajagcemu z analizowanego poddziatania 1.4.3. Z drugiej strony silne uzaleznienie
funkcjonowania istniejacych struktur od finansowania z PO RPW sprawia, iz pojawiajg sie
watpliwosci co do mozliwosci przysztego samodzielnego finansowania wspartych inicjatyw
klastrowych. Przy braku wsparcia wystapig co najmniej zmiany struktury funkcjonujacych
klastrow, ktore poczatkowo raczej zawezq dziatalnos¢ do firm rdzenia klastra skupionych w
bliskiej lokalizacji.

8.10. Jakie bariery ograniczajq rozwoj klastrow w Polsce Wschodniej — w
jakim stopniu sa one niezalezne od klastra (determinowane np. sytuacja
makroekonomiczng), a w jakim moga by¢é przezwyciezone poprzez
modyfikacje przyjetego modelu/ strategii rozwoju klastra, w tym
obowiazujacych zasad wspotpracy oraz potencjatu koordynatora?

W trakcie Warsztatu z przedstawicielami PARP i MRR zidentyfikowano nastepujace
zewnetrzne bariery rozwoju klastrédw w Polsce Wschodniej: trudno$ci w rozliczaniu wsparcia, w

2 Na przykfad Podlaski Klaster Bielizny realizowat organizacje wspdlnych spotkan z zaktadem utylizacji odpadéw. Firmy
z branzy bielizniarskiej produkujg podobne odpady, razem moga wynegocjowac lepsze stawki za ich utylizacje.
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szczegolnosci konieczno$¢ stosowania i rozliczania pomocy de minimis.. Zwracano uwage, iz
wystapity trudnosci zwigzane z zakupem przez koordynatora wynikéw badan naukowych, a
potem skutecznym ich rozliczeniem ze wzgledu na brak witasciwych mechanizméw podziatu
korzysci, ale i Srodkdw na wklady wiasne. Rozliczanie pomocy de minimis pomiedzy
poszczegdlnych uczestnikdéw klastra w réznym stopniu korzystajacych z ewentualnego zakupu
nastreczato istotnych probleméw. Biurokratyczne trudnosci rozwoju klastréw  zostaty
podkreslone w trakcie warsztatu takze poprzez wskazanie trudnosci formalnych zwigzanych z
rozliczaniem projektow, brakiem notyfikacji Programu, co sprawiato, iz nalezato uwzgledniac
okoto 5 zrodet prawa w zakresie rozliczania projektow. Wszystko co zostato wypracowane w
klastrze musiato by¢ rozliczone jako pomoc de minimis. Srodki otrzymywat koordynator, ktérego
obowigzywato stosowanie zasad konkurencyjnosci i réwnego traktowania potencjalnych
wykonawcéw. Powyzsze sprawiato, iz nie mdogt on w prosty sposob kupi¢ wynikow badan od
jednostki naukowej, ktdéra jest uczestnikiem klastra, gdyz zobowigzany byt do konkurencyjnego
wyboru wykonawcy z grona podmiotdw obecnych na rynku Wystapita zatem koniecznosé
zZlecania na zewnatrz zakupu ustug, co zaprzecza idei klasteringu. Podobnie wystgpity trudnosci
w zatrudnianiu osob bedacych pracownikami cztonkéw klastra. W konsekwencji tych trudnosci
koordynator nie mégt od strony formalnej kupi¢ na przyktad patentu, ktéry jest potrzebny
przedsiebiorcom.

W trakcie warsztatu doktadnie przedyskutowano powyzsze kwestie okreSlajac je
jednoczesnie, jako nieadekwatnos¢ modelu biznesowego klastréw, ktéry okazat sie
nieefektywny. Model ten nalezy rozumiec jako zatozenie, iz klaster jest organizowany przez
koordynatora, ktorym byty organizacje typu non profit, i to wiasnie ten koordynator otrzymuje i
rozlicza cato$¢ pomocy dostarczanej na rzecz klastra. W takim modelu podstawowg trudnosé
stanowito zdobycie odpowiednich wktadéw finansowych oraz efektywne rozliczenie pomocy de
minimis. Okazato sie, iz wspierajac koordynatora trudno uzyskaé wktady finansowe od
wszystkich uczestnikéw, ktdrzy w réznym stopniu mogq by¢ zainteresowani poszczegdlnymi
przedsiewzieciami. Przedsiebiorstwa uczestnicy klastra mogg by¢ zainteresowani okreslong
inwestycjg zwigzang na przyktad z B+R, lecz juz cztonkowie o innym statusie nie muszg wyrazaé
zainteresowania i checi partycypowania w kosztach takiego przedsiewziecia. Co wiecej
okreslona inwestycja moze by¢ zgodna z zapotrzebowaniem tylko czesci uczestniczacych w
klastrze przedsiebiorstw, zas inna cze$¢ bedzie zainteresowana odmiennym przedsiewzieciem.
W aktualnej strukturze wdrazania poddziatania 1.4.3. (modelu biznesowym klastra) pomoc musi
by¢ adresowana do koordynatora i za jego posrednictwem do wszystkich uczestnikow. W
sytuacji, gdy koordynator nie posiada istotnego potencjatu finansowego i nie odnosi
bezposrednich korzysci z wdrazania okre$lonych inwestycji w przedsiebiorstwach, nie jest on ani
zainteresowany, ani nie jest w stanie partycypowa¢ w kosztach powazniejszych przedsiewzie¢
ze sfery innowacyjnosci czy ekspansji klastra. Jednocze$nie wskazana wyzej trudno$¢ z
wydzieleniem projektu w stosunku do czesci uczestnikow powoduije, iz klastry w ograniczonym
stopniu byty zainteresowane podejmowaniem dziatan oduzej skali z obszaru ,zakup licenciji,
wynikdw badan, ekspertyz, analiz itp.”, ktére mogtyby istotnie podnies¢ innowacyjnos¢ czy
zapewnic ekspansje nalezacych do nich przedsiebiorstw.

Uczestnicy warsztatu dostrzegli takze bariere polegajaca na istnieniu luki w finansowaniu
klastrow ponadregionalnych, czyli takich, ktorych zasieg wykracza poza jedno wojewddztwo.
Oczywiscie ta luka w odniesieniu do klastréow zlokalizowanych w Polsce Wschodniej dzieki
dziataniu 1.4.3. zostata w znacznym stopniu zniwelowana, aczkolwiek nie do konca, poniewaz
poddziatanie nie rozwigzuje problemu finansowania klastréw, ktérych cze$¢ uczestnikdw
pochodzi z Polski Wschodniej, natomiast cze$¢ z innych regiondw kraju. Szczegding bariere
rozwoju klastréow w Polsce Wschodniej wedtug uczestnikow Warsztatow stanowi niski potencjat
skupien podmiotdw w tej czesci kraju. W konsekwencji zauwazono i podkreslono takze problem
generalnie niskiego poziomu rozwoju klastréw w Polsce Wschodniej.

Natomiast w trakcie warsztatu dokonano nastepujacej identyfikacji barier zaleznych od
samych dziatan wewnatrz klastrow: brak identyfikacji uczestnikow klastrow - ,klastrowiczow” z
koordynatorem oraz generalne stabosci kapitatu ludzkiego wewnatrz klastrow. Ponadto w
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trakcie Warsztatu zwrdcono takze uwage na czeste stabe zakorzenienie klastrow korzystajacych
ze wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3 w swoim bliskim otoczeniu regionalnym. Istotng
trudnoscig wedtug uczestnikow Warsztatu stanowi czesto niedostateczna wiedza i kompetencje
koordynatoréw klastrow.

Podobne jak wyzej wymienione problemy biurokratyczne zostaty wskazane takze w trakcie
indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami PARP i MRR. Przyjeta formufa
przekazywania wsparcia wyfacznie do koordynatora klastra jest wygodna z punktu widzenia
instytucji wdrazajacej, ale stwarza duze problemy realizacyjne w relacji koordynator-pozostali
uczestnicy klastra (takie jak wspomniana pomoc de minimis). Koordynator, ktéry odpowiada za
rozliczenie projektu bierze tak naprawde odpowiedzialno$¢ za wszystkie wydatki po stronie
uczestnikow klastra, musi koordynowac wspdlne dziatania i przetamywac bariery nieufnosci oraz
rozwigzywac konflikty wewnatrz klastra. Od koordynatora wymaga sie wiec bardzo duzych
umiejetnosci menadzerskich, a takze przywodczych.

Innym problemem zwigzanym z tym, ze beneficjentem wsparcia jest koordynator, jest
sposob przekazywania Srodkéw do czionkéw klastra. W wywiadach podkreslono, iz jesli np.
klaster zdecydowatby sie na zlecenie prac badawczych jednostce naukowej, to musi to zrobi¢ w
procedurze poréwnania ofert (lub uPzp jesli jest podmiotem zobowigzanym do stosowania
uPzp). Oznacza to nieco absurdalng sytuacje zaprzeczajaca samej istocie klastra jako struktury
grupujacej rozne typy podmiotow (w tym, w przypadku tego programu — obligatoryjnie
jednostki naukowe), bowiem klaster nie moze zleci¢ badania jednostce naukowej bedacej
cztonkiem klastra, zaproszonej do udziatu w strukturze wiasnie po to, zeby takie badania na
rzecz klastra realizowata, tylko ogtosic poréwnanie ofert lub przetarg i wybra¢ najbardziej
konkurencyjng oferte. Nie sprzyja to zapewne gtéwnej idei klasteringu, czyli zawigzywaniu
trwatych relacji wspotpracy w ramach klastra.

W ramach badan eksploracyjnych takze koordynatorzy klastréw oraz poszczegdini jego
cztonkowie w formie indywidualnych wywiaddw pogtebionych zostali poproszeni o wskazanie
najwazniejszych barier zewnetrznych rozwoju klastrow. Zgodnie wskazano, iz istotnym
ograniczeniem w procesach rozwojowych jest wzglednie niski poziom zainteresowania wiadz
publicznych wsparciem klastrow oraz trudnosci we wspdlpracy w tym zakresie. Ponadto
pojawity sie gtosy o trudnosciach zwigzanych z wysokim stopniem zbiurokratyzowania procesu
wsparcia klastréw i rozliczania projektu objetego wsparciem.

Natomiast zdaniem respondentéw IDI w trakcie badania eksploracyjnego, do gtdwnych
barier wewnetrznych klastréw zaliczy¢ nalezy: niewystarczajacy poziom zaufania, brak silnych
lideréw, niska $wiadomos¢ przedsiebiorcow w zakresie idei klasteringu i wspdtpracy klastrowej,
zrdznicowany poziom zaangazowania wsparcia klastra poszczegdlnych jego cztonkéw.

Na podstawie opracowanych studidow przypadku mozna zauwazyC, iz szczegolnie wiele
trudnoéci w rozwoju klastrow, a takze wdrazaniu dziatan przewidzianych w ramach
dofinansowanych z PO RPW, dotyczyto aspektdéw zewnetrznych. Istotne byty kryteria dostepu
do érodkoéw z Unii Europejskiej oraz procedury zwigzane z dysponowaniem tymi Srodkami.
Respondenci wskazali na:

e wysoki poziomu wkfadu wtasnego w projektach;

e niski poziom dofinansowania jakie moze zostaC przeznaczone na dziatania z zakresu
zarzadzania projektem;

e brak wiedzy witadz publicznych na temat klasteringu i jego stanu rozwoju w danym
regionie;

e konieczno$¢ wytaniania wszystkich wykonawcéw (nawet drobnych zadan) w trybie
przetargowym, co skutkuje opdznieniami i skomplikowaniem proceduralnym;

e niedostosowanie prawa w Polsce do faktycznych mozliwosci prac podmiotéw w ramach
klastra jako catosci - dotyczy to m.in. procedur rozliczania przychoddw i kosztéw podmiotow w
klastrze.
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Podnoszenie wkfadu wiasnego w projektach bedzie stanowito coraz wiekszg bariere
dostepu dla tego typu podmiotéw i inicjatyw. Uwage reprezentantow klastrow zwraca, ze
zaledwie 3% wartosci projektu moze by¢ przeznaczone na zarzadzanie. Czesto jednak istotnym
problemem jest odlegto$¢ geograficzna podmiotdw, zatem spotkania z cztonkami klastra
wymagdajg od zespotu zarzadzajacego licznych wyjazdéw. Oceniano, ze trudno jest pokry¢ tego
rodzaju wydatki w ramach przewidzianego wsparcia.

Z wypowiedzi przedstawicieli klastrow wynika, iz niezbedne jest prowadzenie monitoringu
stanu rozwoju klastra przez instytucje, ktéra dostarczajq wsparcia. Wazne jest, bowiem by
instytucje takie jak np. jst, czy urzedy marszatkowskie mogty z wiekszg S$wiadomoscig i
doktadnoscig analizowac wspierane projekty z punktu widzenia rozwoju kraju i regionu, by
zwiekszy¢ ich skutecznos¢ i tym samym efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.
Bedzie to takze sprzyjato samym klastrom, ktore w ten sposdb ,kontrolowane”, beda staraty sie
wykaza¢ wysokim poziomem aktywnosci i efektywnosci prowadzonych dziatan, oczywiscie liczac
w zamian za dalsze wspieranie swojej dziatalnosci Klastra.

Istotng barierg jest konieczno$¢ stosowania uPzp podczas wytaniania wykonawcow badan
na potrzeby cztonkéw klastra. Jednoczesnie wraz z rozwojem klastra liczba mozliwych dziatan i
kierunkéw rozwoju rosnie, natomiast sztywne ramy projektu nie pozwalajg na wykorzystanie
petni potencjatu koordynatora i uczestnikdéw inicjatywy. Konieczno$¢ wytaniania wszystkich
wykonawcow (nawet drobnych zadan) w trybie przetargowym, skutkuje opdznieniami i
skomplikowaniem proceduralnym.

Niedostosowanie prawa w Polsce do faktycznych mozliwosci prac podmiotdw w ramach
klastra i klastra jako catosci.?! Dotyczy to zaréwno procedur rozliczania przychoddw i kosztow
podmiotéw w klastrze wynikajacych m.in. z realizacji projektdw dofinansowanych z UE, jak tez
brak w prawie polskim pojecia klastra. Do tego dochodzi brak jednoznacznych rozwigzan
prawnych do zastosowania w klastrach odnoszacych sie do wtasnosci intelektualne;j.

Inne bariery zewnetrzne to:

e problemy we wspodtpracy z uczelniami wyzszymi i JBR;

e niska $wiadomos¢ podmiotdw zewnetrznych, w tym niewystarczajgca wiedza samorzadu

wojewodztwa na temat problematyki jaka zajmuije sie klaster;

e poziom wyksztatcenia zasobow ludzkich nieodpowiadajacy potrzebom rynku pracy;

e maly popyt wewnetrzny w regionie na produkty i ustugi klastra.

Jesli chodzi o czynniki wewnetrzne, ktdére utrudniajq rozwdj klastra, jakie byty przeszkoda w
realizacji projektu w ramach PO RPW, wymieniane przez respondentdw zostaty takie trudnosci
jak:

e niski lub zréznicowany poziom zaufania wérdd cztonkdéw klastra;

e zroznicowanie cztonkéw klastra pod wzgledem wielkosci, czy rodzaju prowadzonej

dziatalnosci (2 SP);

e permanentny brak czasu ze strony czionkéw na spotkania, wspdine wydarzenia,

obstuge imprez (1 SP);

e braku gotowosci podmiotow klastra do utworzenia wspdinej jednostki, zajmujacej sie

dystrybucjg produktéw klastra.

W toku dyskusji fokusowej przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
naukowych na jednym z fokuséw poproszeni o wskazanie ich zdaniem istotnych barier
niezaleznych od zmian i dziatan czynionych przez klaster wymieniali szereg z nich. Wskazywano
m.in. na niedoskonato$¢ organizacji systemu wsparcia, niskq elastycznos¢ realizacji budzetu
klastra, brak koordynacji wsparcia klastrowego. Ponadto w grupie barier zewnetrznych
respondenci wskazali niestabilno$¢ interpretacji prawnych aspektéw wsparcia, opdznienia w
systemie wsparcia, ograniczony poziom wsparcia na szczeblu krajowym i regionalnym, ,zte”
praktyki klastrowe oraz brak realnych prawnych stymulatorow mozliwosci wspdtpracy sfery
nauki ze sferg przemystu. Respondenci poproszeni o wskazanie najwazniejszych z nich,
wytypowali w drodze dyskusji odpowiednio w kolejnosci: ograniczony poziom wsparcia

2 Wywiad pogtebiony z Dyrektorem Biura Klastra ..., op. cit.
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krajowego i regionalnego, niestabilno$¢ interpretacji pranych aspektéow wsparcia, organizacje
systemu wsparcia oraz brak realnych prawnych motywatoréw wspdtpracy sfery nauki ze sferg
przemystu.

Z kolei uczestnicy drugiego badania fokusowego, w ktérym brali udziat przedstawiciele
instytucji nauki oraz instytucji otoczenia biznesu wskazali w zestawie barier zewnetrznych
wysoki poziom zbiurokratyzowania procesu wsparcia klastrow, niedostosowany system
szkolnictwa do potrzeb klastrow i ogdlnie przedsiebiorstw, brak mozliwosci realizacji projektow
inwestycyjnych w klastrach — brak wsparcia w tym zakresie, niski poziom zainteresowania
wsparciem klastréow ze strony jst, brak programdéw wspierajacych ryzykowne badania lub
ryzykowne projekty, akceptacji ryzyka projektowego przy wspdtudziale finansowym
przedsiebiorcy.

Z kolei w trakcie badania fokusowego przedsiebiorcy w grupie barier niezaleznych wskazali,
podobnie jak przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu i jednostek naukowych, na tzw. ,zte”
praktyki klastrowe. Ponadto wymieniono w barierach zewnetrznych: brak wiedzy o klastrach,
brak regulacji prawnych zwigzanych z klastrami, zawi$¢, niski poziom wsparcia finansowego,
brak kategoryzacji klastréw, trudno$¢ we wspodtpracy z jst. Ostatecznie w drodze dyskusii
respondenci do najwiekszy barier zewnetrznych z posrdéd wczesniej wymienianych, w rozwoju
klastréw wskazali na: zawis¢, brak regulacji prawnych zwigzanych z klastrami, zte praktyki
klastrowe oraz niski poziom wiedzy o klastrach.

W trakcie drugiego badania fokusowego przedsiebiorcy do gtéwnych barier niezaleznych
zaliczyli brak zainteresowania wsparciem klastrow ze strony jst, wysoki poziom
zbiurokratyzowania procesu wsparcia, nieuzasadnione zadnymi kryteriami preferowanie jednych
klastréw kosztem innych, niski poziom wsparcia zachecajacego do wspotpracy sfere nauki ze
sferg przemystu.

Na jednym z dwodch spotkan fokusowych instytucje otoczenia biznesu wraz jednostkami
nauki poproszeni o wskazanie barier wewnetrznych klastréw wymienili: réznorodng kulture
organizacyjng podmiotow tworzacych klaster, ograniczony potencjat organizacyjny podmiotow
klastra, mentalno$¢ cztonkdw, ograniczony poziom zaufania miedzy podmiotami tworzacymi
klaster, brak ze strony lidera koncentracji na wspdlnych celach podmiotow klastra, zréznicowany
poziom rozwoju cztonkoéw klastra, rozng wielko$¢ i poziom zorganizowania podmiotdéw klastra,
niewystarczajagcy poziom zaangazowania czionkdw klastra, niewystarczajacy potencjat
instytucjonalny koordynatora klastra oraz ograniczony potencjat inwestycyjny cztonkéw klastra.
W drodze dyskusji jednoznacznie stwierdzono, iz do najwazniejszych barier rozwojowych
wewnetrznych klastrow Polski Wschodniej sposrod wymienionych nalezy uzna¢ odpowiednio w
kolejnosci: ograniczony potencjat inwestycyjny, rézng wielko$¢ i poziom zorganizowania
podmiotéw klastra, ograniczony poziom zaufania podmiotow klastra orz mentalno$¢ oraz
ograniczony potencjat organizacyjny podmiotow.

Uczestnicy drugiego spotkania fokusowego w postaci instytucji otoczenia biznesu i
jednostek naukowych do gtéwnych barier rozwojowych zaliczyli mentalno$¢ cztonkéw, niski
potencjat finansowy podmiotdw klastra

Natomiast przedsiebiorcy w grupie barier zaleznych ograniczajgcych procesy rozwojowe
klastrow wskazali niski potencjat finansowy, obawy o utrate klienta, model zarzadzania
rodzinnego przedsiebiorstw klastra, brak zdecydowanego dziatania, trudnos¢ w decydowaniu
oraz proces roznicowania ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy.
Ostatecznie przedsiebiorcy uznali, iz do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ odpowiednio:
brak zdecydowanego dziatania, réznicowanie ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia we
wspOtpracy oraz model rodzinnego zarzadzania przedsiebiorstwami.

Natomiast przedsiebiorcy bioracy udziat w drugim badaniu fokusowym do najwazniejszych
wewnetrznych barier rozwojowych zaliczyli niewystarczajacy poziom zaufania, nierdwnomierny
poziom zaangazowania podmiotow klastra. Ponadto wskazano na mentalnos¢ cztonkéw oraz
niewystarczajacy poziom wiedzy o korzysciach z klastrow.

Mozna wnioskowa¢, iz za kluczowg bariere zewnetrzng wspierania rozwoju klastréow w Polsce
Wschodniej mozna uzna¢ konstrukcje poddziatania 1.4.3 zaktadajaca, Zze dofinansowanie
otrzymuje beneficjent, ktorym jest koordynator klastra i dokonuje zakupéw na rzecz klastra oraz
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rozlicza pomoc de minimis. Okazata sie ona wiasciwa jedynie do finansowania prostych dziatan
zwigzanych z finansowaniem biura klastra, konferencji, spotkan niektorych dziatan
promocyjnych, a zatem dziatan witasciwych do wspierania inicjatyw klastrowych w formie
zalazkowej. Wspieranie dziatan zwigzanych z dziatalnoscia B+R+I bylo utrudnione, a w
odniesieniu do pewnych form (jak zakup patentu) niemozliwe. Przy zastosowanej strukturze
wdrazania wystapity sytuacje, iz koordynator nie mdgt zleci¢ (bez procedur przetargowych) prac
badawczych uczelni bedacej czionkiem klastra. Biorgc dodatkowo pod uwage wysoce
zroznicowany charakter i potencjat uczestnikdw klastra okazato sie, iz poszczegdlne
zunifikowane dziatania nie mogg wystarczajaco adresowac potrzeb poszczegolnych czionkow.

Podsumowyjac problematyke barier rozwoju klastrow wspartych w ramach poddziatania
1.4.3 nalezy wskazan na trudnosci wynikajace z przyjetego ,modelu biznesowego klastrow”.
Model ten nalezy rozumiec¢ jako zatozenie, iz klaster jest organizowany przez koordynatora,
ktorym byty organizacje typu non profit, i to wasnie ten koordynator otrzymuije i rozlicza catos$é
pomocy dostarczanej na rzecz klastra. Taka konstrukcja wywotata znaczne problemy z
gromadzeniem srodkdw wiasnych i rozliczaniem pomocy de minimis , oraz zniechecata klastry
do podejmowania dziatan ze sfery ,zakup licencji, wynikow badan, ekspertyz, analiz itp.”.
Wydaje sie, iz kluczowg ,wewnetrzng” barierg rozwoju klastrow w Polsce Wschodniej sg
stabosci  kapitatu ludzkiego. Problemem jest niedostateczna wiedza i kompetencje
koordynatoréw klastrow. Ale takze istotnym ograniczeniem w procesach rozwojowych jest
wzglednie niski poziom zainteresowania wtadz publicznych wsparciem klastrow oraz trudnosci
we wspdtpracy w tym zakresie wynikajace zapewne z niedostatecznego poziomu $wiadomosci
jaka role w rozwoju lokalnym i regionalnym mogq odgrywac¢ klastry. Stan taki przektada sie na
niski poziom wsparcia klastrow ze strony JST .Ciggle wystepujq tez luki wiedzy czy nie wiasciwe
rozumienie koncepcji klasteréw wsrdéd samych przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy korzysci z
funkcjonowania klastrow dostrzegajg przede wszystkim w sferze organizacji szkolen, spotkan,
konferencji czy innych form wymiany doswiadczen. Tymczasem w mniejszym stopniu
dostrzegajg potencjalne korzysci wynikajace z wspolnych zakupdw licencji, technologii,
certyfikatow, czy tworzenia nowych produktéw (zobacz takze Tabela 16 ponizej).

8.11. Jakie obszary i w jakiej formie warto wspiera¢ w klastrze by przyszte
instrumenty wsparcia rozwoju klastrow w Polsce Wschodniej byly trafne i
skuteczne na obecnym etapie ich rozwoju (doradztwo, szkolenia, wspdlne
dziatania promocyjne, wspdlna infrastruktura badawcza, wsparcie w ramach
wspotpracy miedzynarodowej lub inne zidentyfikowane na etapie badania,
wsparcie projektow klastra a wspieranie koordynatora)?

W trakcie Warsztatu zgodzono sie co do tego, iz w przysztosci konieczne jest umozliwienie
w ramach wspierania klastréw realizowanie ,projektéw biznesowych” czyli w petni komercyjnych
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym sformutowano koncepcje potrzeby wspierania nie tyle klastra
co wigzek projektow wywodzacych sie z klastrow. Potencjalnym rozwigzaniem jest
sformutowanie ogodlnego projektu na rozwdj klastra, na podstawie opracowanej strategii.
Nastepnie, po zatwierdzeniu do realizacji tego ogolnego projektu, klaster zgtaszatby do
akceptacji wezsze z punktu widzenia zakresu projekty rozwojowe, ktore miatyby charakter
biznesowy/komercyjny i bylyby realizowane nie koniecznie przez wszystkich uczestnikéw
porozumienia, lecz przez grupe bezposrednio zainteresowanych podmiotéw zdecydowanych na
partycypacje finansowg i podjecie ryzyka biznesowego. Jednocze$nie konieczne jest
wymagdanie, aby te projekty rozwojowe wykazywaty sie zgodnosciag z ogdlng wstepnie
zatwierdzong w konkursie strategiq catego klastra. Alternatywa byloby sformutowanie w
pierwotnym projekcie bardzo dokladnych zatozen nie tylko ogdinej strategii rozwoju, ale i
poszczegdlnych projektdw rozwojowych, do uzyskania $rodkdéw, na ktdre zgtaszaliby sie jednak
pozniej wpisani w projekcie uczestnicy klastra, ktérzy byli przypisani do okreslonych dziatan w
ramach przewidzianych projektéw rozwojowych.
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W nowej perspektywie warto wykorzystac potencjat B+R+I powstaty w Polsce Wschodniej,
przy czym oznacza to, ze inicjatywy klastrowe beda realizowaty projekty biznesowe w tym
obszarze wykorzystujac takq infrastrukture, przy czym musza one miec charakter komercyjny.
Nie mogg by¢ realizowane w formule non profit. Nalezy wspierac takg biznesowg wspotprace
klastrow z instytucjami tej sfery.

Ponadto w trakcie warsztatbw omawiano problem adekwatnosci instrumentdéw polityki
klastrowej w zaleznosci od fazy rozwoju oraz typu klastréw.

Jesli chodzi o kwestie klastréw tradycyjnych i klastréw nowoczesnych na warsztacie
jednoznaczniestwierdzono potwierdzono takze z wczedniej relacjonowanymi ustaleniami
raportu, ze nalezy odejs¢ od tego podziatu, gdyz nawet w klastrach dziatajgcych w sektorach
tradycyjnych mogq wystepowaé wysoce innowacyjne technologie czy produkty. Natomiast
istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb wsparcia odgrywa faza rozwoju klastra. Z jednej
strony zgodzono sie, iz wystepujq takie fazy rozwoju klastra jak: Zalgzek, Formowanie
inicjatywy, Rozwdj inicjatywy, Instytucje wspdtpracy oparte na klastrze. Te etapy rozwoju
mozna tez odnies¢ do skali dziatania. Nalezy dostrzec zaréwno klastry lokalne i regionalne, jak
krajowe i miedzynarodowe. Przy czym podkreslono, iz niezaleznie od zasiegu dziatania klaster
zawsze musi mie¢ zakorzenienie lokalne, powigzanie z lokalnymi instytucjami, wtadzami.

Odnosnie form wsparcia w konteksécie faz rozwoju i zasiegu klastréw wskazano, iz na
poziomie lokalnym i regionalnym mozna wspieraC klastry przy nawet niewielkich Srodkach,
udostepniajgc pomieszczenia na spotkania, czy ufatwiajac kontakty. Na poziomie lokalnym
powinno sie wspieraé samg wspdtprace, rozwdj zasobow ludzkich i dochodzenie do pewnej
masy krytycznej rozwoju potencjatu klastra, ktéra umozliwiataby mu wejscie na poziom ponad
regionalny. Na poziomie regionalnym/lokalnym wazne jest takze identyfikowanie nowych
zalgzkéw klastréw, prowadzenie mapowania klastrow, identyfikacje skupien. W tym kontekscie
zauwazono, iz w dziataniu 5.1 PO IG pojawito sie wsparcie na dziatania zalgzkéw klastrow
dlatego, ze w regionach nie zapewniono wygenerowania inicjatyw klastrowych. Uczestnicy
warsztatu wyrazili obawe, iz w kolejnych latach ta sytuacja sie nie zmieni, co bedzie wymagato
interwencji w zakresie inicjowania powstawania struktur klastrowych takze ze szczebla
centralnego.

Mapowanie, jako forma identyfikacji zalgzkow klastrow zostata oceniona, jako dobre
rozwigzanie ale zauwazono, iz nie zawsze uchwyci powstawanie nowych przemystéw, a zatem
niezbedne jest takze wykorzystywanie innych metod.

Generalne podejécie powinno by¢ takie, iz zalazki klastrow wspierane sg na poziomie
regionalnym, za$ w odniesieniu do rozwinietych struktur klastrowych wspiera sie je na poziomie
centralnym w formie dofinansowywania projektéw rozwojowych wygenerowanych w ramach
tych klastrow. Przypadek Polsk Wschodniej nalezy traktowaé w sposob szczegdlny. Poniewaz
poziom rozwoju klastrow, skupisk jest tu stosunkowo stabszy, potrzebne jest wsparcie
posrednie, pomostowe pomiedzy regionalnym wspieraniem zalgzkéw, a centralnym wspieraniem
wytacznie projektdw prorozwojowych. Zatem w ramach PO PW nalezy w pewnym stopniu
podtrzymac jeszcze wspieranie sieciowania w formie wspierania koordynatora, ale wprowadzac
zdecydowanie nowe formy wspierania projektow rozwojowych o charakterze biznesowym. Takie
podejscie zapewni z jednej strony utrzymanie i umocnienie samych inicjatyw z drugiej bedzie je
przygotowywato do konkurencji o wsparcie duzych projektow prorozwojowych z programéw
centralnych.

Dodatkowo, na warsztacie pojawita sie dyskusja czy w ramach PO Polski Wschodniej
powinno sie wspiera¢ koordynatora czy raczej projekty pochodzace z klastrow? Ponownie w tym
kontekscie wrdcita kwestia fazy rozwoju klastra. Tam gdzie mamy do czynienia z rozwinietymi
strukturami klastrowymi zasadnym jest wspieranie raczej konkretnych projektéw. Jednakze
warto uwzglednic, iz elementem sukcesu klastra jest jego koordynator i nalezy zapewni¢ jego
funkcjonowanie. Mozna rozwaza¢ koncepcje, aby koordynator partycypowat w finansowaniu
realizowanych w ramach klastra projektéw. Wsparcie koordynatora powinno by¢ udzielane w
dtugiej perspektywie, ale ze statg ewaluacjg, a udziat dofinansowania publicznego powinien
systematycznie male¢, tak aby zacheca¢ koordynatora do znajdowania sposobow na
samofinansowanie swojej dziatalnosci. Wsparcie koordynatora w fazie przejsciowej mogtoby sie
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koncentrowa¢ na przyktad na finansowaniu organizowania przez niego internacjonalizacji
klastra.

Uczestnicy warsztatu zgodzili sie, iz dotychczasowq staboscia wspierania klastrow byt
niedostatek wspierania zasobdow ludzkich na rzecz klastrow, rozumianego nie tylko jako
skierowanego do animatorow klastrow lecz przede wszystkim do kadr przedsiebiorstw -
uczestnikow klastréw. Czesto wsparcie na przyktad ksztatcenia zawodowego, rozwoju szkot
zawodowych nie byto skoordynowane z funkcjonowaniem klastra i ich potrzeb kadrowych. Sg to
istotne wyzwania na kolejny okres programowania przede wszystkim na szczeblu regionalnym,
ale takze centralnym.

Na poziomie centralnym, w tym w szczegdlnosci PW warto wspiera¢ dziatania edukacyjne w
zakresie rozwoju kompetencji koordynatorow klastrow. Centralne dziatania us$wiadamiajace
powinny byc¢ skierowane nie tylko do potencjalnych koordynatoréw, ale takze do przedstawicieli
wiladz regionalnych i lokalnych.

W kontekscie wspierania klastrow pojawia sie pytanie czy wspieraC nowe klastry czy
istniejgce? W swietle doswiadczen Swiatowych mozna stwierdzi¢, iz wystepujq rézne modele
wsparcia klastréow?. W réznych krajach ktadzie sie nacisk na wspieranie okreélonych etapéw
rozwoju.” Jednakze rozwéj doswiadczen $wiatowych pokazuje, iz warto wspiera¢ klastry na
wszystkich etapach rozwoju, ale z zastosowaniem odmiennych instrumentéw.?* Od dziatan
uéwiadamiajacych zachecajacych do tworzenia nowych inicjatyw do finansowania powaznych
projektéw inwestycyjnych o charakterze B+R w odniesieniu do silnych klastréw o zasiegu
Swiatowym. Kwestia ta byla takze przedmiotem dyskusji w trakcie warsztatu. Wskano, iz na
poziomie Polski Wschodniej powinny by¢ wspierane inicjatywy o najwiekszym potencjale. To
sprawi, ze zapewne istniejace klastry bedg miaty uprzywilejowang pozycje, ale jednoczesnie nie
mozna formalnie blokowac¢ dostepu do wsparcia nowo pojawiajacym sie, wzglednie rozwinietym
strukturom klastrowym. Wszystkie klastry, ktdre bedq miaty okreslony potencjat powinny miec¢
dostep do wsparcia ze $rodkdow PO PW. Nalezy rozumié, iz powyzsze podejscie zaktada, iz
wsparciem klastrow na etapie zalgzkowym powinien zajmowac sie szczebel regionalny. Takie
podejscie wydaje sie obecnie przewaza¢ w polityce klastrowej na $wiecie.

W przysziej perspektywie finansowej rezultaty powinny by¢ definiowane, jako nie tyle
zakup okreslonych doébr, czy ustug, ale osiggniecie postepu w zakresie konkurencyjnosci
podmiotéw klastra. Celem powinno by¢ rozwijanie nowych konkurencyjnych produktéw firm
klastra.

Potrzebne jest uwzglednienie preferencji dla projektéw prorozwojowych generowanych
przez klastry na poziomie centralnym (np. PO WER, i innych). Nalezy tez inspirowa¢ wtadze
regionalne do podejmowania polityk klastrowych w poszczegélnych regionach.

Wsparcie w ramach poddziatania 1.4.3. stymulujgce do powstawania sieci powigzan
obejmujacej co najmniej dwa wojewddztwa zapewnito rozwoj raczej powigzan kooperacyjnych

2 por, T. Andersson, S. Schwaag Serger, J. Sorvik, E. Wise Hansson, The Cluster Policies Whitebook, IKED International
Organization for Knowledge Economy and Enterprise Development, 2004r.; P. Boekhol, B. Thuriaux. (1999) ‘Public
Policies to Facilitate Clusters: Background, Rationale and Policy Practices in International Perspective’ OECD Proceedings
Boosting Innovation: The Cluster Approach. OECD, Paris 1999.; Best Practices Guidelines on Industrial Clustering for
Small and Medium Enterprises, APEC Symposium on Industrial Clustering for SMEs, Taipei, 9 March 2005; Cz. Pilarska — Polityka
oparta na kiastrach w wybranych krajach Unii Europejskiej, Zeszyty naukowe PTE 8/2010, Warszawa 2010

B H, Kergel, Niemieckie doswiadczenia dotyczace polityki wspierania klastrow, [w:] Wspieranie rozwoju klastrow w
Polsce i zagranica — doswiadczenia i wyzwania Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg Gdansk 2008

24 programy: BioRegio, Kompetenznetze in Deutschland, Spitzencluster w Niemczech, programy:  System Productive
Locaux oraz Pdles de compétitivité we Fancji, por. Wykorzystanie koncepcji klastrow dla ksztattowania polityki
innowacyjnej i technologicznej paristwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastrow w Polsce, IBnGR,
Gdansk 2009; A, Baranowska, L. Skrok (red.) Klastry zaawansowanych technologii jako instrument wsparcia rozwoju i
konkurencyjnosci regionow — analiza i wnioski dla polityki regionalnej oraz polityki spdjnosci, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2009; B. Mikofajczyk, A. Kurczewska, J. Fila, Klastry na swiecie. Studia przypadkow, Difin,
Warszawa 2009; P. Tamowicz, T. Brodzicki, Zapotrzebowanie na wsparcie w zakresie tworzenia powigzar
kooperacyjnych. Ocena trafnosci i uzZytecznosci dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na lata
2007-2013. Raport koricowy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Gdansk 2009
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niz klastrow rozumianych jako powigzania silnie zwigzane z dang, bliskg lokalizacja. W zwigzku z
tym obecnie wyzwaniem jest zapewnienie silniejszego zakorzenienia powstatych powigzan
kooperacyjnych w $rodowiskach lokalnych. Zasadne jest wspieranie rozwijania powigzan
klastrow z lokalnymi podmiotami: instytucjami B+R+I, wtadzami administracyjnymi, szkotami
czy jednostkami szkoleniowymi.

Warto tez rozwazy¢ sieciowanie pomiedzy klastrami, ale to zadanie raczej dla programéw
ogolnokrajowych.

Ekspansja i internacjonalizacja klastréow powinna by¢ wspierana na poziomie PW. Ale
warunkiem jest posiadanie przez klaster swojego produktu, ustugi, konkretnego potencjatu do
internacjonalizacji. Zatem internacjonalizacja klastréw, ktore sg w fazie rozwoju. Jest to
szczegolnie wazne, z punktu widzenia specyfiki Polski Wschodniej, lezacej przy granicy rynkow
wschodnich.

Z kolei w trakcie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami PARP oraz
MRR wskazano, iz w nowej perspektywie, ktora jest przygotowywana na lata 2014-2020
wparcie bedzie skierowane raczej do juz dojrzatych klastrow opartych na wiedzy i ewentualnie
tylko klastréw tradycyjnych, ale juz w mniejszym stopniu. Zupetnie marginalnie bedg wspierane
klastry embrionalne.

W opinii respondentdw reprezentujacych PARP oraz MRR, cele wsparcia klastrow powinny
by¢ przede wszystkim ukierunkowane na przedsiebiorcow i do nich sie odnosi¢. Przede
wszystkim wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, poprawa jakosci produktéw/ustug, wzrost
innowacyjnosci/zastosowania nowych  technologii, wytworzenia nowych  produktéw,
ekonomizacja procesow wytworzenia starych produktow i internacjonalizacja, wzrost wymiany
gospodarczej z zagranica.

Wadg poprzedniej perspektywy w tym kontekscie byto za mate ukierunkowanie $rodkéw na
rozwdj produktow, a katalog kosztow kwalifikowanych byt zbyt szeroki. Wiekszy nacisk powinien
by¢ potozony na realizacje wspdlnych badan nad produktami, bo to przynosi wiekszg wartos¢
dodang, w oparciu o infrastrukture badawcza Polski Wschodniej. By¢é moze sposobem
przezwyciezenia trudnosci opisanych wczesniej (z konkurencyjnymi zamowieniami) jest
finansowanie w systemie umowy ramowej, na podstawie dtugoterminowej strategii (model ten
byt omawiany na warsztacie PARP). Bardzo wazne nadal sg $rodki na promocje. Mozna
rozwazy¢ $rodki na inwestycje w maszyny i urzadzenia. Trudnosci ze skoordynowaniem takiej
wspdlnej inwestycji zostang rozwiazane przez zainteresowanych w obliczu atrakcyjnosci tej
formy wsparcia.

Wskazano, iz nalezy kontynuowac¢ wsparcie biura, bo taka inicjatywa musi mie¢ swojego
koordynatora, niezaleznie od tego czy bedzie tego wymagat program czy nie. Rola
koordynatoréw/lideréw klastra jest bardzo wazna i nalezy kontynuowac¢ wsparcie w tej formule,
gdzie beneficjentem jest koordynator.

Wiekszy nacisk (preferencje) powinien by¢ kfadziony na klastry o charakterze branzowym.
Doswiadczenie obecnej perspektywy jest takie, Zze sg to lepsze klastry, realizujace rzeczywiste,
oddolne potrzeby swoich cztonkéw.

Dodatkowo wskazano, iz w przysztym programie nalezy umozliwi¢ bardziej aktywny udziat
w pracach klastra réwniez podmiotow spoza Polski Wschodniej a takze podmiotow
zagranicznych. MIR pracuje nad takimi rozwigzaniami, ktdre umozliwiajg wprowadzenie
podmiotéw z zagranicy i silnych osrodkdw z innej czesci kraju, zwtaszcza osrodkdw naukowych
do klastrow. Wymagac to bedzie przebudowania zasad kwalifikowalnosci i uzgodnienia ich z
Komisja Europejska, bo to ona jest gtownym straznikiem i pomystodawcy takiej
kwalifikowalnosci opartej o regiony. Rozwigzania takie sq mozliwe, tylko nalezy wykazac, ze te
podmioty z innych regiondw niekwalifikowalnych nie otrzymujg jakiej$ nieuprawnionej korzysci.

Takze w ramach badania eksploracyjnego potwierdzono, iz zwazywszy na fakt réznego
poziomu rozwoju klastréw nalezy dopasowac zakres oraz instrumenty wsparcia indywidualnie do
ich potrzeb. Nie zapominajac w szczegdlnosci o strukturach klastrowych znajdujacych sie w
fazie zalgzkowej: jest istotne Zeby byly dziatania dedykowane na te iniciatywy dopiero
zaczynajace. To powinny byc¢ pewne srodki duzo mniejsze, jezeli chodzi o finanse, z wyzszym
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poziomem dofinansowania, ale tez pozniej kolejne etapy, ktore wspieraja ten coraz bardziej
zaawansowane iniciatywy.

W kontekscie ogdinych zaryséw polityki rozwoju klastréw realizowanych w ramach PO PW
na lata 2014-2020 w ramach wywiadoéw eksploracyjnych wskazano zasadno$¢ odchodzenia od
100% finansowania projektéw klastrowych. Ponadto powinny to by¢ dziatania zwigzane z
kontynuacjg dziatania tych klastrow, ktére zostaty juz zawigzane w poprzedniej perspektywie,
czyli to, co juz byto.

Zdaniem jednego z respondentéw koordynator winien by¢ przekaznikiem $rodkéw w dét na
poszczegdlnych aktorow, czy to bedzie uczelnia, czy to bedzie firma jest duzo lepsze, niz
przekazywanie srodkdw na inwestycje dla catej inicjatywy. W tym zakresie by¢ moze zasadnym
bedzie tworzenie tzw. spotek celowych. Czes$¢ Srodkéw finansowych mozna by przenie$¢ na
finansowanie nie tylko klastra jako catosci, ale finansowanie poszczegdlnych podmiotow, bytoby
to zdecydowanie efektywniejsze wydatkowanie $rodkéw finansowych. Mozna w tych
propozycjach dostrzec potwierdzenie wczesniej dyskutowanego modelu finansowania
«projektdw biznesowych”

Wskazano ponadto zgodnie, iz powinno by¢ finansowane dziatania koordynatoréw i biura
klastra. Zeby koordynator mogt whasciwie stymulowaé prace powigzania kooperacyjnego, musi
mie¢ Srodki na zatrudnienie fachowcow. Jesli bedg zatrudnieni odpowiedni specjalisci, ktdrzy
beda pomagali w rozwoju takiego powigzania, to powigzanie bedzie funkcjonowato. Jezeli
koordynator bedzie musiat finansowac sie wytacznie ze skfadek przedsiebiorcow, to na pewno
te dziatania bedg okrojone. Takie stanowisko wynika generalnie z wywiaddw eksploracyjnych z
przedstawicielami klastrow.

Wskazano - zaréwno ze strony koordynatordw jak i przedsiebiorcow, iz wsparcie w ramach
nowego programu winno odnosi¢ sie do dziatan nakierowanych na rozwdj kadr podmiotéw
klastréw, zaréwno w kontekscie proceséw ksztatcenia, jak i projektéw szkoleniowych.

Zwrocono uwage szczegolng uwage na potrzeby dofinansowania zagranicznych misji
handlowych i na inne dziatania promocyjne, w tym wspdlnych wyjazdéw targowych.

W ocenie koordynatorow w nastepnym okresie programowania powinno by¢ nadal wsparcie
na tworzenie strategii rozwoju, na aktualizacje istniejacych strategii, poniewaz powigzania
ewaluujg, zmieniajq sie, zaleza od branzy, powigzania i koordynatora.

Przedsiebiorcy w ramach jednostkowych badan eksploracyjnych wskazywali, iz
dofinansowac nalezy mozliwos¢ tworzenia wspdinych biur handlowych. Finansowaé wspdine
projekty inwestycyjne, szczegdlnie te projekty inwestycyjne, ktore zaktadajg realng wspotprace
przedsiebiorcoéw z jednostkami badawczymi: Niestety badania duzo kosztuja i nie zawsze jedna
firma jest w stanie sfinansowac koszt takich prac badawczo — rozwojowych.

Zadaniem czesSci respondentdw w biezacym okresie programowania zabraklo przede
wszystkim wspolnych dziatann inwestycyjnych: Zbyt mato przeznacza sie srodkow na wsparcie
materialne dla wspdinych celow inwestycyjnych, celow takich zdobywania innowacyjnych
technologii, innowacyjnych rozwigzarn, inZynierii zarzadzania czy tez optymalizacji kosztow
wytwarzania. Inni ujmowali to tak, ze w przysztosci w projektach powinny by¢ przewidziane
$rodki w wiekszym stopniu na dziatania innowacyjne, mniej na przygotowania strategii i analiz,
a wiekszy strumien pieniezny ukierunkowaé na wdrozenie innowacyjnosci w polskiej
gospodarce.

Zasadniczo w kazdym z analizowanych klastrdw z zastosowaniem metody studium
przypadku, sg oczekiwania co do dalszego wsparcia zewnetrznego. Podmioty przekonaty sie do
odnoszonych z tytutu projektéw PO RPW korzysci. Wiele efektéw, ktére uzyskano w ramach
tego finansowania nie zaistniato by w ogdle bez wsparcia. Niektore inicjatywy klastrowe bez
specjalnie pozyskanego dofinansowania nie mogtyby utworzy¢ sformalizowanej struktury.

Oczekiwania, co do obszaréow wsparcia sg do$¢ podobne do tych, ktdre zostaly
przewidziane w PO RPW poddziatanie 1.4.3. na lata 2007-2013, jednak miatyby stuzyc
dalszemu, juz bardziej ztozonemu i zaawansowanemu rozwojowi klastrow.

Wsparcie to jednak powinno wymuszac na cztonkach klastréw uniezaleznienie sie inicjatywy
od interwencji publicznej w kolejnych latach. Okazuje sie, bowiem ze kluczowym problemem w
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momencie, gdy projekt niebawem zostanie zamkniety, jest kwestia dalszego finansowania
dziatalnosci klastra.

Takie podejscie podyktowane jest faktem, iz nie wilasciwe bytoby wspieranie takich
inicjatyw, ktére nadal — mimo wsparcia dotychczasowego — nie majg odpowiednio wysokiego
potencjatu wtasnego, ktéry zapewnitby samoistne funkcjonowanie inicjatywy.

Wsparcie powinno by¢ traktowane, zgodnie ze swoja nazwg jako swego rodzaju utatwienie,
wzmocnienie, nie zas jedyna forma finansowania klastra.

W5rdd najbardziej oczekiwanych w przysztosci dziatar najczesciej wymieniano:

e Utrzymanie i rozwijanie dziatalnosci biura klastra i jego oddziatéow (5 SP);

e Pogtebienie lub nawigzanie wspdtpracy z uczelniami wyzszymi i instytucjami badawczo-
rozwojowymi (4 SP);

e Ekspansja zagraniczna klastra poprzez nawigzanie wspdtpracy z partnerami
zagranicznymi i wprowadzenie produktdw cztonkdw inicjatywy klastrowej na zagraniczne rynki
oraz pomocniczo prowadzenie badan rynkdw zagranicznych pod katem mozliwosci wejscia na te
rynki (w tym m.in. analiza wielkosci rynku, preferencji konsumentéw) (4 SP);

e Udziat cztonkdw klastra w wystawach, tragach, misjach krajowych i zagranicznych (3
SP);

e Promocja oferty klastra pod nazwg marki parasolowej klastra (3 SP);

e Zakup maszyn i urzadzen na potrzeby grup podmiotdw nalezacych do klastra (2 SP);

e Spotkania integrujace cztonkéw klastra i inicjujagce wspdtprace z podmiotami
zainteresowanymi wspotpraca z klastrem, w tym zacie$nianie wspotpracy z JBR (2 SP).

Inne obszary wsparcia, ktére rzadziej byly wskazywane przez reprezentantéw opisanych
studidéw przypadkow to:

e Budowa wilasnej sieci punktow sprzedazy produktow klastra (1 SP);

e Podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa, pracownikéw administracji
publicznej (szczegdlnie na poziomie regionalnym), instytucji otoczenia biznesu na temat
problematyki, jakg zajmujq sie podmioty klastra (np. potrzeba stosowania OZE), poprzez np.
warsztaty, konferencje, programy edukacyjne; (1 SP);

e Opracowaniem lub aktualizacja dokumentéw strategicznych klastra (np. strategii
rozwoju, strategii promocji klastra) (1 SP).

Wsparcie finansowe zewnetrzne dla klastra w celu dalszego rozwijania lub utrzymania biura
klastra, jest dziataniem, ktore istotnie odcigza podmioty klastra z obowigzku finansowania tej
struktury. Z drugiej za$ strony pozwala na zatrudnienie specjalistow, na ktdrych zatrudnienie nie
»Sta¢” w ramach mozliwosci finansowych klastra. Jak pokazujgq dotychczasowe do$wiadczenia
analizowanych w ramach studiow przypadku inicjatyw klastrowych, gdyby dalej wspierac biura
klastréw, to nie tylko powinny mie¢ one charakter lokalny, ale ich oddziaty czy filie powinny
znajdowac sie takze w tych regionach. Ich dziatanie w tych miejscach, gdzie klaster identyfikuje
swoje potencjalne rynki zbytu, moze korzystnie oddziatywac na ekspansje zewnetrzng klastra.
Powinny one wowczas mie¢ forme swego rodzaju oddziatu kontaktowego, ktdry bedzie udzielat
informacji na temat dziatalnosci klastra, pozyskiwat propozycje wspdtpracy, czy organizowat
spotkania z zainteresowanymi do wspotpracy podmiotami z innych regionéw, ktére beda w
zasiegu jego oddziatywania.

Konieczne jest takze wspieranie przedsiewzie¢ klastra zmierzajacych do ekspansii
poszczegdlnych podmiotdw na zewnatrz w formie eksportu produktéw inicjatywy za granice.
Wsrdd takich dziatan niezbedne jest chociazby zidentyfikowanie najbardziej optacalnych rynkdw,
czy badanie mozliwosci rozwijania wtasnej sieci sprzedazy lub wykorzystania z istniejacych
obcych sieci dystrybucji. Ekspansji klastra posrednio sprzyjajg takze wskazane nizej zagraniczne
misje branzowe profilowane $cisle pod potrzeby klastra, w ktérych mogtyby bra¢ udziat
podmioty z klastra. Inng forma dziatan sprzyjajaca internacjonalizacji klastra mogtyby by¢ zakup
ustug ttumaczy, co pozwoli na prezentowanie oferty klastra w materiatach promocyjnych, czy na
stronie internetowej, w kilku jezykach obcych.

Dalszy udziat cztonkow klastrow w wystawach, targach i misjach moze pozwoli¢ na rozwdj
rynkéw zbytu podmiotéw nalezacych do inicjatywy. Jest to dziatanie potrzebne cztonkom
klastra, takze ze wzgledu na utatwienie nawigzania kontaktow z innymi podmiotami z kraju i z
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zagranicy, jak i pozyskania wiedzy na temat np. tego jak podobne inicjatywy dziatajg w innych
krajach, czy pozna¢ innowacyjne rozwigzania zwigzane z procesami produkcyjnymi stosowane w
innych przedsiebiorstwach. Okazuje sie bowiem, ze jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
klastrow najczesciej nie byloby mozliwe poznanie réznych dobrych praktyk bez wspdlnego
zorganizowanego wyjazdu, gdyz podmioty inne nie sg sktonne organizowac takich spotkan dla
pojedynczych interesantéw. tatwiej zas przeprowadzic je pod szyldem inicjatywy klastrowej.

Wazne jest takze wzmocnienie dziatan promocyjnych klastra. Szczegdlnie jednak powinny
by¢ one nastawione na promocje marki parasolowej produktéw inicjatyw klasterowych. To
przetozytoby sie na poprawe wizerunku klastra, jak i regionu ktdry bylyby jeszcze lepigj
utozsamiany z danym rodzajem dziatalnosci. Wspdlna promocja produktéw klastra wymagataby
wprowadzenia tacznej oferty klastra, skifadajacej sie przede wszystkim z produktow
produkowanych tylko pod markq klastra. Promocja ta powinna mie¢ zasieg zaréwno regionalny,
jak i krajowy.

Zakup maszyn i urzadzen dla poszczegdlnych producentdéw dziatajgcych w ramach danego
klastra, jest potrzebny z kilku wzgledow. Otdéz czesto potencjat podmiotdw nie jest
wystarczajacy by moc przeprowadzic tego rodzaju inwestycje, ktdére sg konieczne by
dostosowac procesy $wiadczenia ustug, czy wytwarzania produktéw do oczekiwan rynkowych i
sprosta¢ panujacej na rynku konkurencji. Powinny by¢ to jednak urzadzania nie dostepne dla
jednego podmiotu, a grupy podmiotow bedacych cztonkami klastra, co pozwolitoby na bardziej
efektywne wykorzystanie mozliwosci zakupionych maszyn i urzadzen.

Nawigzanie Scistej wspdtpracy z jednostkami B+R moze przetozy¢ sie przede wszystkim na
tworzenie nowych produktow, jak i udoskonalenie juz istniejacych. Dotychczasowe
doswiadczenia klastrow pokazaty, ze wspodtpraca taka jest bardzo korzystna dla wszystkich
stron. Szczegdlnie, ze na takim doS¢ zaawansowanym poziomie rozwoju wielu inicjatyw
klastrowych, niezbedne jest poszukiwanie szans na podniesienie innowacyjnosci ich oferty. To
wihasnie dzieki wspotpracy z JBR mozliwe jest prowadzenie wspdlnych prac badawczo-
rozwojowych cztonkdw klastra. Z powyzszym powigzane sg za$ dalsze plany odnosnie
pozyskania patentow i licencji na produkty i ustugi firm klastra.

O wskazanie dziatan wspierajacych klastry pozadanych na przyszto$¢ zostali poproszeni
respondenci biorgcy udziat w badaniach sondazowych (przedsiebiorstwa, instytucje otoczenia
biznesu, jednostki naukowe oraz jst).

Jak wynika z pozyskanych danych, najbardziej oczekiwanymi instrumentami wsparcia z punktu
widzenia wszystkich uczestnikow klastréw objetych badaniem jest organizacja szkolen dla
cztonkow klastra. Na ten istotny z punktu widzenia podmiotdw uczestniczacych w klastrze
wskazato 88,2% respondentéw (Tabela 16.).

Drugim istotnym instrumentem wspierajacym klastry w przysztosci winna byé promocja klastra i
podmiotéw klastra. Za takim dziataniem na rzecz klastréw opowiedziato sie ogétem 86,5%
0sob. Na inne instrumenty zwigzane z promocjg klastrow oraz podnoszeniem poziomu wiedzy w
klastrach (organizacja spotkan tematycznych klastra, organizacja seminariow edukacyjno-
promocyjnych i naukowych, organizacja wyjazdéw na targi i wystawy) wskazato ogotem 84,5%
respondentow. Z kolei za dalszym utrzymaniem finansowania dziatalnosci biura klastra i
koordynatora opowiedziato sie blisko 81%% badanych respondentow.

Dopiero na dalszym miejscu znalazly sie w ocenie respondentéw instrumenty posrednio
wptywajace na rozwdj innowacyjnosci podmiotéw klastra. Wspieranie nawigzania/rozwoju
wspOtpracy z uczelnig wyzszg jako istotny instrument wsparcia klastréow w przysztosci wskazat
78,8% respondentdow. Natomiast za wprowadzaniem wspdlnych innowacyjnych produktéw /
wspolnych innowacyjnych ustug opowiedziato sie nieco ponad 75% badanych podmiotow.
Jeszcze mniejsza uwagq cieszyly sie pozostate instrumenty wsparcia potencjalnie stuzace
wzrostowi innowacyjnosci, takie jak: zakup licencji, wynikow badan, analiz i ekspertyz na rzecz
grupy firm klastra czy tez opracowanie koncepcji badan nad nowymi technologiami na rzecz
grupy firm klastra.
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Tabela 16.
Niezbedne dzialania wspierajace rozwoj klastra i jego podmiotéw w ramach
przysztych programéw wsparcia dla Polski Wschodniej w ocenie respondentow

Lp. Niezbedne dziatania wspierajace: Plljrizsis;q JST IOB/IN | Ogotem
1. | Organizacja szkolen dla cztonkow klastra 86,3% 87,1% 95,7% 88,2%
2. Promocja klastra i podmiotow klastra 82,7% 93,5% 95,7% 86,5%
3. | Organizacja spotkan tematycznych klastra 81,5% 93,5%| 89,1%| 84,5%
4 Organizacja seminariow edukacyjno-promocyjnych i

" | naukowych 79,2% 96,8% | 95,7%| 84,5%
5. | Organizacja wyjazdow na targi i wystawy 83,3% 90,3% | 84,80%| 84,5%
6 Dalsze finansowanie dziatalno$ci biura klastra i

" | koordynatora 76,8% 83,9% 93,5% 80,8%
v Organizacja misji branzowych krajowych i

" | zagranicznych 78,0% 80,6% 89,1% 80,4%
8. | Organizacja wizyt studyjnych uczestnikom klastra 73,2% 90,3% | 91,3%| 78,8%
9 Wspieranie nawigzania/rozwoju wspotpracy z uczelnig

' | wyzsza 76,2% 87,1% | 82,6%| 78,8%

10 Wprowadzenie wspolnych innowacyjnych produktow /

" | wspolnych innowacyjnych ustug 69,6% 90,3%| 848%| 75,1%

11 Realizacja badan o charakterze konsumenckim i

" | rynkowym 69,0% 74,2% 76,1% 71,0%

Wsparcie nawigzania/rozwoju wspolpracy z
12. | jednostkami samorzadu terytorialnego/

przedsigbiorstwami 67,3% 96,8% 63,0% 70,2%
13. | Zakup nowoczesnych technologii na rzecz grupy firm

klastra 71,4% 67,7%| 652%| 69,8%

14. | Przygotowanie strategii marketingowe;j klastra 69,6% 80,6% | 609%| 69,4%

15 Opracowanie koncepcji badan nad nowymi

" | technologiami na rzecz grupy firm klastra 67,3% 71,0% 69,6% 68,2%

16. | Zakup licencji, wynikow badan, analiz i ekspertyz na

rzecz grupy firm klastra 69,0% 61,3% 65,2% 67,3%
17. | Badanie rozpoznawalno$ci marek poszczegdlnych

producentow 63,1% 61,3% 78.3% 65,7%
18. | Zakup ustug certyfikacji wyrobow i ushug oraz

systemow zarzadzania jakoscia na rzecz czlonkow

klastra 61,3% 67,7%| 76,1%| 64,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan iloéciowych (przedsiebiorstwa n=168, iob/jn
n=46, jst n=31)

Biorac pod uwage strukture rodzajowq respondentow, najwiecej korzysci rozwoju klastrow i
dla przedsiebiorstw majg przynies¢ odpowiednio: szkolenia dla cztonkéw klastra, dalsze
finansowanie dziatalnosci biura klastra i koordynatora, organizacja spotkan tematycznych klastra
wspieranie nawigzania/rozwoju wspOtpracy z uczelnia wyzsza, organizacja seminariow
edukacyjno-promocyjnych i haukowych.

Z kolei z punktu widzenia instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych, biorac
pod uwage rozwdj klastrow oraz ich podmiotdw, nalezy stosowaC w pierwszej kolejnosci
nastepujace instrumenty: dalsze finansowanie dziatalnosci biura klastra i koordynatora,
organizacje szkolen dla cztonkéw klastra, organizacja seminariow edukacyjno-promocyjnych i
naukowych oraz organizacja wizyt studyjnych uczestnikom klastra.

Réwniez w opinii przedstawicieli jst gtéwnymi instrumentami wsparcia winne by¢ w
pierwszej kolejnosci instrumenty nakierowane na rozwoj zasobéw ludzkich.
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W ramach badania sondazowego podjeto wysitek okreslenia gotowosci podmiotdw klastra
do wspotfinansowania projektéw inwestycyjnych wspieranych z przysztego PO PW. Na pytanie
czy przedsiebiorstwo bytoby zainteresowane wspding realizacjg w ramach klastra przedsiewzie¢
0 charakterze inwestycyjnym, wymagajacych znacznego wktadu wiasnego — pozytywnie
odpowiedziato tacznie 29,1% badanych przedsiebiorstw. Z czego odpwiedz “Zdecydowanie Tak”
padta ze strony zaledwie okoto 10% z nich.

Jeszcze mniejsza gotowaC wspoffinansowania  projektdw  inwestycyjnych  zostata
zdiagnozowana po stronie instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych.

Wykres 14.
Gotowos¢ wspotfinansowania projektow inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa
oraz instytucje otoczenia biznesu i jednostki naukowe w nowej pespektywie PO PW

o o 21,70%
N trud d I
ie wiem|[trudno powiedziec 28,60%
_ 15,20%
Zdecyd NIE ,
ecydowanie 7’7 0%
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych (przedsiebiorstwa n=168, iob/jn
n=46)

Przedsiebiorcy, ktorzy deklatrowali wspoffinansowanie projektow inwestycyjnych zostali
dodatkowo poprszeni o wskazanie na jakiego typu przedsiewziecia miatby by¢ wydatkowane
$rodki finansowe z PO PW.

Jak wynika z deklaracji przedsiebiorcow w bardzo wielu przypadkach przedmiotem projektu
inwestycyjnego miatbyby¢ budowa centrum technologicznego, centrum badwczo-rozwojowego,
zakup linii technologicznych, zakup $rodkéw trwatych. Dodakowo tworze nowych produktow
oraz ekspansja produktowa na rynki krajowe i zagraniczne.

Takze w trakcie przeprowadzonych badain fokusowych wsrdd przedsiebiorcéw
wywodzacych sie z czterech réznych klastrow wskazywano, iz wsparcie klastrow winno opierac
sie na weryfikacji poziomu rozwoju klastrow. Bowiem poziom rozwoju bedzie determinowat
skale oczekiwanego wparcia oraz rodzaj instrumentéw stuzacych wsparciu. Zatem pod katem
fazy rozwoju klastrow nalezy dobierac instrumentarium wsparcia i jego skale. Tak by sprostac¢
realnym potrzebom danego klastra. Poglady te w istocie SciSle odzwierciedlajg wnioski z
wczesniej cytowanych badan.

Wsparcie jako takie w opinii przedsiebiorcow uczestniczacych w badaniu fokusowym
powinno trafia¢ przede wszystkim do przedsiebiorcow, albo grup przedsiebiorstw wywodzacych
sie z klastra. Tu takze kolejne zrodto danych potwierdza wczesniejsze ustalenia. Odzwierciedla
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to nastepujaca wypowiedz: Wedftug mojej opinii w tej chwili, tak jak jest ukierunkowane to
dziatanie, Ze srodki, ktore otrzymuje klaster majg byc¢ adresowane, czyli dostepne przez
wszystkich cztonkow kiastra, jest to takie troszeczke wirtualne. Bo jezeli w kilastrze sq i
poddostawcy i kooperanci, to jednak nie jest moZliwe, Zeby jedno urzadzenie, czy jedno
rozwigzanie mogfto byc¢ wykorzystane przez wszystkich cztonkow kilastra. I powinny byc
tworzone przynajmniej jakies grupy przedsiebiorstw w ramach kilastra, ktore by miaty mozliwosc
korzystania z czesci srodkow, czy moze nawet indywidualnie jakies przedsiebiorstwo. Dobrze
wyrazit to jeden z uczestnikdw: Ja bym postawit na wsparcie nie tyle podmiotowe, co
przedmiotowe, na wspieranie tego, co klastry chcg zrobic, a nie wspieranie podmiotu..

Przy czym rdéwnolegle przedsiebiorcy stwierdzili, iz nalezy utrzymac finansowanie
koordynatora w ramach projektu. Zdaniem jednego z przedsiebiorcow to koordynator winien
otrzymac cate wsparcie finansowe, i to on winien rozdzielac¢ srodki wewnatrz danego klastra.

W opinii przedsiebiorcdw zasadnym jest stworzenie definicji prawnej klastrow, ktora w
koncowym efekcie pozwoli na stabilno$¢ prowadzenia rozliczen zwigzanych z dofinansowaniem
w ramach klastra podmiotéw. Dodatkowo sugerowano uproszczenie do maksimum rozliczanie
pieniedzy z projektu oraz uelastycznienie procesu tworzenia planéw wydatkowania otrzymanego
wsparcia.

Natomiast przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych
wskazywali, iz wsparcie klastréw winno by¢ ukierunkowane, podobnie jak to wskazywali
przedsiebiorcy w trakcie badan eksploracyjnych na zadania inwestycyjne we wspding
infrastrukture dla podmiotéw zrzeszonych w klastrze.

Nie nalezy zaprzesta¢ wsparcia marketingowego oraz w zakresie internacjonalizacji
podmiotéw klastra. Dodatkowo, na co wskazywano wielokrotnie zasadnym jest wieksze
wsparcie w zakresie specjalistycznych szkolen. Wskazywano, iz by¢ moze przy okazji wsparcia
klastréw w ramach PO RPW winno sie wspieraé aktywno$¢ stuzaca reaktywacji szkolnictwa
zawodowego i $redniego na poziomie technicznym. Takie sugestie o potrzebie rozwoju szeroko
rozumianego szkolnictwa na potrzeby firm klastra padty takze ze strony przedsiebiorcow w
trakcie badan fokusowych.

Zadaniem przedstawicieli sfery nauki i otoczenia biznesu wsparcie klastrow powinno
odnosic sie réwniez do rozwoju innowacyjnosci, m.in. srodki finansowe winne by¢ wydatkowane
na opracowanie innowacyjnych technologii, a nastepnie opracowanie wiasnego produktu
klastrowego. Program inwestycyjny rozwijajacy kiastry. Tego po prostu nam brakuje, poniewaz
chcielibysmy rozwijac wiasnie technologie, chcielibysmy rozwija¢ baze laboratoryjng, bo tez
takowe potrzeby mamy. A na to wszystko nie byto srodkow

W ocenie czesSci respondentéw badan fokusowych wspierany winien by¢ koordynator i
klaster. Zadaniem jednego z respondentéw koordynator powinien mie¢ mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia na organizacje takich dziatan, ktore integrujg podmioty klastra. Czyli wiasnie wspdine
przedsiewziecia typu misje gospodarcze, czyli dziatania marketingowe na nowych rynkach: 7o
nie powinny byc¢ pienigdze kierowane do aktorow kilastra, poniewaz wykorzystajg je
poszczegoini  cztonkowie egoistycznie. Natomiast tego typu Srodki bedace w dyspozycji
koordynatora kiastra, tylko on jest w stanie zapewnic ich w miare dobrg dystrybucje. Natomiast
$rodki na technologie i inwestycje, powinny trafia¢ do aktorow klastra. Taka byta
charakterystyczna opinia jednego z uczestnikow przyjeta pozytywnie na w ramach dyskusji FGI.
Wszyscy zgodzili sie, ze w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ ekspansje miedzynarodowa klastra i
jego podmiotdw.

W kontekscie biura klastra wskazano, iz nalezy odej$¢ od koniecznosci zatrudniania na
dtuzszy czas pracownikéw do biur klastra.

Wskazywano ponadto zasadno$¢ dalszego wsparcia wspdtpracy pomiedzy firmami i
uczelniami w kierunku innowacyjnosci i badan rozwojowych, bo przynosi to korzysci nie tylko
klastrowi, ale tez wszystkim mniejszym firmom, ktére nie majg duzego potencjatu. Nalezy
rowniez wspiera¢ popularyzacje dobrych praktyk, pokazanie osiggnie¢.
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W réznych kontekstach w trakcie wywiadow wracata kwestia mozliwosci wspierania
wezszych projektéw nie obejmujgcych wszystkich uczestnikéw. Okreslono to takze, jako kwestie
»podziatu klastra” w kontekscie wsparcia udzielanego réznym podgrupom. To by wykluczato i
jakby z drugiej strony utatwito tez prace w klastrze, poniewaz nie wszystkie przedsiebiorstwa
nalezace do klastra chcg tego samego i nie wszystkie w tym samym chcg uczestniczy¢. Wiec to
chyba by bylo takie celowe. Ta kwestia okazata sie bardzo wazna dla uczestnikdw, ale w trakcie
wywiadow nie byli oni w stanie wypracowac bardziej szczegétowego rozwigzania.

Whioski:

Niezbedne jest dostosowanie form wsparcia do stanu rozwoju klastréw, w tym potrzebne
jest wspieranie inicjatyw klastrowych znajdujacych sie w formie zalgzkowej. Wystepujg takie
fazy rozwoju klastra jak: Zalgzek, Formowanie inicjatywy, Rozwoj inicjatywy, Instytucje
wspbtpracy oparte na klastrze. Te etapy rozwoju mozna tez odnies¢ do skali dziatania. W
zaleznosci od fazy rozwoju mozna méwic¢ o klastrach lokalnych, regionalnych, krajowych czy
miedzynarodowych.

Wsparcie klastrow winno opierac sie w na weryfikacji poziomu rozwoju klastrow.

W opinii przedstawicieli klastréw nalezy utrzymac finansowanie koordynatora klastra, ale
nie w wymiarze 100 % kosztow. Ponadto zasadne jest opracowanie mechanizmu przekazywania
$rodkéw bezposrednio do uczestnikéw na realizacje okreslonych przedsiewziec.

Waznym przysztym obszarem wsparcia powinien by¢ rozwdj zasobdw ludzkich. Wsparcie
klastréw winno uwzgledniaé aktywno$¢ stuzacg reaktywacji szkolnictwa zawodowego i
$redniego na poziomie technicznym

Waznym obszarem wsparcia powinna by¢ internacjonalizacja, przy czym s$rodki na ten cel
powinny by¢ dystrybuowane za posSrednictwem koordynatoréw.

W opinii co najmniej czesci przedsiebiorcow w obecnym poddziataniu 1.4.3 zabrakto
przedsiewziec inwestycyjnych.

W roznych kontekstach w trakcie wywiadow wracata kwestia mozliwosci wspierania
wezszych projektow nie obejmujacych wszystkich uczestnikow.

AU Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskq
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Czes¢ A - rekomendacje operacyjne

. . , Status: .
Lp Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb Sial: Termin
’ (strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji wdrozenia .. realizacji
wdrozenia
1. Realizacja poddziatania 1.4.3 generalnie wpisata sie | Nalezy w ramach wspierania struktur klastrowych | Ministerstwo Preferencyjna IV kw. 2014 r.

w zaktadane wspieranie platformy kooperacji
pomiedzy regionami Polski Wschodniej rozumianej
jako wzmocnienie zidentyfikowanych na etapie
programowania regionalnych i ponadregionalnych
specjalizacji gospodarczych. Z 17 realizowanych
projektow 12 wpisuje sie w branze kluczowe i
okreslone, jako pola wspdtpracy w Raporcie 2007
stanowigcym element procesu programowania
poddziatania (pozostate 5 projektéw nie byto
powigzanych z tak okreslonymi branzami). Nalezy
podkresli¢, iz takie wsparte w ramach poddziatania
branze jak turystyka, przemyst maszynowy, branza
drzewno-meblarska i budownictwo wykazaty sie
wysoka dynamika rozwoju i utwierdzity swoja role,
jako gospodarcze specjalizacje Polski Wschodnie;j.
Nalezy tu dostrzec wtasciwy dobdr wspieranych
struktur  klastrowych z  punktu  widzenia
rozwijajacych sie specjalizacji PW, nie mozna takze
wykluczyé pewnego stymulujgcego oddziatywania
poddziatania 1.4.3. Jednoczesnie zaobserwowano,
iz jeden z realizowanych projektow wpisat sie w
branze, ktéra w obecnych analizach statystycznych

koncentrowac sie na branzach bedgcych aktualnymi
specjalizacjami gospodarczymi Polski Wschodniej,
badz branzami, ktére mogg sie stac zalgzkami takich
specjalizacji zidentyfikowanymi w procesie dalszych
badan skupien i badan jakosciowych. Mozliwym do
rozwazenia  aczkolwiek

wykraczajgcym  poza

klastrow jest powigzan

ktore nie

koncepcje wspieranie

kooperacyjnych, bazujg na branzy
rdzeniowej o okreslonej lokalizacji geograficznej lecz
dotyczg jedynie powigzan miedzysektorowych.

Zasadne jest stymulowanie powstawania struktur
klastrowych w branzach, ktére stanowig specjalizacje
Polski  Wschodniej, a
dotychczas nie powstaty tego typu powigzania lub
istniejgce powigzania nie rozwijaja sie wystarczajgco
publicznego. W

regionalne w  ktérych

dynamicznie bez  wsparcia
szczegdblnosci dotyczy to przemystu spozywczego, ale
takze przemystu jachtowego i innych. Nalezy takze
kontynuowa¢ wspieranie powstawania inicjatyw
klastrowych w branzach bedacych specjalnosciami
PW w tych w wojewddztwach, w ktérych ksztattujg

sie silne skupiska podmiotéow z tych branz, a nie

Infrastruktury i
Rozwoju
Departament
Programow
Ponadregionalnych,
Instytucja
Posredniczaca PO PW

punktacja dla struktur
klastrowych
koncentrowac sie
powinna na branzach
bedgcych  aktualnymi
specjalizacjami

gospodarczymi  Polski
Wschodniej w
schematach  wsparcia

PO PW 2014-2020

AR Projekt wspdifinansowany przez Unie Europejskq
LN ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego




PSDB

grupa WYG

zostata uznana za regionalng specjalizacje
zalgzkowsg, a dotyczy to produkcji odziezy. Mozna
to interpretowac¢ jako wtasciwe wpisanie sie
interwencji w tworzenie sie zalgzkdw nowych

specjalizacji regionalnych. (s. 33-34)

dziatajg jeszcze klastry. (s. 35)

Samo wdrazanie poddziatanie 1.4.3 byto w wielu
przypadkach podstawowg przestankg nawigzania
wspotpracy pomiedzy uczestnikami powigzan
kooperacyjnych/klastrow. Jego implementacja
wywarta zatem istotny wptyw na podniesienie
poziomu  kapitatu  spotecznego w  Polsce
Wschodniej. Co szczegdlnie istotne nastgpit wzrost
poziomu zaufania. Dotyczy to takie nawigzania
relacji na linii przedsiebiorcy jednostki naukowe,
cho¢ lepsze efekty uzyskano w relacjach pomiedzy
przedsiebiorstwami. Najmniej skuteczne okazato
sie zapewnienie udziatu jst w sieciach wspotpracy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w trakcie wdrazania
poddziatania  rosto  zainteresowanie  wsrod
potencjalnych beneficjentow uczestniczeniem w

strukturach klastrowych. (s. 57-59)

Nalezy kontynuowac¢ wspieranie roéznych form
kooperacji podmiotow. Dziatania w tym zakresie
powinny byé podejmowane jednak gtéwnie na
poziomie regionalnym. Na tym poziomie bowiem
dostosowanie

mozna zapewnic najlepsze

oferowanych instrumentow wsparcia do
zroznicowanych potrzeb réinych grup podmiotéw
tworzacych sieci wspdtpracy. Narzedzia takie moga
obejmowacé: promocje ideii klasteringu, szkolenia,
upowszechnianie dobrych praktyk, finansowanie
brokeréw sieci wspdtpracy, wsparcie wstepnej fazy
organizacyjnej klastrow (takze poprzez
udostepnianie pomieszczen na spotkania czy
pomieszczen biurowych) oraz inne formy wspierania
sieci wspotpracy, w tym klastrow.

Szczegdlne znaczenie w promocji sieciowania nalezy
przypisywaé¢ promocji dobrych praktyk ptynacych
takze ze wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3, we
wszystkich wymiarach rozwoju klastréw: dobre
praktyki wspotpracy; dobre praktyki rozwoju
zasobow ludzkich, dobre praktyki innowacyjnosci,
dobre praktyki ekspansji i internacjonalizacji

(s. 78-80)

Instytucje
Zarzadzajace RPO
pieciu  wojewddztw
Polski Wschodniej

Zaprogramowanie =~ w

ramach RPO
instrumentéw
wspierajgcych sieci
wspotpracy

IV kw. 2014 r.

System wsparcia klastrow realizowany w ramach
poddziatania 1.4.3. skupiat sie na wsparciu raczej
,struktury klastrowej”, w ktérej sktad wchodzity
podmioty czesto z bardzo wysokim stopniem

zdywersyfikowania profilu oraz finalnych

Cele wsparcia klastréw powinny by¢ ukierunkowane
na przedsiebiorcéw i do nich sie odnosi¢. Przede
wszystkim nalezy mie¢ na uwadze wazrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, poprawe jakosci

produktéw/ustug, wzrost

Instytucje
Zarzadzajace RPO
pieciu  wojewddztw
Polski Wschodniej,
Instytucja

Zaprogramowanie W
ramach RPO i PO PW
instrumentéw
wspierajacych

inicjatywy klastrowe

IV kw. 2014 r.
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oczekiwan, co do koncowych efektow wsparcia.
Ograniczato to realng uzyteczno$¢ mozliwego
wsparcia z punktu widzenia poszczegélnych typow
uczestnikdw, w tym réznych grup przedsiebiorstw.

Analizy przeprowadzone w ramach sondazu wsrod
przedsiebiorstw sugerujg, iz pozytywne zmiany w
zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci swoich
firm na skutek uczestnictwa w klastrze
dofinansowywanym w ramach poddziatania 1.4.3
dostrzega co najmniej okoto jedna piata
przedsiebiorcow (w réoznych aspektach pozytywne
wskazania wahajag sie od 20 do 30 %
respondentow). Taki zakres oddziatywania
klastrow na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
pozytywny,  aczkolwiek
niewystarczajgcy i wskazujgcy na dalsze mozliwosci

mozna uzna¢ za

silnego oddziatywania klastrow na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.
(s.64-65)

innowacyjnosci/zastosowania nowych technologii,
wytworzenie nowych produktéw, ekonomizacje
proceséw wytworzenia starych produktow, i
internacjonalizacje,

Celem przysztego wsparcia struktur klastrowych
powinno by¢ rozwijanie nowych konkurencyjnych
produktéw firm klastra.

(s. 76-77)

Zarzadzajaca PO PW

przedsiebiorstw

Analiza wskaznikéw produktu i rezultatu oraz
poziomu ich osiggnie¢ poddziatania 1.4.3 przynosi
zdecydowanie pozytywne rezultaty. Problemem
pozostaje jednak jakos$¢ i trwato$¢ uzyskanych
efektow. Efekt w postaci trwatych powigzan
kooperacyjnych nie jest tatwy do jakosciowego
monitorowania. Tym bardziej, iz nieliczne tylko
inicjatywy przewidziaty dziatania zwigzane z
monitoringiem i ewaluacjg. Podobnie nie sposéb
fatwo zweryfikowaé poziomu nowosci wdrazanych
produktéw czy ustug. Co wiecej koordynator
inicjatywy przedktadajacy informacje o tych
trudnych do obiektywnej weryfikacji wskaznikach
moze nie by¢ zainteresowany pogtebiong analizg
sytuacji w tym zakresie.

Oczekiwane efekty funkcjonowania inicjatyw

klastrowych ~w  zakresie  ksztattowania sieci
wspotpracy czy wdrazania innowacji w ujeciu
jakosciowym moga by¢ obiektywnie zweryfikowane
jedynie w ramach zewnetrznej pogtebionej ewaluacji
poszczegdlnych projektow. Taka ewaluacja mogtaby
w trakcie realizacji projektu stymulowa¢ do
koncentracji na realnych a nie jedynie ilosciowo
efektach
klastrowych. Jednoczesnie postulat wprowadzenia

zewnetrznej ewaluacji projektéw klastrowych mozna

wykazywanych realizacji  projektow

powigza¢ z preferowaniem projektow o dtugim
horyzoncie czasowym dajgcym wiekszg stabilizacje

Instytucje
Posredniczace  RPO
pieciu  wojewddztw
Polski Wschodniej i
Instytucja
Posredniczaca PO PW

Whpisanie kosztéw
ewaluacji zewnetrznej
projektow klastrowych
jako kosztu
kwalifikowanego.

Umieszczenie w
umowach wsparcia
wymogu zamowienia i
przeprowadzenia

zewnetrznej ewaluacji

projektu klastrowego.

2015
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(s. 27-28)

wspieranym Przechodzenie  do

kolejnych

inicjatywom.

etapéw  takich projektéw  bytoby
warunkowane uzyskaniem pozytywnego wyniku
ewaluacji (na przyktad raz w roku lub raz na dwa

lata) zewnetrznej. (s. 28)

5. Waznym czynnikiem rozumianym takze, jako | Nalezy w przysztych dziataniach wspierajacych | Instytucje Whpisanie kosztow 2015
proces w ksztattowaniu sig rozwoju inicjatyw | rozwgj klastréw PW zapewni¢/wymagaé | Posredniczace  RPO | opracowania strategii
kIastrquch PW byto opracowywanie strategii | o5 acowania/aktualizacji strategii rozwoju | pieciu  wojewddztw | rozwoju klastra jako
rozw70]u Al wspieranych inicjatyw, przy czym warunkiem | Polski Wschodniej i | kosztu
(s.67) koniecznym  jest zapewnienie konkretnego, | Instytucja kwalifikowanego.
operacyjnego  charakteru tych  dokumentdéw. | Posredniczgca PO PW | Umieszczenie w
Opracowanie takiej strategii musi by¢é procesem umowach wsparcia
angazujacym uczestnikow klastra. (s. 25) wymogu opracowania i
aktualizacji strategii
rozwoju klastra..
6. Zasady rozliczania projektu w ramach systemu | W ramach wymogdw prawnych nalezy do maksimum | Instytucje Umieszczenie w 2015
wsparcia narzucajg konieczno$¢ oszacowania cen | uprosci¢c  rozliczanie  Srodkéw z  projektow | Posredniczagce  RPO | umowach wsparcia
rynkowych na okres m.in. 5 lat wprzdd oraz | klastrowych oraz uelastyczni¢c proces tworzenia | pieciu  wojewddztw | mozliwosci zmian
uniemozliwiajg  realne  rozpisanie  korzysci | planéw wydatkowania otrzymanego wsparcia. (s. 83) | Polski Wschodniej i | (aneksowania) planéw
finansowych na poszczegélne podmioty klastra w Instytucja wydatkowania
zaleznosci od wniesionego wktadu (s. 69-71) Posredniczaca PO PW
Czes$¢ B - rekomendacje kluczowe
7. Konstrukcja poddziatania 1.4.3 zaktadajaca, ze | Biorgc pod uwage koncepcje wsparcia na poziomie | Instytucje Koncepcje te mozna 2015

dofinansowanie otrzymuje beneficjent, ktérym jest
koordynator klastra i dokonuje zakupéw na rzecz
klastra oraz rozlicza pomoc de minimis okazata sie
witasciwa jedynie do finansowania prostych dziatan
zwigzanych z finansowaniem biura klastra,

konferencji, spotkan niektérych dziatan
promocyjnych, a zatem dziatan wtasciwych do
wspierania inicjatyw klastrowych w formie
zalazkowej. Wspieranie dziatan zwigzanych z

dziatalnoscia B+R+l byto utrudnione, a w

Polski Wschodniej jako uzupetniajacg do wsparcia na
poziomie regionalnym (wojewddzkim) oraz fakt
Znacznego juz poziomu rozwoju struktur klastrowych
na tym obszarze konieczna jest modyfikacja
konstrukcji dziatania w stosunku do dotychczas
stosowanej. Niezbedne  jest  wprowadzenie
konstrukcji pozwalajgcej na dofinansowanie w
ramach struktury klastrowej okreslonej palety
projektéw rozwojowych o charakterze komercyjnym,

w ktdrych beneficjentami bytyby potencjalnie rézne

Posredniczagce  RPO
pieciu  wojewddztw
Polski Wschodniej i
Instytucja

Posredniczgca PO PW

wdraza¢ w  formie
umowy ramowej dla
danego klastra,
wstepnie przyjmujace w
odniesieniu do czesci
przedsiewzie¢ jedynie
zatozenia ogdlne (np.
gorny limit
finansowania), a
nastepnie uzupetnianej
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odniesieniu do pewnych form (jak zakup patentu)

niemozliwe. Przy  zastosowanej  strukturze
wdrazania wystgpity sytuacje, iz koordynator nie
mogt zlecic (bez procedur przetargowych) prac
badawczych uczelni bedacej cztonkiem klastra.
Biorgc  dodatkowo pod uwage  wysoce
zréznicowany charakter i potencjat uczestnikdéw
klastra okazato sie, iz zunifikowane dziatania nie
moga wystarczajgco adresowac potrzeb
poszczegdlnych cztonkow.

(s. 70)

grupy podmiotow wywodzgce sie z danego klastra.
Konieczne jest umozliwienie w ramach klastréw
realizowanie ,projektow biznesowych” a zatem w
petni komercyjnych przedsiewzie¢. W zwigzku z tym
sformutowano koncepcje wspierania nie tyle klastra
co wigzki projektow wywodzacych sie z klasta. Aby
zachowac bodzZce do utrzymania szerokich struktur
klastrowych  nalezatoby  wymaga¢  zgodnosci
proponowanych projektow rozwojowych z ogding
strategia rozwoju klastra.

(s.78)

umowammi
szczegbtowymi z
poszczegolnymi
grupami podmiotéw na
realizacje konkretnych
przedsiewziec
rozwojowych. W innym

wariancie mozna
rozpatrywac

podpisywanie w
kolejnych okresach
uméw na realizacje

poszczegblnych

projektow rozwojowych
zyskujgcych preferencje
na zasadzie zgodnosci
ze strategig klastra
uznanego na przyktad
za  klaster  wiod3acy
Polski Wschodniej.
Odrebna kwestig w tym
przypadku jest
procedura wyboru
klastrow wiodgcych,
ktéra musiataby zostac

Kluczowg ,wewnetrzng” barierg rozwoju klastréw

w Polsce Wschodniej s stabosci kapitatu
ludzkiego. Problemem jest niedostateczna wiedza i
kompetencje koordynatoréw klastrow. Ale takze
istotnym ograniczeniem w procesach rozwojowych

jest wzglednie niski poziom zainteresowania wtadz

Wazne jest podejmowanie dziatan edukacyjnych
podnoszace kompetencje aktoréw klastréw. (s. 76)

Instytucje

Posredniczagce  RPO

pieciu
Polski Wschodniej
Instytucja
Posredniczgca PO PW

wojewodztw

szczegdtowo

opracowana.

Nalezy tu uwzglednié
przede wszystkim
specjalne programy
promocji i informacji
realizowane z
priorytetow pomocy

2014-2020
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publicznych wsparciem klastréw oraz trudnosci we
wspotpracy z jednostkami  administracyjnymi
wynikajgce zapewne z niedostatecznego poziomu
Swiadomosci jaka role w rozwoju lokalnym i
regionalnym moga odgrywac klastry. Stan taki
przektada sie na niski poziom wsparcia klastrow ze
strony JST Ciggle wystepuja tez luki wiedzy czy nie
wiasciwe rozumienie koncepcji klasteréw wsrdd
przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy juz dostrzegajg
korzysci z funkcjonowania w klastrze zwigzane z
dostepem do wymiany doswiadczen, w mniejszym
natomiast stopniu rozumiejg potencjalne korzysci
ze wspdlnego zakupu technologii, licencji czy
wspodlnego prowadzenia prac B+R.

(s. 74)

technicznej, skierowane
do aktualnych i
potencjalnych
koordynatoréw
inicjatyw  klastrowych.
Dziataniami z zakresu
podnoszenia
Swiadomosci o roli i
korzysciach wspodtpracy

dodatkowo nalezy
objac regionalnych
liderow, w tym

przedstawicieli  wfadz
samorzadowych, ale
takze przedsiebiorcow.

Istotne znaczenie z punktu widzenia potrzeb
wsparcia odgrywa faza rozwoju klastra. Wystepuja
takie fazy rozwoju klastra jak: Zalgzek, Formowanie
inicjatywy, Rozwoéj inicjatywy, Instytucje
wspotpracy oparte na klastrze. Te etapy rozwoju
mozna tez odnies¢ do skali dziatania. W zaleznosci
od fazy rozwoju mozna moéwi¢ o klastrach
lokalnych (zalagzkowe), regionalnych (formowanie
inicjatywy), krajowych (rozwdj inicjatywy) czy
miedzynarodowych (instytucje wspétpracy oparte
na klastrze).

Poziom intensywnosci skupisk podmiotow i
zaawansowania kooperacji gospodarczej w Polsce
Wschodniej nalezy uznac za generalnie nizszy niz
na pozostatym obszarze kraju.

Aktualnie stan rozwoju klastrow wspartych w
ramach PO RPW mozna ocenic¢ jako znajdujacy sie
w fazie wzrostowej. Z badan jakosciowych

Zasadne jest stosowanie szczegolnego podejscia do
wspierania rozwoju struktur klastrowych w Polsce
Wschodniej. Przy tym jednak wsparcie klastrow
winno opierac¢ sie w na weryfikacji poziomu rozwoju
klastréw — kategoryzacja klastrow.

W ramach polityki klastrowe] instrumenty wsparcia
na poziomie regionalnym i krajowym (Polski
Wschodniej) nalezy dostosowa¢ do fazy rozwoju i
zasiegu klastra:

A) Na poziomie lokalnym powinno sie wspiera¢ sama
wspotprace, rozwdj zasobow ludzkich, i dochodzenie
do pewnej masy krytycznej rozwoju potencjatu
klastra, ktéra umozliwiataby mu wejscie na poziom
ponad regionalny. Mozna tu rozwaza¢ takze
dofinansowywanie dziatalnosci brokera czy tez
koordynatora klastra. Jednym z instrumentéw
wiasciwym  na

poziomie regionalnym  jest

mapowanie klastrow w potaczeniu z weryfikacjg

Rekomendacja A)
IZRPO, rekomendacja
B) 1Z PO PW,
rekomendacja C) 1Z
PO IR

Zaprogramowanie w
rozwigzaniach
szczegdtowych
programow
operacyjnych
instrumentéw
wskazanychw p. A, BiC

2015
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jednoznacznie wynika, iz na poczatku wsparcia
znajdowaty sie one przewaznie w fazie
embrionalnej.

(s. 38)

innych metod identyfikacji zalgzkéw klastrow
szczegdlni w kontekscie pojawiania sie nowych
przemystow czy regionalnych specjalizacji.

B) Przypadek Polski Wschodniej nalezy traktowaé¢ w
sposdb Poniewaz rozwoju
klastrow, skupisk jest tu stosunkowo stabszy,

potrzebne jest wsparcie posrednie, ,pomostowe”

szczegblny. poziom

pomiedzy regionalnym wspieraniem zalgzkéw, a
centralnym  wspieraniem wyftacznie projektéw
prorozwojowych. Zatem w ramach PO PW nalezy w
pewnym stopniu podtrzymaé jeszcze wspieranie
sieciowania, takze w formie wspierania
koordynatora, ale nalezy wprowadza¢ nowe formy
wspierania projektéw rozwojowych o charakterze
biznesowym. Wsparcie koordynatora powinno by¢
udzielane w dtugiej perspektywie, ale ze statg
ewaluacjg, oraz udziat dofinansowania publicznego
powinien systematycznie maleé, tak aby zachecac
koordynatora do znajdowania sposobéw na
samofinansowanie swojej dziatalnosci. Szczegdlne
znaczenie we wsparciu klastrow na poziomie PW
powinna mieé¢ ekspansja i internacjonalizacja oraz
dziatania B+R+l o okreslonym potencjale (mniejszym
niz przy wsparciu ze S$rodkéw programéw
ogolnokrajowych). Wszystkie klastry, ktére beda
miaty okreslony potencjat powinny mie¢ dostep do
wsparcia ze srodkéw PO PW.

C) Na poziomie centralnym zasadne jest wspieranie
rozwinietych klastréow o zasiegu krajowym i
miedzynarodowym, ktére sa w fazie budowania
klastrze w  formie

instytucji opartych na

dofinansowywania projektow rozwojowych

szczegolnie ze sfery B+R+l oraz internacjonalizacji,
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Potrzebne jest uwzglednienie preferencji dla
projektéw prorozwojowych generowanych przez
klastry na poziomie centralnym (np. PO WER, i

innych).
(s. 74-78)
Czes¢ C - rekomendacje horyzontalne
10. | Wystepujace zmiany relacji kosztéw wytwarzania | W zwigzku z dokonujacymi  sie  zmianami | Instytucja Cykliczne badania 20162018 .
czy tez wymagar w zakresie koniecznych zasobéw | ekonomicznymi niezbgdne jest aktualizowanie | Posredniczaca PO PW | majace na celu
materialnych jak i niematerialnych niezbednych w zestawu specjalizacji regionalnych Polski Wschodnie;j. monitorowanie
Doccoach Iyt a ree e DGz e e olnych Niezbedne jest zater’p systemat.yczne, pr?ynajmniej w struk’Fury gosp.oc.iarczej
branzach wywoluja przemieszczanie sie proceséw odstepach .trzyletnl'ch, monltc'Jr'owan.|e 's'.cruktury Polski Wschodniej
gospodarczej Polski Wschodniej najlepiej przez
wytworczych  pomiedzy  krajami i regionami. | jnstytucje centralng odpowiedzialng za wdrazanie
Zachodzace zmiany w gospodarce swiatowej, | komponentu zwigzanego z klastrami w ramach PO
europejskiej i Polskiej spowodowaty, iz okreslonaw | PW. Badania te powinny uwzgledniaé zaréwno
Raporcie 2007 lista regionalnych specjalizacji Polski | komponent analiz statystycznych (na przyktad z
Wschodniej wymaga pewnej korekty. Z jednej wykorzystaniem  metodologii  zastosowanej w
. . niniejszym raporcie) jak tez z uwzglednieniem badan
strony takie branze wsparte w ramach | . - . .
jakosciowych. Wsrod badan jakosciowych
poddziatania 1.4.3. jak: technologie informatyczne zmierzajacych do identyfikacji nowych specjalizacji
oraz nauka i szkolnictwo wyzsze badane obecnie | gospodarczych warto  rozwazyé  zastosowanie
przy pomocy analizy skupien nie potwierdzity | metody delfickiej. (s. 35)
utrzymywania sie regionalnych specjalizacji w tym
zakresie. Z drugiej strony pojawity sie nowe
specjalizacje branzowe Polski Wschodniej. Zaliczy¢
do nich mozna takie branze jak: produkcja odziezy,
przemyst  jachtowy, pozostata produkcja
(instrumenty muzyczne, gry, bizuteria, instrumenty
lekarskie, sprzet sportowy, itp.), handel, produkcja
wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych, dziatalno$é
zwigzana z przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpaddw, produkcja papieru i wyrobdw z papieru.
(s. 34)
11. | Dotychczasowg staboscig wspierania klastrow byt | W polityce klastrowej na wszystkich szczeblach | Instytucje Zaprogramowanie w IV kw. 2014 r.
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ludzkich
skierowanego do
animatorow klastrow lecz przede wszystkim do

niedobor wspierania zasobdéw

rozumianego nie jako
kadr przedsiebiorstw oraz pozostatych podmiotéw
— uczestnikow klastrow.

Czesto  wsparcie na  przyktad  ksztatcenia
zawodowego, rozwoju szkét zawodowych nie byto
skoordynowane z funkcjonowaniem klastrow i ich
potrzeb kadrowych.

(s.76)

nalezy uwzglednia¢ elementy zwigzane z procesami
rozwoju zasobdw ludzkich w przedsiebiorstwach i

instytucjach nalezagcych do klastrow. Waznym

aspektem tego zadania bedzie dostosowanie

rozwoju szkolnictwa zawodowego do potrzeb

klastrow.
(s. 83)

Zarzadzajace RPO
pieciu  wojewddzrtw
Polski Wschodniej,

Instytucja
Zarzadzajaca PO PW

ramach RPO i PO PW
instrumentéw
wspierajgcych  zasoby
ludzkie w inicjatywach

klastrowych
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MARDDOWA STRATEGIA SPOINCSCI

10. Aneks

Zalacznik 1. Matryca wspolna dla catej interwencji

Os priorytetowa: I. Nowoczesna gospodarka

Dziatanie: 4. Promocja i wspotpraca

Poddziatanie: 1.4.3. Tworzenie i rozwoj klastrow

Cel ogdiny: Zbudowanie statej platformy kooperacji pomiedzy regionami Polski Wschodniej

Rodzaje dziatan, ktdre moga zostac¢ wsparte: 1. Organizacja i funkcjonowanie biura klastra

2. Opracowywanie dokumentow operacyjnych klastra, w tym strategii rozwoju, strategii marketingowych, zasad wspotpracy i
komunikacji wewnetrznej klastra

3. Monitorowanie efektywnosci i skutecznosci dziatann podejmowanych w ramach klastra

4. Projektowanie, tworzenie i obstuga baz danych, portali, wortali, serwiséw i stron internetowych na potrzeby rozwoju
klastra, promujacych rozwdj klasteringu

5. Promocja i pozyskiwanie nowych uczestnikdw klastra, identyfikowanie nowych inicjatyw klastrowych

6. Organizacja spotkan tematycznych cztonkéw klastra, seminariow, konferencji promujacych potencjat klastra, stymulujacych
rozwdj klastra, powigzan miedzy klastrowych, popularyzujacych idee klasteringu w Polsce wschodniej

7. Organizacja zagranicznych misji branzowych — 9 dziatan

8. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci klastra przez zakup licencji, wynikéw badan, analiz, ekspertyz, technologii,
know-how, patentow i nieopatentowanej wiedzy technicznej — 18 dziatan

9. Opracowanie, wykonanie i dystrybucja materiatow promocyjnych i informacyjnych dotyczacych klastra, rozwoju idei
klasteringu w Polsce Wschodniej

Liczba podmiotéw: co najmniej 5 przedsiebiorcow, co najmniej 1 jednostke naukowaq i co najmniej 1 podmiot dziatajacy na rzecz rozwoju gospodarczego lub
innowacyjnosci

Zasieg inicjatywy: obszar co najmniej 2 wojewodztw Polski Wschodniej

Opis Wskazniki Zrodta weryfikacji Zalozenia

AW Projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejskq
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Cel ogolny Zbudowanie statej platformy | Kluczowe wskazniki produktu: e Ewaluacja PO RPW
kooperacji pomiedzy 1. Liczba wspartych powigzan kooperacyjnych
regionami Polski Wschodniej — 17 szt.
2. Liczba przedsiebiorstw zaangazowanych w
powigzania kooperacyjne — 304 szt.
3. Liczba instytucji otoczenia biznesu
zaangazowanych w powigzania
kooperacyjne — 105 szt.
4. Liczba jednostek naukowych
zaangazowanych w realizacje projektu — 36
szt.
Cel Zbudowanie platformy Najczesciej wystepujace wskazniki produktu®: || Miedzy innymi: I. o5 Nowoczesna gospodarka PO RPW ma
szczegotowy wspotpracy 1. Liczba zorganizowanych konferencji, e Analiza opracowan i stuzy¢ kreowaniu wzrostu gospodarczego i
Projektéw ponadregionalnej - 5 spotykar, seminariow — 225 szt. koncepdji B podnoszeniu konkurencyjnoéci gospodarki pieciu
prOJek,t_ow _ 2. Liczba ocen, eksperty"z, analiz, studiow, e Baza danych wejs¢ na najbiedniejszych wojewddztw w Polsce. Gowny
Rozwdj klastra / firm opracowan i koncepcji wykonanych przez strone

branzy - 4 projekty
Podniesienie
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw - 3
projekty

Rozwdj powigzania
kooperacyjnego pomiedzy
podmiotami klastra — 2
projekty

Zbudowanie statej formy
kooperacji - 2 projekty
Zbudowanie
nowoczesnego,
konkurencyjnego
Srodowiska edukacyjnego
technik cyfrowych - 1
projekt

ewaluatoréw zewnetrznych — 195 szt.

3. Liczba pracownikéw naukowych
zaangazowanych w realizacje projektu — 64
osoby

4. Liczba utworzonych aplikacji oraz
udostepnionych ustug teleinformatycznych /
utworzonych portali — 23 szt.

5. Liczba bezposrednio utworzonych nowych
etatéw (EPC) — 21,25 szt.

6. Wartos¢ zakupionych Srodkéw trwatych /
wartosci niematerialnych i prawnych
stuzacych wdrozeniu projektu —

4 735 100,00 z

7. Liczba projektéw wspdtpracy miedzy
instytucjami badawczymi a
przedsiebiorstwami — 22 szt.

e Certyfikat jakosci

e Dokumentacja
fotograficzna

e Dokumentacja
wdrozeniowa wynikow
prac B+R w
przedsiebiorstwach i /
lub licencja na
korzystanie z wynikow
prac B+R

e  Dokumenty
beneficjenta — umowy
na wykonanie ww.
prac (ocen, ekspertyz,
analiz, studiow,
opracowan,
koncepcji) oraz

cel osi priorytetowej to stymulowanie rozwoju
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.
Realizacja tego celu przyczyni¢ sie ma takze do
zwiekszenia mozliwosci znalezienia pracy poza
rolnictwem  przez  mieszkancow  obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej. Wsparciem zostang
objete  dzialania w  zakresie  rozwoju
przedsiebiorczosci. Przewidziano zatem wsparcie
takich dziatan jak np. parki przemystowe, parki
technologiczne. Ponadto ma na celu rozbudowe
infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej,
rozwoju  bazy  dydaktycznej  szkolnictwa
wyzszego, wspOtpracy wojewddztw i wspdinej
promocji Polski Wschodniej.

2. I IR T . . . .
> Warto$ci wskaznikow zostaly wskazane w oparciu o wnioski o dofinansowanie.
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Wyniki
projektow

1. Rozwdj klastra i
wspotpracy jego
podmiotow — 27 celdw

2. Zmiana wizerunku /
promocja klastra, jego
produktdw i branzy w
ktdrej dziata klaster — 18
celéw

3. Poprawa konkurencyjnosci
i innowacyjnosci klastra —
15 celéw

4. Nawigzanie i utrzymanie
wspOtpracy z uczelniami
wyzszymi i o$rodkami
badawczo-rozwojowymi —
4 cele

5. Wypromowanie wspolnej /
parasolowej marki
produktow klastra — 4 cele

6. Identyfikacja potencjatu
rynku klastra — 4 cele

7. Obstuga cztonkéw klastra
w ramach biura — 4 cele

Inne wybrane cele:

1. Podnoszenie poziomu
wiedzy cztonkdw klastra w
zakresie nowoczesnych
technologii,

2. Transfer do$wiadczen i
sprawdzonych innowacji z
krajow Unii Europejskiej
oraz upowszechnienie
dobrych przykfadéw
(wdrozen)

3. Zwiekszenie skali produkcji

Najczesciej wystepujace wskazniki rezultatu:

1.

w N

Liczba nowych / udoskonalonych produktow
/ ustug wdrozonych przez przedsiebiorstwa
dzieki powigzaniom kooperacyjnym — 174
szt.

Liczba nowych miejsc pracy — 29 szt.

. Liczba transferéw technologii dokonanych

pomiedzy zaangazowanymi podmiotami —
10 szt.

Liczba 0s6b uczestniczacych w spotkaniach,
konferencjach, warsztatach — 1155 oséb

egzempl. okazowe
Dokumenty
beneficjenta, w tym
listy obecnosci
Dokumenty klastra —
umowy o
przystapieniu do
klastra

Dokumenty
potwierdzajace udziat
podmiotu w
powigzaniu
klastrowym
Dokumenty
potwierdzajace zakup
i otrzymanie ekspertyz
(w tym faktury
zakupu)

Faktura za wykonang
Formularz wykonania
ustugi

Kopie dokumentéw
prawnych

Licencja na
korzystanie z wynikdw
B+R

Lista obecnosci ze
spotkania

Lista wykonawcow
Listy ptac

Monitoring projektu
Oferta produktowa i
ustugowa
przedsiebiorstw

Opis nowego
produktu / ustugi

Zidentyfikowane ryzyko:

e Przekroczenie czasu realizacji projektu
e Przekroczenie budzetu projektu
e  Przekroczenie zakresu projektu

AW Projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejskq
LN ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 96




PSDB
arupa WYG B

4. Poprawienie komunikacji
wewnetrznej klastra
5. Prowadzenie badan nad .
nowoczesnymi .
technologiami dotyczacymi
dziatalnosci klastra .
°
°
L]
°
L]
L]
L]
°
°
°
°
°
°

podpisany przez
uczestnika klastra
Opfacone faktury VAT
Porozumienie o
korzystaniu z systemu
Porozumienie
partnerskie

Programy misji
Programy seminariow
Protokot odbioru
badan nad produktem
Protokdt
potwierdzajacy
prawidtowe
wykonanie umowy
Raport z badania
Raport z transferu
technologii
Sprawozdanie z
realizacji projektu
Sprawozdanie z
realizacji projektu
sprawozdanie z
realizacji projektu /
opracowania,
ekspertyzy

Umowa dzierzawy
biura

Umowa Klastra
Umowa na realizacje
prac B+R

Umowa na wykonanie
ekspertyz

Umowa o
dofinansowanie
realizacji projektu
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e Umowa o prace

e Umowa o wspOtpracy

e Umowa o wykonanie
aplikacji

e Umowy na realizacje
projektu

¢ Umowy na wykonanie
badan

¢ Umowy na wykonanie
ekspertyz, opracowan
i koncepcji

e  Wydawnictwo

e  Zestawienia + raporty
jako zataczniki

Dzialania
zrealizowane
w ramach
projektow

Najczestsze dziatania:

1. Organizacja i
funkcjonowanie biura
klastra — 36 dziatan

2. Podnoszenie
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci klastra
przez zakup licencji,
wynikéw badan, analiz,
ekspertyz, technologii,
know-how, patentow i
nieopatentowanej wiedzy
technicznej — 22 dziatan

3. Opracowywanie

dokumentdéw operacyjnych

klastra, w tym strategii
rozwoju, strategii
marketingowych, zasad
wspditpracy i komunikagji

Srodki:
21 biur klastra i jego oddziatow / filii

Zasoby ludzkie:

Zespdt Zarzadzajacy

Komitet sterujacy

Rada Klastra

Rada Programowa klastra

Rada Projektu

Reprezentant beneficjenta

Grupy robocze

Dyrektor biura klastra

Dyrektor centrum badan i analiz
spoteczno-gospodarczych

Zastepca Dyrektora ds. wspotpracy
miedzyregionalnej

Kierownik oddziatu podkarpackiego
Kierownik projektu / Koordynator projektu
Asystent dyrektora

Asystent ds. organizacyjnych

Asystent projektu / ekspert ds. rozliczen

Koszty:

taczna kwota kosztow
poniesionych na realizacje
poddziatania 1.4.3., w tym
m.in.:
o catkowita wartos¢
projektu
88 331 136,27 zt
¢ zatwierdzona kwota
wsparcia z EFRR 47 075
208,25 zt

Zatozenia:
1. Realizacja projektu zgodnie z zatozonym
harmonogramem

2. Pomyslne wytonienie odpowiednich
wykonawcow zlecanych zadan
zapewniajacych wysokg jakos¢
realizowanych zlecen

3. Nieprzekroczenie budzetu projektu
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wewnetrznej klastra — 18
dziatan

. Promocja i pozyskiwanie
nowych uczestnikow
klastra, identyfikowanie
nowych inicjatyw
klastrowych — 17 dziatan

. Organizacja spotkan
tematycznych cztonkdw
klastra, seminariow,
konferencji promujacych
potencjat klastra,
stymulujacych rozwdj
klastra, powigzan miedzy
klastrowych,
popularyzujacych idee
klasteringu w Polsce
wschodniej — 14 dziatan

. Projektowanie, tworzenie i
obstuga baz danych,
portali, wortali, serwisow i
stron internetowych na
potrzeby rozwoju klastra,
promujacych rozwdj
klasteringu — 13 dziatan

. Organizacja zagranicznych
misji branzowych — 9
dziatan

. Opracowanie, wykonanie i
dystrybucja materiatow
promocyjnych i

Eksperci zewnetrzni

Ekspert ds. wspolnej sprzedazy

Ekspert ds. rynkdw wschodnich

Ekspert ds. clusteringu

Ekspert ds. prawa miedzynarodowego
Ekspert ds. Prawnych

Ekspert ds. rozliczen

Ekspert ds. Wspotpracy miedzynarodowej
Ekspert ds. Zamowien publicznych
Obstuga prawna i marketingowa biura
klastra

Obstuga administracyjno-biurowa
Obstuga ksiegowa biura klastra / ksiegowy
Osoba odpowiedzialna za
sprawozdawczo$¢ i monitoring

Osoba odpowiedzialna za zarzadzanie
projektem

Pracownik ds. zaméwien publicznych
Ttumacze

Grafik

Informatyk

Sekretarz biura klastra

Specjalista ds. zarzadzania projektem
Specjalista ds. administracji, komunikacji i
promocji

Specjalista ds. merytoryczno-
organizacyjnych

Specjalista ds. organizacyjnych i promocji
Specjalista ds. projektéw

Specjalista ds. promocji

Specjalista ds. targdw i misji branzowych
Specjalista ds. organizacji wspotpracy
Specjalista ds. finansowo-ksiegowych
Specjalista ds. finanséw, wspdtpracy
Specjalista ds. funduszy UE i wspotpracy z
jednostkami naukowymi
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informacyjnych
dotyczacych klastra,
rozwoju idei klasteringu w
Polsce Wschodniej — 9
dziatan

. Monitorowanie

efektywnosci i
skutecznosci dziatan
podejmowanych w ramach
klastra — 4 dziatania

Inne wybrane dziatania:

1.

[S2 =N

Budowanie sity i
potencjatu klastra oraz
konkurencyjnosci
skupionych w nim
przedsiebiorstw

. Doradztwo dla

uczestnikow klastra

. Koszty zewnetrznych ustug

doradczych w zakresie
stosowania procedur PZP
oraz rozliczania projektu

. Ustugi specjalistyczne
. Rozwdj jakosciowy klastra

/ Podnoszenie kwalifikacji

. Rozszerzenie i

unowoczesnienie oferty
edukacyjnej Klastera

. Internacjonalizacja

dziatalnosci klastra

Specjalista ds. pozyskiwania funduszy
unijnych

Specjalista ds. pozyskiwania nowych
cztonkdw i integracji klastra
Specjalista ds. informatyzacji
Specjalista ds. prawnych

Specjalista ds. wspdlnych zakupow
Specjalista ds. marketingu i ewaluacji

Zasoby rzeczowe:

Zakup ubezpieczania lokali

Wynajem powierzchni biurowej

Zakup ustug pocztowych i
telekomunikacyjnych

Zakup mebli biurowych

Zakup aparatu fotograficznego, rzutnika,
urzadzenia wielofunkcyjnego

Zakup drobnego sprzetu dla potrzeb
projektu

Zakup materiatow biurowych

Zakup oprogramowania komputerowego
Zakup sprzetu komputerowego

Inne koszty zwigzane z zarzadzaniem
projektem i organizacjq biura klastra:

Koszty prowadzenia i aktualizacji strony
www klastra

Koszty prowadzenia rachunkow
bankowych

Koszty wykonania wizualizacji biura
projektu

Koszty wykonania materiatéw
informacyjnych biura klastra

Koszty organizacji cyklicznych spotkan
klastra (sala, catering, materiaty, eksperci)
Koszty delegadji, diet zywieniowych i
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noclegowych
e  Koszty sprzatania biura

Zasoby finansowe:
e  Wkiad whasny beneficjenta — 10%
e Dofinansowanie projektu — 90%

Warunki wstepne / zatozenia wstepne:

Formalny cel poddziatania 1.4.3 zostat
sformutowany jako: zbudowanie staftej
platformy kooperacji pomfdzy regionami
Polski Wschodniej. Cel ten byl rozumiany
jako dazenie do stymulowania wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami, jednostkami
naukowymi oraz podmiotami dziatajacymi
na rzecz rozwoju gospodarczego lub
innowacyjnosci w obrebie co najmniej
dwoch  wojewddztw  Polski  Wschodniej.
Zakfadano, iz takie sieci wspodtpracy beda
sie ksztattowaly na bazie specjalizacji
gospodarczych Polski Wschodniej, a wiec
specjalizacji wykraczajgcych poza obreb
jednego wojewddztwa. Oczekiwano, ze
udzielone wsparcie stanie sie impulsem do
rozwoju proceséw innowacyjnych i poprawy
konkurencyjnosci regionalnej gospodarki w
rozwijajacych sie branzach i sektorach
charakterystycznych dla wspieranego
makroregionu. Formg dziatain przyjetych na
wstepie programowania byto wspieranie
klastrow Polski Wschodniej, w tym sama
promocja idei ,klasteringu”. Dziatania na
rzecz rozwoju klastrow miaty prowadzi¢ do
ich statego rozwoju, ale tez bezposredniego
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PS

wzmacniania potencjatu konkurencyjnego
podmiotdw  zrzeszonych ~w  ramach
dofinansowanych klastrow, a w
konsekwencji rowniez wptywac na rozwoj
regionu.

* %k
* *
* *
* *

* g
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Zalgcznik 2. Zatacznik do rozdziatu 6. Analiza statystyczna koncentracji przestrzennej

przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej

Tabela 1.

Branze wskazane jako pola wspolpracy oraz branze kluczowe w wojewddztwach Polski
Wschodniej wg Raportu ,Rozwdéj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej” (Raport

2007)
Wojewodztwo Pole wspoétpracy Branza kluczowa
Przemyst spozywczy (C10, C11) Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85)
Rolnictwo ekologiczne (A01) Rolnictwo ekologiczne (A01)
Lubelskie Turystyka (I55, N79, R93) Przemyst spozywczy (C10, C11)
Turystyka (I55, N79, R93)
Technologie informatyczne (C26, 162, S95)
Przemyst spozywczy (C10, C11) Przemyst lotniczy (C30)
Turystyka (I55, N79, R93) Technologie informatyczne (C26, 162, S95)
Podkarpackie Przemyst lotniczy (C30) Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85)
Technologie informatyczne (C26, 162, | Turystyka (I55, N79, R93)
S95) Przemyst chemiczny (C20)
Przemyst spozywczy (C10, C11) Przemyst spozywczy (C10, C11)
Turystyka (I55, N79, R93) Branza drzewna (A02, C16, C31)
Podlaskie Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85) | Turystyka (I55, N79, R93)
Przemyst maszynowy (C25, C28)
Budownictwo (C23, F41, F42, F43)
Przemyst spozywczy (C10, C11) Budownictwo (C23, F41, F42, F43)
Rolnictwo ekologiczne (A01) Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85)
Swietokrzyskie Turystyka (155, N79, R93) Technologie informatyczne (C26, 162, S95)
Turystyka (I55, N79, R93)
Przemyst spozywczy (C10, C11)
Przemyst spozywczy (C10, C11) Przemyst spozywczy (C10, C11)
Warmifsko- Turystyka (I55, N79, R93) Turystyka (I55, N79, R93)
mazurskie Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85) | Nauka i szkolnictwo wyzsze (M72, P85)
Branza drzewna (A02, C16, C31)
Budownictwo (C23, F41, F42, F43)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej” pod
red. B. Plawgo, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007

Tabela 2

Lista projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach dziatania 1.4.3 PO RPW z

przypisanymi branzami (wedtug

PKD)

Numer

Lp. whniosku

Tytut projektu

Nazwa beneficjenta

Branze w ktorych dziata
klaster (wediug PKD)

1 |POPW.01.04.03-

00-001/09

Rozwoj klastra
informatycznego
firm  wschodniej
Polski

Stowarzyszenie
Informatyka
Podkarpacka

C26 — Produkcja komputerdw,
wyrobdw elektronicznych i
optycznych

J62 - Dziatalnos¢ zwigzana z
oprogramowaniem

i doradztwem w zakresie
informatyki

S95 — Naprawa i konserwacja
komputerdw i artykutdw uzytku
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osobistego i domowego

POPW.01.04.03- | Wsparcie dla | Staropolska Izba | C23 — Produkcja wyrobow z
00-002/09 tworzenia i | Przemystowo - | pozostatych surowcow
rozwoju Handlowa niemetalicznych
"Swietokrzysko- F41 — Roboty budowlane zwigzane
Podkarpackiego z wznoszeniem budynkéw
Klastra F42 — Roboty zwigzane z budowg
Budowlanego obiektoéw inzynierii ladowej i
INNOWATOR" wodnej
F43 — Roboty budowlane
specjalistyczne
POPW.01.04.03- | Podniesienie Wojewddzki Klub | C24 — Produkcja metali
00-004/09 konkurencyjnosci | Techniki i | C25 — Produkcja metalowych

przedsiebiorstw z
Polski Wschodniej

Racjonalizacji

wyrobéw gotowych
C28 — Produkcja maszyn i

w ramach urzadzen
Wschodniego
Klastra Obrobki
Metali
POPW.01.04.03- | Klaster  Instytuciji | Polskie J58 — Dziatalno$¢ wydawnicza

00-005/09

Otoczenia Biznesu

Stowarzyszenie
Doradcze i
Konsultingowe

J63 — Dziatalno$¢ ustugowa w
dziedzinie informacji

K64 - Finansowa dziatalnos¢
ustugowa

K66 - Dziatalno$¢ wspomagajaca
ustugi finansowe

M69 - dziatalno$¢ prawnicza,
rachunkowo-ksiegowa

i doradztwo podatkowe

M70 - dziatalno$¢ firm centralnych;
doradztwo zwigzane z
zarzadzaniem

M73 - reklama, badanie rynku i
opinii publicznej

POPW.01.04.03-

Wzmocnienie

Fundacja "Wspieranie

C16 — Produkcja wyrobow z

00-005/11 potencjatu [ Promocja | drewna
innowacyjnego i | Przedsiebiorczosci na
rozwaj klastra | Warmii i Mazurach"
stolarki otworowej
w Polsce
Wschodniej -
kontynuacja
dziatan
POPW.01.04.03- | RAZEM CIEPLE] -|Warminsko-Mazurska |D35 - Wytwarzanie i
00-007/09 Rozwoj Agencja Rozwoju | zaopatrywanie w energie
Warminsko- Regionalnego S.A. w | elektryczng, gaz, pare wodng,
Mazurskiego Olsztynie goraca wode i
Klastra powietrze do uktadow

Cieptowniczego

klimatyzacyjnych
C28 — Produkcja maszyn i
urzadzen

POPW.01.04.03-
00-007/11

Swietokrzysko -
Podkarpacki
Klaster

Swietokrzyskie
Centrum Innowadji i
Transferu Technologii

D35 - Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodna,

x %
*
* *
* *
* gk
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Energetyczny -
Kontynuacja

Sp. z o.0.

goraca wode i
powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

8 |POPW.01.04.03- | Wzmocnienie Warminsko-Mazurska | C16 — Produkcja wyrobdw z
00-008/09 potencjatu Izba Rzemiosta i|drewna
innowacyjnego i | Przedsiebiorczosci
rozwoj klastra
stolarki otworowej
w Polsce
Wschodniej
9 | POPW.01.04.03- | Innowacyjny Wyzsza Szkota | I55 — Zakwaterowanie
00-009/09 klaster Zdrowie i|Informatyki i | N79 — Dziatalnos¢ organizatoréw
Turystyka Zarzadzania w | turystyki
"Uzdrowiska - | Rzeszowie Q86 — Opieka zdrowotna
Perty Polski R93 - Dziatalnos¢ sportowa,
Wschodniej" rozrywkowa i rekreacyjna
10 | POPW.01.04.03- | Pétnocno - | Park Naukowo- | 158 — Dziatalno$¢ wydawnicza
00-010/09 Wschodni  Klaster | Technologiczny Polska | J62 — Dziatalno$¢ zwigzana z
Edukacji Cyfrowej |- Wschod w | oprogramowaniem i doradztwem
Suwatkach Sp. z 0.0. | w dziedzinie informatyki
J63 — Dziatalno$¢ ustugowa w
dziedzinie informaciji
P85 — Edukacja
11 | POPW.01.04.03- | Rozwdj kooperaciji | Podlaski Klaster | C14 — Produkcja odziezy
00-011/09 firm z  branzy | Bielizny
bielizniarskiej z
regionbw  Polskie
Wschodniej
12 | POPW.01.04.03- | Swietokrzysko - | Swietokrzyskie D35 - Wytwarzanie i
00-012/09 Podkarpacki Centrum Innowacji i|zaopatrywanie w energie
Klaster Transferu Technologii | elektryczng, gaz, pare wodng,
Energetyczny Sp. z 0.0. gorgcq wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych
13 | POPW.01.04.03- | Klaster Regionalna Izba | C24 — Produkcja metali
00-012/11 Spawalniczy Gospodarcza C25 — Produkcja metalowych
"KLASTAL" - wyrobéw gotowych
integracja i wzrost
konkurencyjnosci
branzy
spawalniczej w
Polsce Wschodniej
14 | POPW.01.04.03- | Rozwoj klastra | Instytut Uprawy | AO1 - Uprawy rolne, chow i
00-013/09 Dolina Nawozenia i | hodowla zwierzat
Ekologicznej Gleboznawstwa - | C10 — Produkcja artykutéw
Zywnosci Panstwowy  Instytut | zywnosciowych
Badawczy
15 | POPW.01.04.03- | Klaster Marek | Polskie I55 - Zakwaterowanie
00-026/11 Turystycznych Stowarzyszenie N79 — Dziatalno$¢ organizatorow
Polski Wschodniej | Doradcze i | turystyki
Konsultingowe R93 - Dziatalnos¢ sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna
16 | POPW.01.04.03-| Wschodni Klaster | Polskie C23 - Produkcja wyrobéw z
00-028/11 Budowlany Stowarzyszenie pozostatych surowcow
Doradcze i | niemetalicznych

x %
*
* *
* *
* gk
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Konsultingowe F41 — Roboty budowlane zwigzane
z wznoszeniem budynkdéw

F42 — Roboty zwigzane z budowg
obiektéw inzynierii ladowej i
wodnej

F43 — Roboty budowlane
specjalistyczne

17 | POPW.01.04.03- | Wschodni Klaster | Stowarzyszenie C24 — Produkcja metali

00-039/11 Odlewniczy KOM- | Producent

Odlewniczych  KOM-
CAST

C25 — Produkcja metalowych
CAST Komponentéw wyrobow gotowych

Zrédto: opracowanie wiasne

w wojewodztwie lubelskim w latach 2009-2012

Tabela 3.
Wskaznik lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych

Wojewodztwo
Dziat lubelskie
LQ ALQ

A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 1,07 -0,06
A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 1,08 0,02
A 03 Rybactwo 2,00 0,00
B 08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 0,48 1,09
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 1,3 -0,02
C 11 Produkcja napojow 1,24 0,17
C 13 Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,25 0,13
C 14 Produkcja odziezy 1,15 0,13
C 15 Produkcja skor i wyrobow ze skér wyprawionych 1,04 -0,10
C 16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka z wytgczeniem mebli 0,98 -0,11
C 17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru 0,83 -0,19
C 18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 0,62 0,11
C 21 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych i lekéw 0,92 0,21
C 22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 0,4 0,21
C 23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcdw niemetalicznych 0,68 -0,09
C 24 Produkcja metali 0,3 0,20
C 25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 0,59 0,00
C 26 Produkcja komputerdw, wyrobow elektronicznych i optycznych 0,08 0,33
C 27 Produkcja urzadzen elektrycznych 0,24 0,04
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1,2 0,05
C 29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 0,24 -0,08
C 31 Produkcja mebli 1,11 0,06
C 32 Pozostata produkcja wyrobow 0,47 -0,11
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 0,46 -0,50
E 36 Pobor i uzdatnianie wody 0,86 0,10
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw 2,23 -0,07
E 38 Dziatalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem

odpadow 0,43 -0,10
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkdéw 0,97 -0,07
F 42 Roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii ladowej i wodnej 1,16 0,04
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F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 0,98 0,02
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, haprawa

pojazdéw samochodowych 0,92 0,11
G 46 Handel hurtowy 0,94 -0,02
G 47 Handel detaliczny 0,95 -0,07
H 49 Transport ladowy oraz rurociggowy 0,93 0,22
H 52 Magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport 0,32 -0,06
I 55 Zakwaterowanie 0,66 0,14
I 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 0,62 -0,09
] 58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,29 0,12
J 60 Nadawanie programéw ogdlnodostepnych i abonamentowych 0,24 0,00
J 61 Telekomunikacja 0,11 -0,21
J 62 Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie

informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana 0,56 -0,11
J 63 Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji 0,17 -0,41
K 64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszow

emerytalnych 0,89 -0,08
K 65 Ubezpieczenie, reasekuracja oraz fundusze emerytalne z wytaczeniem

obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego 0,5 0,00
K 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i

fundusze emerytalne 0,18 -0,53
L 68 Dziatalno$¢ zwiazana z obstugq rynku nieruchomosci 0,83 -0,05
M 69 Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 0,47 -0,46
M 70 Dziatalnos¢ firm centralnych; doradztwo zwigzane z zarzadzaniem 0,39 -0,29
M 71 Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy

techniczne 0,55 0,15
M 72 Badania naukowe i prace rozwojowe 0,81 -0,06
M 73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 0,19 -0,14
M 74 Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1,09 0,00
M 75 Dziatalno$¢ weterynaryjna 2,00 0,00
N 77 Wynajem i dzierzawa 0,07 0,00
N 78 Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem 0,32 0,78
N 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 0,15 -0,91
N 81 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i

zagospodarowaniem zieleni 0,3 0,03
N 82 Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura 0,2 0,05
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie

spoteczne 1,33 0,00
P 85 Edukacja 1,54 -0,03
Q 86 Opieka zdrowotna 1,53 -0,04
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,35 -0,05
Q 88 Pomoc spoleczna bez zakwaterowania 1,48 0,01
R 90 Dziatalno$¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka 1,21 -0,03
R 91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwow, muzeow oraz dzialalnos¢

zwiazana z kultura 1,33 0,02
R 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 0,62 -0,11
S 94 Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich 0,5 0,52
S 95 Naprawa i konserwacja komputeréw i artykutdw uzytku osobistego i

domowego 0,25 -0,95

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Tabela 4.

Wskaznik lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2009-2012

Wojewodztwo
Dziat podkarpackie
LQ ALQ

A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 0,63 -0,03
A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 1,58 0,10
B 08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 1,48 0,05
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 0,74 -0,01
C 11 Produkcja napojow 0,41 -0,25
C 13 Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,31 -0,18
C 14 Produkcja odziezy 0,87 0,16
C 15 Produkcja skor i wyrobow ze skor wyprawionych 0,38 0,00
C 16 Produkcja wyrobow z drewna oraz korka z wylaczeniem mebli 1,71 0,05
C 17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru 0,53 -0,05
C 18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikdw informacji 0,74 0,14
C 19 Wytwarzanie koksu i produktow z ropy naftowej 1,27 0,04
C 20 Produkcja chemikaliéw i wyrobow chemicznych 1,43 -0,05
C 21 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych i lekdw 1,12 -0,15
C 22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 1,96 -0,01
C 23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 1,59 -0,04
C 24 Produkcja metali 1,72 0,18
C 25 Produkcja metalowych wyrobow gotowych 1,39 0,11
C 26 Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych 0,66 0,43
C 27 Produkcja urzadzen elektrycznych 0,71 -0,30
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1,07 -0,30
C 29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1,09 -0,18
C 30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 5,22 0,10
C 31 Produkcja mebli 1,46 -0,05
C 32 Pozostata produkcja wyrobow 1,18 0,33
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 0,69 0,10
D35 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

goraca wode 0,62 -0,16
E 36 Pobdr i uzdatnianie wody 1,18 0,04
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw 1,03 -0,05
E 38 Dziatalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem

odpadow 1,03 -0,08
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow 1,03 0,21
F 42 Roboty zwiazane z budowgq obiektéw inzynierii ladowej i wodnej 0,82 -0,32
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 1,12 0,07
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi,

naprawa pojazdéw samochodowych 1,11 0,13
G 46 Handel hurtowy 1,03 0,07
G 47 Handel detaliczny 0,92 -0,11
H 49 Transport ladowy oraz rurociggowy 0,64 0,08
H 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 0,26 0,08
I 55 Zakwaterowanie 0,77 0,08
I 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 0,58 -0,08
J 58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,42 -0,11
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J 60 Nadawanie programéw ogdinodostepnych i abonamentowych 0,24 -0,14
J 61 Telekomunikacja 0,15 1,50
K 64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszéw
emerytalnych 0,49 -0,02
K 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i
fundusze emerytalne 0,21 0,40
L 68 Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 0,67 0,02
M 69 Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 0,7 0,06
M 70 Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwiazane z zarzadzaniem 0,37 0,27
M 71 Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy
techniczne 0,98 -0,05
M 73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 0,53 2,79
M 74 Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,45 1,50
N 77 Wynajem i dzierzawa 0,43 1,53
N 78 Dziatalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem 0,07 -0,63
N 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 1,5 -0,86
N 81 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowaniem zieleni 0,51 -0,40
N 82 Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura 0,2 -0,17
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenie spoleczne 1,13 0,01
P 85 Edukacja 1,22 -0,02
Q 86 Opieka zdrowotna 1,4 0,01
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,19 0,03
Q 88 Pomoc spoleczna bez zakwaterowania 1,49 0,12
R 90 Dziatalnos¢ tworcza zwigzana z kulturq i rozrywka 1,13 0,07
R 91 Dzialalnos¢ bibliotek, archiwéow, muzeow oraz dzialalnos¢
zwigzana z kultura 1,15 0,03
R 93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,45 0,31
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 5.

Wskaznik lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie podlaskim w latach 2009-2012
Wojewodztwo
Dziat podlaskie
LQ ALQ

A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 1,00 0,23
A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 2,00 -0,01
B 08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 1,74 0,12
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 1,81 0,04
C 11 Produkcja napojow 0,31 -0,64
C 13 Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,83 -0,27
C 14 Produkcja odziezy 0,91 0,07
C 16 Produkcja wyrobow z drewna oraz korka z wytaczeniem mebli 2,02 0,09
C 17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 0,66 0,27
C 18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 1,26 -0,22
C 20 Produkcja chemikaliéow i wyrobdw chemicznych 0,25 -0,17
C 22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 1,19 -0,21
C 23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych 0,64 0,08
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C 25 Produkcja metalowych wyrobdéw gotowych 0,53 -0,12
C 26 Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych 0,32 0,14
C 27 Produkcja urzadzen elektrycznych 0,42 -0,43
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 2,04 0,48
C 29 Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep 0,26 0,24
C 30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 0,73 -0,17
C 31 Produkcja mebli 0,73 0,26
C 32 Pozostata produkcja wyrobow 1,45 0,37
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 0,38 0,15
D35 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

goraca wode 0,54 -0,47
E 36 Pobdr i uzdatnianie wody 0,94 0,12
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow 1,59 0,10
E 38 Dziatalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem

odpadow 0,81 0,00
F 41 Roboty budowlane zwiazane z wznoszeniem budynkow 1,25 0,29
F 42 Roboty zwigzane z budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej 0,8 -0,05
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 0,92 0,07
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi,

naprawa pojazdow samochodowych 1,09 0,12
G 46 Handel hurtowy 1,11 0,05
G 47 Handel detaliczny 0,85 -0,12
H 49 Transport ladowy oraz rurociggowy 0,81 0,13
H 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 0,13 -0,46
I 55 Zakwaterowanie 1,1 0,10
I 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 0,76 -0,11
J 58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,26 0,13
J 60 Nadawanie programéw ogdlnodostepnych i abonamentowych 0,53 0,20
J 62 Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie

informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana 0,38 0,90
K 64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszow

emerytalnych 0,88 0,19
L 68 Dziatalno$¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci 0,92 -0,03
M 69 Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 0,41 -0,57
M 70 Dziatalnos¢ firm centralnych; doradztwo zwiazane z zarzadzaniem 0,54 -0,31
M 71 Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy

techniczne 0,52 0,13
M 73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 0,31 -0,14
M 74 Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,91 2,79
N 79 Dziatalnos¢ organizatorow turystyki, posrednikdéw i agentéw

turystycznych 0,5 0,00
N 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 0,95 -0,88
N 81 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i

zagospodarowaniem zieleni 0,39 0,34
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie

spofeczne 1,49 -0,01
P 85 Edukacja 1,46 0,00
Q 86 Opieka zdrowotna 1,39 -0,01
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,24 0,06
Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 1,36 -0,01
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R 90 Dziatalnos¢ twoércza zwiazana z kulturg i rozrywka 1,38 0,04
R 91 Dzialalnos¢ bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz dziatalnosc
zwigzana z kulturag 1,37 0,03
R 93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,31 0,10
S 94 Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich 0,5 0,52
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Tabela 6.
Wskaznik lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie $wietokrzyskim w latach 2009-2012
Wojewodztwo
Dziat swietokrzyskie
LQ ALQ
A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 0,67 1,09
A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 1,22 0,02
B 08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 5,09 -0,03
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 0,92 0,03
C 14 Produkcja odziezy 1,36 0,23
C 16 Produkcja wyrobow z drewna oraz korka z wytaczeniem mebli 1,21 0,11
C 17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru 1,22 0,27
C 18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 0,9 -0,50
C 20 Produkcja chemikaliéw i wyrobow chemicznych 0,14 -0,22
C 22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 0,59 0,02
C 23 Produkcja wyrobow z pozostalych mineralnych surowcow
niemetalicznych 3,77 0,14
C 24 Produkcja metali 2,18 -0,15
C 25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 1,97 -0,06
C 26 Produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych 0,06 -0,25
C 27 Produkcja urzadzen elektrycznych 0,78 -0,20
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1,45 0,00
C 29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1,14 0,04
C 31 Produkcja mebli 0,16 0,14
C 32 Pozostata produkcja wyrobow 0,53 -0,26
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 1,17 0,03
D35 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,
goraca wode 0,48 -0,59
E 36 Pobdr i uzdatnianie wody 1,98 -0,14
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw 0,74 1,24
E 38 Dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpadow 1,14 -0,11
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkdéw 1,08 -0,10
F 42 Roboty zwigzane z budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej 0,98 0,13
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 1,51 0,09
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, haprawa
pojazdéw samochodowych 0,77 0,05
G 46 Handel hurtowy 0,91 -0,10
G 47 Handel detaliczny 0,93 0,04
H 49 Transport ladowy oraz rurociggowy 0,84 0,12
H 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 0,09 0,00
I 55 Zakwaterowanie 0,84 0,11
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I 56 Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 0,71 0,03
J 58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,61 0,42
J 62 Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana 0,18 -0,25
K 64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wylaczeniem ubezpieczen i funduszow
emerytalnych 0,53 0,00
K 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i
fundusze emerytalne 0,09 -0,53
L 68 Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 0,75 -0,14
M 69 Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 0,97 0,11
M 70 Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwiazane z zarzadzaniem 0,54 -0,24
M 71 Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy
techniczne 0,63 0,24
M 72 Badania naukowe i prace rozwojowe
M 73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 0,22 0,00
M 74 Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,27 -0,43
N 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 0,62 -0,86
N 81 Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowaniem zieleni 0,85 0,57
N 82 Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura 0,38 -0,33
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenie spoleczne 1,29 0,05
P 85 Edukacja 1,26 0,00
Q 86 Opieka zdrowotna 1,53 -0,01
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,8 0,03
Q 88 Pomoc spoleczna bez zakwaterowania 1,75 0,07
R 90 Dziatalnos¢ tworcza zwiazana z kultura i rozrywka 1,19 0,19
R 91 Dzialalnos¢ bibliotek, archiwéow, muzeow oraz dzialalnos¢
zwigzana z kultura 1,23 0,08
R 93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,41 0,08
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 7.

Wskaznik lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2012

Wojewodztwo

Dziat warminsko-mazurskie
LQ ALQ
A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 1,77 0,07
A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 3,72 -0,03
A 03 Rybactwo 5,5 0,00
B 08 Pozostate gdrnictwo i wydobywanie 0,96 0,05
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 1,68 -0,03
C 11 Produkcja napojow 0,1 -0,17
C 13 Produkcja wyrobdw tekstylnych 0,71 -0,20
C 14 Produkcja odziezy 1,29 -0,07
C 15 Produkcja skor i wyrobdw ze skér wyprawionych 0,92 -0,04
C 16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka z wytaczeniem mebli 2,88 -0,02
C 17 Produkcja papieru i wyroboéw z papieru 0,84 -0,03
C 18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 0,69 -0,19
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C 20 Produkcja chemikaliow i wyrobdw chemicznych 0,13 -0,57
C 22 Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 1,85 0,06
C 23 Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow

niemetalicznych 1,19 0,14
C 24 Produkcja metali 0,27 0,13
C 25 Produkcja metalowych wyrobdw gotowych 0,94 -0,04
C 26 Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych 0,13 0,63
C 27 Produkcja urzadzen elektrycznych 0,65 0,10
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 0,92 0,18
C 29 Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep 0,23 -0,30
C 30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 1,33 1,61
C 31 Produkcja mebli 4,03 0,05
C 32 Pozostata produkcja wyrobdw 0,47 0,52
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 0,46 -0,10
D35 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng,

goraca wode 0,5 -0,06
E 36 Pobor i uzdatnianie wody 1,42 0,16
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw 1,49 -0,06
E 38 Dzialalno$¢ zwiazana ze zbieraniem, przetwarzaniem i

unieszkodliwianiem odpadow 1,22 0,05
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkdéw 1,13 -0,09
F 42 Roboty zwigzane z budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej 0,93 -0,02
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 0,81 -0,15
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, haprawa

pojazdéw samochodowych 0,99 -0,06
G 46 Handel hurtowy 0,61 0,07
G 47 Handel detaliczny 0,62 -0,19
H 49 Transport ladowy oraz rurociggowy 0,57 0,16
H 52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 0,18 -0,51
I 55 Zakwaterowanie 1,34 -0,26
I 56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 0,62 -0,19
J 58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,32 2,56
J 62 Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie

informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana 0,18 -0,10
K 64 Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw

emerytalnych 0,49 -0,27
K 66 Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i

fundusze emerytalne 0,21 -0,09
L 68 Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 0,84 0,02
M 69 Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 0,56 -0,32
M 70 Dziatalno$¢ firm centralnych; doradztwo zwigzane z zarzadzaniem 0,53 0,08
M 71 Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy

techniczne 0,65 0,27
M 72 Badania naukowe i prace rozwojowe 0,29 0,00
M 74 Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 0,27 -0,23
N 77 Wynajem i dzierzawa 0,14 -0,76
N 79 Dziatalnos¢ organizatorow turystyki, posrednikéw i agentéw

turystycznych 0,5 -0,56
N 80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska 0,91 -0,81
N 81 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i 0,85 0,10
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zagospodarowaniem zieleni

BS

N 82 Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura 0,13 -0,32
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenie spoleczne 1,43 0,02
P 85 Edukacja 1,28 -0,02
Q 86 Opieka zdrowotna 0,99 -0,02
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,44 -0,01
Q 88 Pomoc spoleczna bez zakwaterowania 1,89 0,02
R 90 Dziatalnos¢ tworcza zwiazana z kultura i rozrywka 1,23 0,05
R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz dziatalno$¢ zwigzana z
kulturg 1,08 -0,04
R 93 Dzialalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,24 0,02
S 95 Naprawa i konserwacja komputerow i artykutdw uzytku osobistego i
domowego 0,25 1,50
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Rysunek 1

Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych

w wojewodztwie lubelskim
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Rysunek 2
Rozkiad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie podkarpackim
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Zrédto: opracowanie wiasne
Rysunek 3
Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie podlaskim
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Rysunek 4
Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych
w wojewodztwie swietokrzyskim
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Rysunek 5.

Rozkiad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienng w postaci liczby pracujacych

w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrodto: opracowanie wlasne

Tabela 8.

Specjalizacja branzowa wojewddztw Polski Wschodniej wg wskaznika lokalizacji

ze zmienna w postaci liczby pracujacych

Jednostka Wskaznik LQ powyzej 1,3 ze zmienng w postaci liczby podmiotow w
terytorialna poszczegdlnych branzach
C10 Produkcja artykutéw spozywczych
E37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw
M75 Dziatalno$¢ weterynaryjna
Woiews 084 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne,
ojewodztwo P85 Edukaci
lubelskie : Ja
Q86 Opieka zdrowotna,
Q87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem,
Q88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania,
R91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzedw oraz dziatalno$¢ zwigzana z kulturg
A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna
B08 Pozostate gdrnictwo
C16 Produkcja wyroboéw z drewna
C20 Produkcja chemikaliéw i wyroboéw chemicznych
C22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych
C23 Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow niemetalicznych
Wojewddztwo C24 Produkcja metali
podkarpackie C25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych
C30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego
C31 Produkcja mebli
N80 Dziatalno$¢ detektywistyczna i ochroniarska
Q86 Opieka zdrowotna
Q88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
R93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna
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PSDB

grupa WYG

Wojewddztwo
podlaskie

A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna

BO8 Pozostate gdrnictwo

C10 Produkcja artykutéw spozywczych

C16 Produkcja wyrobow z drewna

C28 Produkcja maszyn i urzadzen

C32 Pozostata produkcja wyrobdw

E37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow

084 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
P85 Edukacja

Q86 Opieka zdrowotna

Q88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

R90 Dziatalnos¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka

R91 Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz dziatalnos¢ zwigzana z kulturg
R93 Dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

Wojewddztwo
Swietokrzyskie

BO8 Pozostate gornictwo

C14 Produkcja odziezy

C23 Produkcja wyrobow z pozostatych surowcéw niemetalicznych
C24 Produkcja metali

C25 Produkcja metalowych wyrobow gotowych

C28 Produkcja maszyn i urzadzen

E36 Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody

F43 Roboty budowlane specjalistyczne

Q86 Opieka zdrowotna

Q87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

Q88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

R93 Dziatalnosé sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

Wojewodztwo
warminsko-
mazurskie

A01 Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat

A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna

A03 Rybactwo

C10 Produkcja artykutéw spozywczych

C16 Produkcja wyrobow z drewna

C22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych

C30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego
C31 Produkcja mebli

E36 Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody

E37 Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw

I55 Zakwaterowanie

084 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
Q87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

Q88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 6.

Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych

w wojewodztwie lubelskim dla ,Grupy 1” regionu
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A 02 LeSnictwo i pozyskiwanie drewna F 42 Roboty zwigzane z budowag obiektow
C 11 Produkcja napojow inzynierii ladowej i wodnej
C 14 Produkcja odziezy Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw
indziej niesklasyfikowana oraz dziatalno$¢ zwigzana z kulturg

C 31 Produkcja mebli
Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza dynamiki wspotczynnika lokalizacji w wojewddztwie lubelskim wskazuje, ze jedynie w
przypadku 8 branz mozemy moéwic¢ o dodatniej dynamice w obszarach, w ktorych wystepujg wysokie
wartosci wskaznika lokalizacji. Wydaje sie, ze w przypadku branzy C28 produkcja maszyn i urzgdzeri
mozemy mowi¢ o pozytywnym efekcie wsparcia w ramach poddziatania 1.4.3, gdyz branza maszynowa
nie byla uznawana za znaczacg w przypadku wojewddztwa lubelskiego podczas realizacji Raportu.
Godnym zauwazenia jest fakt znaczacej dynamiki branzy drzewno-meblarskiej (402 Lesnictwo i
pozyskiwanie drewna, C31 Produkcja mebli) oraz czesci branzy budowlanej (F42 Roboty zwigzane z
budowa obiektow inZynierii ladowej i wodnej) i spozywczej (C11 Produkcja napojow) co potwierdza
tylko znaczenie tych dziatéw gospodarki dla Polski Wschodniej. Z kolei dziat C14 Produkcia odziezy
mozna uznac za branze zalgzkowa, ktora charakteryzujg sie wysoka dynamikg z prezentowanych
branz.

Rysunek 7.
Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych w
wojewoddztwie podkarpackim dla ,,Grupy I"” regionu
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A02 — Le$nictwo i pozyskiwanie drewna G46 — Handel hurtowy
BO08 — Pozostate gornictwo 084 — Administracja publiczna i obrona narodowa;
C16 — Produkcja wyrobow z drewna obowiazkowe zabezpieczenie spoleczne
C24 — Produkcja metali Q86 — Opieka zdrowotna
C25 — Produkcja metalowych wyrobow gotowych Q87 — Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem
C30 — Produkcja pozostatego sprzetu transportowego Q88 — Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
C32 — Pozostata produkcja wyrobow R90 - Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kultura i
E36 — Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody rozrywka
F41 — Roboty budowlane zwiazane z wznoszeniem R91 — Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedéw oraz
budynkow dziatalno$¢ zwigzana z kultura
F43 - Roboty budowlane specjalistyczne R93 — Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

G45 — Handel pojazdami samochodowymi
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Analiza dynamiki wspodtczynnika lokalizacji w wojewddztwie podkarpackim potwierdza, iz
wskazany w Raporcie przemyst lotniczy (C30 Produkcia pozostatego sprzetu transportowego) jest
regionalng specjalizacja. Oprécz dodatniej dynamiki branza ta charakteryzuje sie najwyzszym
wspdtczynnikiem lokalizacji ze wszystkich dziatow PKD wsrdd ktérych przeprowadzono badanie.
Wzrostu znaczenia branzy metalowo-maszynowej (C24 Produkcia metal, C25 Produkcia metalowych
wyrobow gotowych) nalezy upatrywa¢ w udzielonym wsparciu dla dwdch projektéow z poddziatania
1.4.3. O podobnym mechanizmie mozemy mowi¢ w przypadku opieki zdrowotnej (Q86 Opieka
zdrowotna) i czeSciowo branzy turystycznej (R93 — Dziatalnosc sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna),
gdzie udzielono wsparcia w ramach jednego projektu. Godnym podkreslenia jest fakt dodatniej
dynamiki w przypadku budownictwa (F41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow, F43
Roboty budowlane specjalistyczne) i zwigzanej z nim B08 Pozostatego gornictwa oraz czesciowo
branzy drzewno-meblarskiej (A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna, Cl16 Produkcja wyrobow z
drewna) co wpisuje sie w okreslony w Raporcie wykaz regionalnych specjalizacji. Dziaty C32 Pozostata
produkcjia wyrobow, G45 Handel pojazdami samochodowymi oraz G46 — Handel hurtowy,
uwzgledniajac niski wspdtczynnik lokalizacji oraz wysoka jego dynamike nalezatoby okresli¢ jako
branze zalgzkowe.

Rysunek 8.
Rozklad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych w
wojewoddztwie podlaskim dla ,,Grupy I” regionu
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BO08 — Pozostate gornictwo

C10 — Produkcja artykutéw spozywczych

C16 — Produkcja wyrobdw z drewna

C28 — Produkcja maszyn i urzadzen

C32 — Pozostata produkcja wyrobow

E37 — Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

F41 — Roboty budowlane zwiazane z wznoszeniem
budynkow

G45 — Handel pojazdami samochodowymi

Zrédto: Opracowanie wlasne

G46 — Handel hurtowy

155 — Zakwaterowanie

Q87 — Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

R90 — Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i
rozrywka

R91 — Dziatalnos$¢ bibliotek, archiwow, muzedéw oraz
dziatalno$¢ zwigzana z kultura

R93 - Dzialalnos¢ sportowa,
rekreacyjna

rozrywkowa i

Wyniki analizy dynamiki wspdtczynnika lokalizacji w wojewddztwie podlaskim potwierdzajg
duze znaczenie wskazanych w Raporcie regionalnych specjalizacji, tj. przemystu spozywczego (C10)
przemystu drzewnego (C16), przemystu maszynowego (C28), turystyki (I55, R93) oraz czesciowo
budownictwa (F41). Nalezy podkresli¢ iz udzielone w ramach poddziatania 1.4.3 wsparcie zostato
skierowane do branz wymienionych w Raporcie jako kluczowe dla wojewodztwa (budownictwo i
turystyka) i w dalszym ciagu moga by¢ one traktowane jako regionalne specjalizacje. Dziaty C32
Pozostata produkcia wyrobow, G45 Handel pojazdami samochodowymi oraz G46 Handel hurtowy,
uwzgledniajac niski wspdtczynnik lokalizacji oraz wysoka jego dynamike nalezatoby okresli¢ jako

branze zalgzkowe.

Rysunek 9.

Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych w
wojewoddztwie swietokrzyskim dla ,Grupy I"” regionu
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A02 — Le$nictwo i pozyskiwanie drewna

C14 — Produkcja odziezy

C16 — Produkcja wyrobdéw z drewna

C17 — Produkcja papieru i wyroboéw z papieru

C23 - Produkcja wyrobéw z pozostalych
mineralnych surowcow niemetalicznych

C33 — Naprawa maszyn i urzadzen

F43 - Roboty budowlane specjalistyczne

Q87 — Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem

Q88 — Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

R90 — Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i
rozrywka

R91 — Dzialalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw
oraz dzialalno$¢ zwigzana z kultura

R93 - Dziatalno§¢ sportowa, rozrywkowa i
rekreacyjna

084 — Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenie spoteczne
Zrodto: Opracowanie wlasne

Analiza dynamiki wspdtczynnika lokalizacji w wojewddztwie $wietokrzyskim potwierdza duze
znaczenie branzy budowlanej (C23, F43). Wysokie wartosci wskaznika specjalizacji $wiadczace o
duzym skupieniu podmiotdéw z tej branzy potwierdza zasadno$¢ udzielonego wsparcia z poddziatania
1.4.3. Analiza wskazuje czeSciowo na branze drzewno-meblarskg (A02, C16) jako nowgq regionalng
specjalizacje. Godnym zauwazenia jest fakt znaczacej dynamiki wskaznika lokalizacji w przypadku
dziatow CI14 Produkcia odzieZy oraz C17 Produkcia papieru i wyrobow z papieru, a takze czeSciowo
branzy metalowo-maszynowej (C33 Naprawa maszyn i urzgdzeri). Wydaje sie, ze moze branze te
okresli¢c mianem zalgzkowych, ktére charakteryzujg sie do$¢ wysoka dynamikg i niskimi wartosciami
wspotczynnika lokalizacji. CzeSciowo swoje znaczenie dla wojewddztwa jako regionalna specjalizacja
potwierdzita turystyka (R93).

Rysunek 10.
Rozktad wskaznika lokalizacji i jego dynamiki ze zmienna w postaci liczby pracujacych w
wojewodztwie warminsko-mazurskim dla ,Grupy I” regionu
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AO01 — Uprawy rolne, chow 1 hodowla zwierzat
C22 — Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw
sztucznych
C23 — Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych
C30 -  Produkcja  pozostatego sprzetu
transportowego

C31 — Produkcja mebli

E36 — Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody

E38 — Dzialalno§¢ zwiazana z przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpadow

084 — Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenie spoteczne

Q88 — Pomoc spoteczna bez zakwaterowania

R90 — Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i
rozrywka

R93 - Duzialalno$¢ sportowa, rozrywkowa i
rekreacyjna
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Zrédlo: Opracowanie whasne

Wyniki analizy dynamiki wspdtczynnika lokalizacji w wojewddztwie warminsko-
mazurskim potwierdzajg czesciowo duze znaczenie wskazanych w Raporcie branz kluczowych
dla wojewoddztwa, tj. przemystu drzewno-meblarskiego (C31) budownictwa (C23) oraz turystyki
(R93). Podkreslic nalezy wysoka dynamike wspdtczynnika lokalizacji w dziale C30 Produkcja
pozostatego sprzetu transportowego. co zwigzane jest z rozwojem przemystu jachtowego.
Nalezy w tym przypadku upatrywac kolejnej specjalizacji regionalnej. Wysoki wspotczynnik
lokalizacji oraz dodatnig dynamike produkgji rolnej (A01) powinno uwzglednia¢ sie w kontekscie
bazy surowcowej dla przemystu spozywczego. Dziaty C22 Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych oraz E38 — Dziatalnosc¢ zwigzana z przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow
uwzgledniajac niskie wspdtczynniki lokalizacji oraz wysokg ich dynamike nalezy okresli¢ jako
branze zalgzkowe.

Tabela 9.
Branze, ktore umiejscowione sa w Grupie I pod wzgledem dynamiki wskaznika
lokalizacji ze zmienna w postaci liczby pracujacych w wojewodztwach Polski

Wschodniej
Dziat LQ ALQ
Wojewddztwo lubelskie

A 02 Le$nictwo i pozyskiwanie drewna 1,08 0,02
C 11 Produkcja napojow 1,24 0,17
C 14 Produkcja odziezy 1,15 0,13
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1,2 0,05
C 31 Produkcja mebli 1,11 0,06
F 42 Roboty zwigzane z budowg obiektéow inzynierii ladowej i

wodnej 1,16 0,04
Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 1,48 0,01
R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz dziatalnosc¢

zwigzana z kulturg 1,33 0,02

Wojewoddztwo podkarpackie

A 02 Le$nictwo i pozyskiwanie drewna 1,58 0,10
B 08 Pozostate gdrnictwo i wydobywanie 1,48 0,05
C 16 Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka z wylaczeniem

mebli 1,71 0,05
C 19 Wytwarzanie koksu i produktéw z ropy naftowej 1,27 0,04
C 24 Produkcja metali 1,72 0,18
C 25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 1,39 0,11
C 30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 5,22 0,10
C 32 Pozostata produkcja wyrobdw 1,18 0,33
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkdéw 1,03 0,21
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 1,12 0,07
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi,

naprawa pojazdéw samochodowych 1,11 0,13
G 46 Handel hurtowy 1,03 0,07
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenie spoteczne 1,13 0,01
Q 86 Opieka zdrowotna 1,4 0,01
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Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,19 0,03
Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 1,49 0,12
R 90 Dziatalno$¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka 1,13 0,07
R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwdéw, muzedéw oraz dziatalnos¢

zwigzana z kulturg 1,15 0,03
R 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,45 0,31

Wojewaddztwo podlaskie

B 08 Pozostate gornictwo i wydobywanie 1,74 0,12
C 10 Produkcja artykutéw spozywczych 1,81 0,04
C 16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka z wylaczeniem

mebli 2,02 0,09
C 28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 2,04 0,48
C 32 Pozostata produkcja wyrobdw 1,45 0,37
E 37 Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw 1,59 0,10
F 41 Roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow 1,25 0,29
G 45 Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi,

naprawa pojazdow samochodowych 1,09 0,12
G 46 Handel hurtowy 1,11 0,05
I 55 Zakwaterowanie 1,1 0,10
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,24 0,06
R 90 Dziatalnos$¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywka 1,38 0,04
R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwdéw, muzedéw oraz dziatalnosc¢

zwigzana z kulturg 1,37 0,03
R 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,31 0,10

Wojewddztwo swietokrzyskie

A 02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 1,22 0,02
C 14 Produkcja odziezy 1,36 0,23
C 16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka z wylaczeniem

mebli 1,21 0,11
C 17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 1,22 0,27
C 23 Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow

niemetalicznych 3,77 0,14
C 29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1,14 0,04
C 33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 1,17 0,03
F 43 Roboty budowlane specjalistyczne 1,51 0,09
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenie spoteczne 1,29 0,05
Q 87 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 1,8 0,03
Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 1,75 0,07
R 90 Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka 1,19 0,19
R 91 Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw oraz dziatalnosc

zwigzana z kulturg 1,23 0,08
R 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 141 0,08

Wojewodztwo warminsko-mazurskie

A 01 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat 1,77 0,07

C 22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 1,85 0,06
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C 23 Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw

niemetalicznych 1,19 0,14
C 30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 1,33 1,61
C 31 Produkcja mebli 4,03 0,05
E 36 Pobor i uzdatnianie wody 1,42 0,16
E 38 DziatalnoS¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i

unieszkodliwianiem odpaddéw 1,22 0,05
O 84 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenie spoteczne 1,43 0,02
Q 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania 1,89 0,02
R 90 Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka 1,23 0,05
R 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 1,24 0,02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 10.
Regionalne specjalizacje i branze zalazkowe w wojewoédztwach Polski Wschodniej
Wojewodztwo Regionalna specjalizacja Branza zalazkowa
Branza drzewno-meblarska | Produkcja odziezy (C14)
(A02,C31)
Lubelskie Branza metalowo-maszynowa (C28)
Budownictwo (F42)
Przemyst spozywczy (C11)
Przemyst lotniczy (C30) Pozostata produkcja (instrumenty muzyczne,
Branza metalowo-maszynowa (C24, | gry, zabawki, bizuteria, instrumenty lekarskie,
C25) itp.) (C32)
Podkarpackie Branza drzewno-meblarska | Handel (G45, G46)
(A02,C16)
Budownictwo (F41, F43)
Turystyka, w  tym  turystyka
zdrowotna (Q86, R93)
Przemyst spozywczy (C10) Pozostata produkcja (instrumenty muzyczne,
Branza drzewno-meblarska (C16) gry, zabawki, bizuteria, instrumenty lekarskie,
Podlaskie Branza metalowo-maszynowa (C28) itp.) (C32)
Budownictwo (F41, F43) Handel (G45, G46)
Turystyka (I55, R93)
Branza drzewno-meblarska (A02, | Produkcja odziezy (C14)
. . C16) Produkcja papieru i wyrobéw z papieru (C17)
Swigtokrzyskie Budownictwo (C23, F43) Branza metalowo-maszynowa (C33)
Turystyka (R93)
Branza drzewno-meblarska (C31) Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw
Warminsko- Budownictwo (C23) sztucznych (C22)
mazurskie Turystyka (R93) Dziatalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem i
Przemyst jachtowy (C30) unieszkodliwianiem odpaddéw (E38)

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej”
pod red. B. Plawgo, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007
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