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Prezentowane opracowanie jest raportem koncowym z badania ,,Ocena wplywu realizacji polityki
spajnosci perspektywy 2004-2006 na zwigkszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
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Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci
perspektywy 2004-2006 na zwigkszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”,

realizow
Badanie
Polski w

anego na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
przeprowadzono w okresie od 21 sierpnia 2009 r. do 15 kwietnia 2010 r. na terenie pigciu wojewddztw
schodniej: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego oraz §wigtokrzyskiego.

Celem gléwnym badania byla ocena realizacji polityki spdéjnosci w perspektywie 2004-2006 w regionach Polski
wschodniej pod katem zwigkszenia ich mozliwosci i dynamiki rozwoju spoleczno-gospodarczego. Cele szczegétowe
badania obejmowaty:

1. Oceng skutecznosci realizacji celow strategicznych zapisanych w dokumentach programowych wojewd6dztw,
powiatow i gmin;

2. Oceng oddziatywania zrealizowanych interwencji, jako czynnika stymulujacego rozwdj spoteczno-
gospodarczy na terenie gmin, powiatow i wojewddztw, na ktérych obszarze zostaty zrealizowane projekty oraz
trwalosci ich efektow;

3. Oceng komplementarnosci i efektu synergii zrealizowanych interwencji;

4. Oceng sprawnosci systemu instytucjonalnego, wdrazajacego interwencje w ramach polityki spdjnosci oraz
identyfikacj¢ mozliwych obszaréw ryzyka (np. zapewnienie trwalosSci finansowania) oraz utrudnien we
wdrazaniu;

5. Wypracowanie rekomendacji:

- dla jednostek zaangazowanych w okres programowania 2007-2013 (w tym zmian w dokumentach
programowych i podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania);

- dla ksztattu i sposobu prowadzenia polityki regionalnej na obszarach problemowych (w kontekscie Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego), jako wsparcie dla prac realizowanych w tym zakresie przez Departament

Programéw Ponadregionalnych i Departament Koordynacji Polityki Strukturalne;.

Analiza

objeta zaréwno oceng wptywu projektéw realizowanych w czasie poprzedniego okresu programowania

(2004-2006) w ramach Sektorowych Programéw Operacyjnych (ocena m.in. pod wzgledem trwalosci efektéw
projektéw, komplementarnosci prowadzonych dziatan), jak i oceng¢ efektéw wdrazania (skala realizowanych
przedsigwzig¢, warto$¢ finansowa) oraz oceng systemu koordynacji dzialan (ocena sprawno$ci systemu
wspomagajacego i wdrazajacego interwencje w ramach NPR na terenie wojewddztw Polski wschodniej). W tym celu
badaniem objgto krajowe, regionalne i lokalne dokumenty programowe i strategiczne, jak réwniez wnioski
o dofinansowanie i sprawozdania z realizacji projektow przeprowadzonych na obszarze Polski wschodniej
zakonczonych do dnia 31.12.2008 r.

Ponizej zaprezentowano zagregowane, kluczowe wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania:

Fundusze europejskie miaty silny pozytywny wplyw na rozwdj gmin, powiatéw i wojewddztw Polski
wschodniej. Jednak dotychczas nie zapewnity procesu konwergencji w stosunku do innych bardziej
rozwinigtych regionéw Polski. Poziom nakladéw z punktu widzenia ogromnych potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej byl zbyt niski. Wynikato to po czgsci z odchodzenia w okresie programowania 2004- 2006 od
wczesniej wyraznie zaznaczonej tendencji do wigkszego wspierania regionéw ubozszych. W konsekwencji
poziom wsparcia dla regionéw Polski wschodniej (per capita) okazal si¢ nizszy niz w niektérych, bardziej
rozwinigtych regionach. W zwiazku z tym nie mozna mierzy¢ faktycznego wplywu funduszy europejskich na
rozw6j Polski wschodniej postgpami konwergencji. Wasciwa miarg sa wewngtrzne procesy rozwojowe w samej
Polsce wschodniej, oraz nie nadmierne powigkszanie si¢ dystansu rozwojowego do regionéw uzyskujacych
wigksze wsparcie publiczne.

W ocenie mozliwosci wptywu funduszy europejskich na rozwdj Polski wschodniej warto wykorzystywaé
doswiadczenia innych europejskich obszaréw problemowych jak wloskie Mezzogiorno czy Niemcy Wschodnie.
Generalnie w dtugim okresie proces konwergencji w powyzszych regionach byt staby, a nawet dochodzito do
poglebiania dysproporcji. Jednakze od potowy lat dziewigcdziesiatych dystans rozwojowy Mezzogiorno si¢ nie
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powigksza, a nawet maleje. Polityka Spdjnosci miata pozytywny wptyw na proces regionalnej konwergencji we
Wioszech w okresie 1996-2004 (zreformowane;j polityki strukturalnej). Jezeli dodatkowo uwzglednié, iz regiony
wysoko rozwinigte byly zasilane wigkszymi wydatkami publicznymi per capita niz regiony stabiej rozwinigte,
to w tym konteks$cie postgpy - cho¢ bardzo ograniczone - procesu konwergencji we Wtoszech wydaja si¢ silnie
podtrzymywaé opinie o pozytywnym wplywie interwencji publicznej na wzrost w regionach stabiej
rozwinigtych. Nawet stosunkowo mniejsze $rodki przynosza silne pozytywne impulsy rozwojowe. Nalezy
podkresli¢ przy tym, ze doswiadczenie wtoskie wskazuje, iz nie kazdy rodzaj polityki spdjnosci jest skuteczny.
Weczesne doswiadczenia okazalty si¢ wyraznie negatywne, podobnie mozna wyciaga¢ wnioski z niepowodzen
okreslonych form prowadzenia polityki spdjnosci z Niemiec Wschodnich, co jednak nie przekresla sensu
polityki spdjnosci w odniesieniu do obszaréw problemowych. Jednym z najwazniejszych wnioskow
z do$wiadczen wiloskich i niemieckich jest to, iz skuteczna polityka spéjnosci musi charakteryzowac sig trafnym
rozpoznawaniem i wzmacnianiem wewngtrznych potencjatéw rozwojowych docelowych obszaréw.

Inwestycje funduszy europejskich koncentrowaty sig¢ gtéwnie na poprawie infrastruktury. Kierunki interwencji
w rozwdj infrastruktury generalnie byty zgodne z odczuwanymi potrzebami spolecznymi, co nie oznacza, ze
odpowiadaty najbardziej pro wzrostowym obszarom interwencji. Realizowane interwencje odzwierciedlaty
raczej biezace, pilne potrzeby mieszkancéw, w mniejszym natomiast stopniu dtugofalowe potrzeby rozwojowe
badanych gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodnie;j.

Najwigksza sita pozytywnego oddziatywania ujawnita si¢ w przypadku tych interwencji, ktére byty realizowane
w odniesieniu do wewngtrznych potencjaléw regionalnych, czego przyktadem moze by¢ dynamiczny rozwdj
rolnictwa w Polsce wschodniej, szczegdlnie w woj. podlaskim (mleczarstwo).

Oddziatywanie tworzonej infrastruktury drogowej na wzrost gospodarczy Polski wschodniej bylo istotnie
ograniczone poprzez skupienie si¢ na drogach lokalnych, poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancéw, a nie na
drogach krajowych taczacych region peryferyjny z centrum — silniej oddziatujacych na gospodarke.

Dziatania zrealizowane w perspektywie finansowej 2004-2006 w zakresie inwestycji bezpos$rednio
wspierajacych wzrost gospodarczy (jak tereny inwestycyjne, strategiczne polaczenia komunikacyjne,
infrastruktura innowacyjnosci) nie doprowadzily do stanu, ktéry mozna by uzna¢ za znaczaco poprawiajacy
sytuacjg.

W obszarze oddzialywania funduszy na rozwdj zasobéw ludzkich najwazniejsze dlugofalowe efekty ujawniaja
si¢ w zakresie zmiany mentalnosci. Wigksza aktywnosci mieszkancéw obszaréw peryferyjnych zainspirowana
dzialaniami zwiazanymi z wdrazaniem funduszy europejskich bedzie jeszcze w dlugiej perspektywie
pozytywnie oddzialywala na rozwéj regionu.

Swiadectwem istotnego oddziatywania polityki spéjnosci na rozwéj Polski wschodniej jest narastajace
zréznicowanie wewnatrz wojewodztw, co jest wyrazem powigkszajacych si¢ dysproporcji migdzy
najsilniejszymi i najstabszymi samorzadami, a w szczegélnosci ich umiejgtnosciami pozyskiwania $rodkéw
z funduszy strukturalnych.

Samorzady Polski wschodniej okazaty si¢ dobrze przygotowane do absorpcji srodkéw UE, a podaz tych §rodkéw
byta znaczaco nizsza, niz dobrze udokumentowane w formie zgtoszonych projektow potrzeby rozwojowe.

Odnotowano duza fragmentaryzacjg realizowanych projektéw, a takze znaczaca punktowos¢ interwencji, co nie
pozwala na uzyskanie istotnego oddziatlywania, zwigkszonego o wykorzystanie zjawiska komplementarnosci
interwencji, a wigc takze o efekt synergii uzyskanych rezultatow.

Centralizacja struktury wdrazania §rodkéw z funduszy europejskich w perspektywie 2004-2006 utrudniata
dopasowanie do lokalnych potrzeb. Im nizszy szczebel decyzji alokacji srodkéw oraz realizowaniu inwestycji,
tym jej wigksze dopasowanie do lokalnych potrzeb mieszkancow, ale nie zawsze potrzeb dlugofalowego
wzrostu gospodarczego.

Przeprowadzona analiza pozwolita wskaza¢ wiele przykladéw nieprzewidzianych efektéw realizowanych
projektéw. Przede wszystkim miaty one charakter pozytywny jak np. rozwdj turystyki, nowe miejsca pracy,
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13. Dziatania zrealizowane w ramach wspdlnotowej interwencji publicznej w perspektywie finansowej 2004-
2006 na obszarze Polski wschodniej przyniosty rezultaty silnie odpowiadajace, a czgsto takze przekraczajace
oczekiwania beneficjentow.

14. W wielu przypadkach dokumenty strategiczne powstawaty pod presja potrzeb biezacej absorpcji srodkéw
unijnych. Odwrécona zostata wigc logika zarzadzania strategicznego, gdzie biezace dziatania wynikaja
z przyjetych wezesniej plandw strategicznych.

15. Dokumenty strategiczne obowiazujace w okresie wdrazania projektéw z perspektywy finansowej 2004-2006
mialy zdecydowanie zbyt ogélny charakter i nie uwzglednialy specyfiki lokalnej danego regionu. Byly to
dokumenty bardzo standardowe i majace przede wszystkim na celu spetnienie formalnego wymogu
zwigzanego z mozliwoscia ubiegania si¢ o wsparcie projektéw ze Srodkéw UE, jakim byla zgodnos$¢ tych
projektow ze strategia rozwoju regionu.

16. Strategie czy inne dokumenty planistyczne ze szczebla wojewddzkiego i lokalnego mialy taki poziom
ogblnodci i tak szerokie spektrum celéw, Ze projektodawcy nie mieli trudno$ci w odniesieniu si¢ do
dokumentéw strategicznych i realizowania interwencji w nawigzaniu do nich. Jednakze brak jasno
sprecyzowanych priorytetéw w dokumentach strategicznych spowodowat rozproszenie §rodkéw funduszy
europejskich pomimo formalnej zgodnosci realizowanych projektéw z dokumentami strategicznymi.

17. Ogélnikowos¢, a takze dazenie do wskazania, jako priorytetowe kierunki rozwoju regionu mozliwie
najszerszego spektrum zagadnien charakteryzuje takze regionalne dokumenty strategiczne (strategie rozwoju
regionalnego, regionalne strategie innowacyjno$ci, etc.), ktére odnosza si¢ do aktualnego okresu
programowania. Podejmowane préby bardziej precyzyjnego okreslenia kierunkéw priorytetowych opieraja
si¢ na wynikach konsultacji spotecznych, niekiedy popartych wyrywkowymi, fragmentarycznymi badaniami,
niemajacymi charakteru podejscia systemowego, pozwalajacego na zbudowanie dlugofalowych prognoz
rozwojowych regionu, a w konsekwencji takze na zidentyfikowanie rzeczywistych silnych stron regionéw
i uzytecznych potencjaléw endogennych.

18. Na poziomie dokumentéw programowych/strategicznych komplementarno$¢ interwencji wystepuje
w wysokim stopniu. Analiza dokumentacji projektowej wskazuje, ze najczg$ciej mozna stwierdzié
wystgpowanie bezposredniej komplementarnosci projektow jednego typu (np. projekty drogowe ulokowane
w jednym ciggu komunikacyjnym, projekty w infrastruktur¢ komunalna), w niewielkim zakresie wystgpuje
komplementarno$¢ przestrzenna i przedmiotowa. Widoczna jest wysoka komplementarno$¢ wewngtrzna,
w ramach poszczeg6lnych Programéw Operacyjnych, gdzie poszczegélne dziatania wzajemnie uzupelniaja
si¢ i dopelniaja, tworzac spéjne i kompleksowe podejscie do obszaréw problemowych objgtych interwencja.
Mozna zidentyfikowac¢ szereg obszaréw, gdzie wystgpuje silna komplementarnos$¢ interwencji realizowanej
w ramach réznych Programéw Operacyjnych. Pod tym wzgledem najwyzszy poziom komplementarnosci
posiada ZPORR, ktéry wspiera obszary objgte takze interwencja wspoétfinansowana w ramach innych
Programéw Operacyjnych.W perspektywie 2007-2013 zdecydowanie wigkszy nacisk potozono na kwestie
komplementarno$ci  projektéw, wprowadzono réznorodne mechanizmy (np. rol¢ koordynatora
w wojewddztwie podlaskim projektéw pelni Departament Polityki Regionalnej UMWP, ktéry wspotpracuje
ze wszystkimi komérkami wdrazajacymi fundusze strukturalne w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego, w wojewddztwie Lubelskiem komplementarno$¢ dziatan podejmowanych w ramach
programéw RPO WL i PO KL zapewniona jest na poziomie instytucjonalnym poprzez prac¢ Podkomitetu
Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
Komitetu Monitorujacego Regionalny Programu Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, prace¢ Regionalne;j
Grupy Sterujacej Ewaluacja). Niemniej jednak kwestia ta powinna by¢ szczegdlnie monitorowana przez
MRR.

19. Z badania beneficjentéw wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ projektéw (blisko 60%) sposrdd realizowanych
w poprzednim okresie Programowania nie byla komplementarna z innymi interwencjami
wspoétfinansowanymi z funduszy unijnych. Odwotanie si¢ do deklaracji beneficjentéw moze jednakze nie
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oddawac¢ w petni skali tego zjawiska, gdyz zaréwno pojgcie komplementarnosci (rézne jej rodzaje) i synergii
projektéw to terminy wciaz réznie rozumiane przez poszczegélnych beneficjentow.

Analize rzeczywistego poziomu komplementarno$ci projektéw utrudnia réwniez fakt, ze w sprawozdaniach
z realizacji projektéw kwestia ta nie jest analizowana, co nie pozwala na oceng faktycznej sytuacji w tym
zakresie. Takze kwestia synergii nie jest objeta sprawozdawczo$cia i nie stanowi przedmiotu monitoringu.

W przypadku projektéw infrastrukturalnych, beneficjenci oraz przedstawiciele wiadz regionalnych zwykle
podkreslali, Zze rezultaty projektéw sa powszechnie widoczne i jako takie sg trwale. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze bardzo czgsto trwato$¢ rezultatéw projektéw infrastrukturalnych jest zalezna od naktadéw
czynionych na utrzymanie biezace i ciagta modernizacje infrastruktury. A to w wielu wypadkach, dla
przynajmniej czgsci z beneficjentéw moze w perspektywie dlugoterminowe;j stanowi¢ istotny problem.

W wypadku projektéw ,,migkkich” trwato$¢ rezultatéw jest pojeciem wzglednym. Tam, gdzie projekt konczy
si¢ uzyskaniem trwatych umiejgtnodci, uprawnien, certyfikatéw przez beneficjentéw koncowych, trwatosé
rezultatéw jest niejako zagwarantowana. Natomiast trwato$¢ projektéw w wyniku, ktérych osoby bezrobotne
maja uzyskac¢ zatrudnienie, lub maja zalozy¢ wlasne firmy powinna by¢ monitorowana przez beneficjentéw
i kontrolowana przez Instytucje Wdrazajace. Niestety, w chwili obecnej ta kwestia nie jest monitorowana
w zadnym z pigciu objgtych badaniem regionéw.

Istotnym problemem jest kwestia identyfikacji rzeczywistych potrzeb grup docelowych, do ktérych
adresowane sg realizowane projekty. Jak wskazuja wyniki badania znaczna czg$¢ beneficjentéw nie opierata
zgloszonych przez siebie projektéw na zadnych analizach, a jedynie na swojej wiedzy i dotychczasowym
doswiadczeniu, co w niektérych wypadkach prowadzito do wdrazania projektow, ktére napotykaty na barierg
braku beneficjentéw koficowych zainteresowanych udzialem w projekcie. W szczegélnosci dotyczy to
projektéw migkkich, takich jak szkolenia dla oséb bezrobotnych.

Projekty migkkie, w tym np. projekty szkoleniowe realizowane w ramach SPO RZL, z reguty nie definiowaty
oczekiwanych rezultatow i oddzialtywan, ograniczajac si¢ jedynie do zidentyfikowania produktéw, tzn. liczby
0s6b objetych szkoleniem. Takie podejécie nie pozwala na oceng jakosci prowadzonych szkolen, a takze
uniemozliwia ocenienie, czy projekt odpowiada na rzeczywiste potrzeby grup docelowych. Z tym
zagadnieniem $cisle wiaze sig takze kwestia trwatosci rezultatow projektéw migkkich, w szczegdlnosci
dotyczacych zatrudnienia okreslonego odsetka uczestnikow szkolenia. W tym wypadku kluczowa kwestia
jest to, czy beneficjent koncowy nie tylko uzyskat prace bezposrednio po udziale w projekcie, lecz takze czy
te prace utrzymal przez okreslony okres czasu. Zagadnienia nie stanowia przedmiotu monitoringu w zadnym
z pieciu analizowanych wojewddztw.

Interwencje realizowane przy wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej oddziatywaja nie tylko na
beneficjentéw i okres$lone grupy docelowe. Maja one takze istotne oddzialywanie na rynek wykonawcéw
projektéw. Szczegélnie widoczne jest to na rynku ustug szkoleniowych, gdzie szkolenie finansowane
w ramach EFS wplynely na obecny ksztatt oferty rynkowej firm szkoleniowych. Istotne wydaje si¢ by¢
rozpoznanie tego wptywu, gdyz Fundusze Unijne moga na te rynki wptywac i ksztattowa¢ je w pozadany
sposéb, a jednocze$nie moga w istotny sposéb wptywaé¢ na funkcjonowanie mechanizméw
wolnorynkowych.

Pod wzgledem skuteczno$ci projekty zrealizowane na obszarze Polski wschodniej w perspektywie
finansowej 2004-2006 mozna analizowa¢ w zasadzie jedynie w oparciu o kryterium produktowe, a w bardzo
ograniczonym zakresie w oparciu o analizg rezultatow. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zar6wno
whnioski projektowe, jak i sprawozdania z realizacji projektéw w zasadzie nie podaja wskaznikéw rezultatu,
a ograniczaja si¢ jedynie do wskaznikéw produktu.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz projekty nie byly opisywane poprzez jednolity system wskaznikéw
osiagnigcia celéw. Czgsto nawet bardzo podobne w swej istocie projekty, realizowane na obszarze tego
samego wojewddztwa byly opisywane przez nieco odmienne wskazniki produktu, a przede wszystkim
posiadaty catkowicie odmienne systemy wskaznikéw rezultatu.

Zagadnienie uspotecznienia ma podstawowe znaczenie dla jako$ci, wartosci i rzeczywistej przydatnosci
strategii, jako instrumentu sterowania rozwojem JST uzasadnione jest wsparcie metodyczne ze strony MRR
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poprzez uruchomienie procesu transferu wiedzy i promocj¢ dobrych praktyk. Oddzielenie biezacego
zarzadzania funkcjonowaniem JST od sterowania procesami planowania strategicznego moze pozytywnie
wplyna¢ na jako$¢ planowania strategicznego, a takze na trwato$¢ podjetych ustalef, niezaleznie od
aktualnego uktadu sit politycznych w JST.
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28. Metodologia podzialu Krajowej Rezerwy Wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych Programéw
Operacyjnych uwzglednia tempo oraz efektywnos$¢ wydatkowania dostgpnej alokacji, rozumiane jedynie,
jako wydatkowanie okreSlonego odsetka dostgpnych $rodkéw zgodnie z zapisami odpowiednich
dokumentéw programowych.  Nie uwzglednia natomiast wecale rezultatéw osiagnigtych poprzez
wydatkowane fundusze i oddzialywania zrealizowanych projektow na osiagnigcie celéw zapisanych
w dokumentach strategicznych, w tym przede wszystkim w NSRO oraz poszczegélnych Programach
Operacyjnych.  Metodologia ta nie uwzglednia takze mozliwosci wykorzystania tych $rodkéw do
stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego najbardziej potrzebujacych obszaréw kraju (w tym
w szczeg6lnosci obszaru Polski wschodniej).

29. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski wschodniej traktuje obszar Polski wschodniej, jako
jednorodny pod wzglgdem warunkéw endogenicznych i egzogenicznych makroregion. Wojewddztwa
wchodzace w jej sklad stanowia obszary bardzo zréznicowane, ktérych nie nalezy i nie mozna traktowac¢ jak
obszaru homogenicznego. Konieczne jest tutaj silne zréznicowanie tak pod wzgledem analizy przyczyn
zapdznienia rozwojowego, jak i poszukiwania sposobdw przyspieszenia procesow rozwojowych i likwidacji
luki rozwojowej poszczegdlnych wojewddztw.

30. Dotychczas podejmowane dziatania nie przyczynity si¢ do zmniejszenia dystansu rozwojowego pomigdzy
regionami Polski wschodniej, a dynamicznie rozwijajacymi si¢ obszarami reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa ulegla dalszemu poglebieniu. Wskazuje to na niewystarczajaca skale i zakres podejmowanych
dziatan majacych na celu zwigkszenie spéjnosci spoteczno-gospodarczej Polski wschodniej z reszta kraju,
a jednocze$nie wskazuje, ze dotychczasowe wsparcie nie adresowalo kluczowych endogenicznych
potencjatéw rozwojowych regionéw Polski wschodnie;j.

31. KSRR stusznie wskazuje na potrzebg nowego podej$cia do problematyki ksztattowania polityki regionalnej,
nakierowanej na petniejsze wykorzystywanie potencjatéw endogennych regionéw.

32. KSRR stanowi formalnie dokument réwnorzgdny strategiom sektorowym. Nie zawiera jednak zadnych
odniesien ani zidentyfikowanych punktéw przecigcia z tymi strategiami.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 7
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SUMMARY

This report is the summary of the Assessment of the Impact of Realising Cohesion Policy in 2004-2006 on Increasing
the Possibilities of Social and Economic Development of the Regions of Eastern Poland evaluation study, realised by
commission from the Department of Structural Policy Coordination of the Ministry of Regional Development.
The study was conducted between 21 August 2009 and 15 April 2010 in five voivodeships of eastern Poland:
lubelskie, podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie and $§wigtokrzyskie.
The main objective of the study was to assess the realisation of cohesion policy in the perspective of 2004—2006 in the
regions of eastern Poland in view of increasing their capabilities and the dynamics of social and economic
development. Detailed objectives of the study included:
1. Assessment of the effectiveness of the realisation of strategic aims provided for in programme documents of
voivodeships, poviats and communes;
2. Assessment of the impact of realised interventions as a factor stimulating the social and economic
development in communes, poviats and voivodeships where projects have been realised and the stability of their
effects;
3. Assessment of complementarity and the synergy effect of the realised interventions;
4. Assessment of the efficiency of the institutional system implementing interventions within the cohesion
policy and identifying possible risk areas (e.g. ensuring the stability of financing), as well as obstacles to
implementation;
5. Working out recommendations:
» for entities engaged in the 2007-2013 programming period (including the changes to programme documents
and dividing the National Execution Reserve);
* interms of the shape and method of running regional policy in problem areas (in the context of the National
Regional Development Strategy) as support for works carried out in this respect by the Department of Over-
Regional Programmes and the Department of Structural Policy Coordination.

The analysis covered both the examination of the impact of projects realised in the previous programming period
(2004-2006) within Sector Operational Programmes (assessment in view of e.g. the stability of project effects and
complementarity of actions taken) and the assessment of implementation effects (assessment of the effectiveness of
the system supporting and implementing interventions within the NER in the voivodeships of eastern Poland). For this
purpose, the study covered national, regional and local programme and strategic documents, as well as applications
for financing and reports regarding the realisation of projects carried out in eastern Poland and completed before 31
December 2008.

Presented below are the aggregate, key conclusions resulting from the study:

1. European funds had a strong and positive impact on the development of communes, poviats and
voivodeships of eastern Poland. However, they have not ensured a process of convergence in relation to
other, more developed regions of Poland. From the point of view of developmental needs of eastern Poland,
the level of outlays was too low. This partially resulted from moving away, during the 2004-2006
programming period, from the previously strong tendency to offer more support to the poorest regions. As a
result, the level of support for the regions of eastern Poland (per capita) turned out to be lowered than in
some of the more developed regions. Therefore, the actual impact of European funds on the development of
eastern Poland cannot be measured with the progress of the process of convergence. The proper indicator are
the internal development processes in eastern Poland itself and the not excessive increase of the development
distance between these regions and the regions receiving more public support.

2. In assessing the possibility of the impact of European funds on the development of eastern Poland, it is worth
exploiting the experiences of other European problem areas, such as Italian Mezzogiorno or East Germany.
In general, the process of convergence in these regions was weak for long periods of time; occasionally the
disproportions deepened. However, from mid-1990s, the development distance of Mezzogiorino has not been
not growing, and it has even been decreasing. The Cohesion Policy had a positive impact on the process of
regional convergence in Italy in 1996-2004 (reformed structural policy). Furthermore, considering that
highly-developed regions received more public expenditure per capita than less developed regions, then in
this context the progress — limited as it was — of the process of convergence in Italy seems to be upholding
the views about the positive impact of public intervention on the development of less developed regions.
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Even relatively low funds constitute positive development impulses. It should also be emphasised that the
Italian experience demonstrates that not every type of cohesion policy is effective. Early experiences turned
out to be clearly negative. Similar conclusions can be drawn from the failures of particular forms of running
cohesion policy in East Germany, which, however, does not disqualify the sense of cohesion policy in
relation to problem areas. One of the most important conclusions coming from Italian and German
experiences is the fact that effective cohesion policy must be characterised by accurate recognition and
strengthening of internal development potentials of target areas.

3. The investments of European funds were mainly focused on the improvement of infrastructure. The
directions of intervention in the development of infrastructure were generally in accordance with social
needs, which does not mean that they corresponded with the most pro-growth areas of intervention. The
realised interventions were more of a reflection of current, urgent needs of citizens, and to a lesser degree
reflected long-term development needs of the analysed communes, poviats and voivodeships of eastern
Poland.

4. The strongest positive impact was observable in the case of interventions realised in relation to internal
potentials of regions. An example here can be the dynamic development of agriculture in eastern Poland,
especially in the podlaskie voivodeship (dairy industry).

5. The impact of new road infrastructure on the development growth of eastern Poland was substantially limited
by focusing on local roads (thus improving the quality of life of citizens) and not on national roads joining
the peripheral region with the centre and having more impact on economy.

6. Actions realised in the 20042006 financial perspective in terms of investments directly supporting economic
growth (such as investment areas, strategic transit links, innovation infrastructure) did not result in conditions
that could be described as substantially improving the situation.

7. In the area of the impact of the funds on the development of human resources, key long-term effects take
place in terms of changes in mentality. Higher activity of citizens of peripheral regions, inspired by actions
connected with the implementation of European funds, will in the long run positively impact the
development of the region.

8. The evidence of substantial impact of the cohesion policy on the development of eastern Poland are the
growing disproportions within voivodeships, which is a result of differences between the strongest and
weakest local self-governments, in particular in terms of their abilities to obtain structural funds.

9. The local self-governments of eastern Poland turned out to be well-prepared to absorb EU funds, and the
supply of these funds was substantially lower than the well-documented (in the form of submitted projects)
development needs.

10. There was a large number of realised projects, as well as high spottiness of intervention, which does not
allow for substantial impact, strengthened with taking advantage of the intervention complementarity and
therefore also with the synergy effect of the results obtained.

11. The centralisation of the structure of implementing European funds in the 2004-2006 perspective made
adjustment to local needs difficult. The lower the level of deciding about the allocation of funds and realising
investments, the higher the level of adjustment to the needs of local citizens, but not always to the long-term
economic development needs.

12. The analysis allowed for indicating numerous examples of unforeseen effects of realised projects. First of all,
they had a positive character, such as e.g. the development of tourism, new jobs, growth of economic
activity, changes in the attitude of local self-governments, raise in awareness of entrepreneurs, changes in the
awareness of citizens.

13. Actions realised in eastern Poland as part of Community public intervention in the 2004-2006 financial
perspective had strong results corresponding with, and often exceeding, the expectations of beneficiaries.

14. In many cases, strategic documents were drafted under the pressure of current absorption of European funds.
This resulted in the reversal of strategic management logic, where current actions normally follow from
previously adopted strategic plans.

15. From the 2004-2006 financial perspective, strategic documents in force as of the period of introducing
projects were far too general and did not account for the local specificity of given regions. These documents
were very standard in nature, and aimed chiefly at meeting the formal requirement connected with the
possibility of applying for project support from EU funds, which was the compliance of these projects with
the development strategy of the given region.

16. Strategies and other planning documents at voivodeship and local levels were so general and had such a wide
spectrum of objectives that project authors had no difficulty in relating to strategic documents and realising
interventions in connection with these documents. However, the lack of clearly defined priorities in the
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strategic documents resulted in the splitting of European funds in spite of formal compliance of the realised
projects with the strategic documents.

The generality and the attempt to define the widest possible spectrum directions of regional development as a
priority also characterise regional strategic documents (regional development strategies, regional innovation
strategies etc.) related to the current programming period. The attempts at achieving a more precise
specification of priority directions are based on the results of social consultations, sometimes backed up with
random, fragmentary studies instead of a systemic approach allowing for creating long-term regional
development prognoses and, in consequence, for identifying actual strengths of the regions and useful
endogenous potentials.

At the level of programme/strategic documents, the complementarity of intervention is frequent. The analysis
of project documentation indicates that complementarity between projects of one type is most common (e.g.
road projects in one transit route, projects in council infrastructure), while spatial and thematic
complementarity is low. Internal complementarity within specific Operational Programmes is high, as
particular actions complement one another, creating a cohesive and comprehensive approach to problem
areas covered with intervention. A number of areas where there is high complementarity of interventions
realised within different Operational Programmes can be identified. In this respect, the Regional Integrated
Development Operational Programme (ZPORR), which also supports areas covered with co-financing within
other Operational Programmes, displays the highest level of complementarity. In the 2007-2013 perspective,
much more emphasis has been put on the issues of complementarity between projects, various mechanisms
have been introduced (e.g. the role of the coordinator in the podlaskie voivodeship has been assumed by the
Department of Regional Policy of the Podlaskie Voivodeship Marshal’s Office, which cooperates with all
units implementing structural funds at the Marshal's Office; in the lubelskie voivodeship, the
complementarity of actions taken within the Lubelskie Voivodeship Regional Operational Programme and
the Operational Programme Human Capital is ensured at the institutional level by the work of the 2007-2013
Lubelskie Voivodeship Operational Programme Human Capital Monitoring Sub-Committee, Lubelskie
Voivodeship Regional Operational Programme Monitoring Committee and the work of the Regional
Evaluation Steering Group). Still, this issues should be closely monitored by the Ministry of Regional
Development.

The analysis of beneficiaries show that most of the projects realised in the previous programming period
(nearly 60%) ware not complementary with other interventions co-financed from EU funds. However,
referring to the declarations of the beneficiaries might not reflect the full scale of this phenomenon, as both
the ideas of complementarity (its various types) and synergy of projects are still understood in different ways
by different beneficiaries.

The analysis of the actual level of complementarity is also hindered by the fact that this issue is not analysed
in the reports on project realisation, which does not allow for the assessment of the situation in this respect.
Also, the issue of synergy is not reported on or monitored.

In the case of infrastructural projects, beneficiaries and representatives of regional authorities usually
emphasise the fact that the results of projects are easily visible and therefore stable. However, it should be
pointed out that the stability of results of infrastructural projects depends on the outlays on maintaining and
modernsing the infrastructure. This, in many cases, and at least for a number of beneficiaries, may be a
substantial problem in the long run.

In the case of "soft" projects, the stability of results is a relative issue. When a project results in the
acquisition of permanent skills, qualifications or certificates by end beneficiaries, the stability of results is in
a sense guaranteed. However, in the case of projects resulting in the unemployed finding a job or starting
their own business, the stability should be monitored by the beneficiaries and controlled by the Implementing
Institutions. Unfortunately, for the time being, this issue is not being monitored in any of the five analysed
regions.

The question of identifying the real needs of target groups the realised projects are addressed to is a
substantial problem. According to the results of the study, a large number of the beneficiaries did not base
their projects on any analyses, and relied exclusively on their own knowledge and experience, which in some
cases led to the implementation of projects that were blocked by the lack of end beneficiaries interested in
project participation. This is in particular related to soft projects, such as workshops for the unemployed.

Soft projects, including e.g. training projects realised within the Sector Operational Programme Development
of Human Resources, usually do not define the expected results and impacts, limiting themselves identifying
the products, i.e. the number of people benefiting from the trainings. Such an approach does not allows for
the assessment of the quality of the trainings and makes it impossible to determine whether a project
responds to the actual needs of target groups. This issue is closely related to the question of the stability of
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the results of soft projects, in particular those related to later employment of a specific percentage of training
participants. In this case it is crucial whether the end beneficiary not only found a job directly after
participating in the project, but also whether he kept this job for a particular period of time. Unfortunately,
these issues are not being monitored in any of the five analysed voivodeships.

Interventions realised with the use of European Union funds influence not only the beneficiaries and
particular target groups. They also have a significant impact on the market of project executors. This is
especially visible in the case of the market of training services, where workshops financed from the European
Social Fund influenced the current shape of the market offer of companies offering trainings. Diagnosing this
influence seems important, as European funds may influence and shape these markets in a desirable way, and
at the same time they may have a substantial impact on the functioning of free market mechanisms.

In terms of effectiveness, projects realised in eastern Poland in the 2004—2006 financial perspective may be
in fact analysed only on the basis of the product criterion, and to a very limited extent on the basis of result
analysis. This follows from the fact that both project applications and reports on project realisation in fact do
not present result indicators, but are limited to product indicators.

In general, it should be stated that projects were not described with a uniform system of indicators of
objectives completion. It often happens that projects very similar in terms of their scope, realised in the same
voivodeship, were described by slightly different product indicators, and first of all employed totally
different systems of result indicators.

The issue of socialisation is of basic importance for the quality, value and factual usefulness of a strategy as
an instrument of controlling the development of local self-government entities, and methodological support
on the part of the Ministry of Regional Development by means of knowledge transfer and promotion of good
practices is recommended. Separating current management of the functioning of local self-government
entities from controlling the processes of strategic planning may positively influence the quality of strategic
planning and the stability of decisions made, regardless of the current political composition of local self-
government entities.

The methodology of dividing the National Execution Reserve within national and regional Operational
Programmes takes into account the speed and effectiveness of spending the available allocation, understood
exclusively as spending a specific proportion of available funds in accordance with the provisions of relevant
programme documents. However, it does not at all take into consideration the results achieved through the
spending of funds and the project impact on achieving the aims of strategic documents, especially the
National Strategic Frames of Reference and individual Operational Programmes. This methodology does not
provide for the possibility of using these funds to stimulate social and economic development of the regions
of Poland that need it the most (including, in particular, eastern Poland).

The Social and Economic Development Strategy for Poland treats eastern Poland as a macro-region uniform
in terms of endogenous and exogenous conditions. The voivodeships comprising this region are highly
diversified and should not be treated as a homogenous area. It is necessary to perform a diversification both
in terms of the analysis of the reasons for developmental backwardness and as regards the methods of
speeding up developmental processes and diminishing the development gap of individual voivodeships.

The actions taken so far have not contributed to diminishing the development distance between the regions of
eastern Poland and the dynamically developing regions of the rest of the country. This points to the
inadequate scale and scope of actions taken in order to increase social and economic cohesions between
eastern Poland and the rest of the country, and, at the same time, shows that the support so far was not
addressing key endogenous development potentials of the regions of eastern Poland.

The National Strategy of Regional Development rightly indicates the need for a new approach to the question
of shaping regional policy focused on fuller exploitation of endogenous potentials of regions.

Formally, the National Strategy of Regional Development is document of a status equal to sector strategies.
However, it does not include any references or identified points of intersection with these strategies.
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Wykaz skrotéw uzytych w raporcie wraz z definicjami

Zamawiajacy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Wykonawca Konsorcjum: IBC Group Central Europe Holding S.A. & Biatostocka
Fundacja Ksztatcenia Kadr

SIWZ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia

SOPS Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zaméwienia

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS Fundusz Spéjnosci

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KJO Krajowa Jednostka Oceny

NPR Narodowy Plan Rozwoju

WUS Wojewddzki Urzad Statystyczny

SWw Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty

UE Unia Europejska

PW Polska wschodnia

SPO ROL Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006

SPO RZL Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006

UM Urzad Marszatkowski

PUP/WUP Powiatowy/Wojewddzki Urzad Pracy

GUS Glowny Urzad Statystyczny

Wykaz nazw obcych

Benchmarking

Analiza poréwnawcza

Case study

Studium przypadku

(CATI)

Computer Assisted Telephone Interview

Telefoniczne badania kwestionariuszowe
wspomagane komputerowo

(CAWT)

Computer-Assisted Web Interviewing

Ankieta internetowa nadzorowana przez system
komputerowy

Desk research

Analiza danych zastanych

European Society for Opinion and

Europejskie Stowarzyszenie Badaczy Opinii

Marketing Research (ESOMAR)

Publicznej i Rynku

Focus Group Interview (FGI)

Zogniskowany wywiad grupowy (tzw. Fokus)

Individual In-Depth Interview (IDI)

Indywidualny wywiad poglebiony

Paper and Pencil Interview (PAPI)

Bezposrednie badanie ankietowe z
wykorzystaniem kwestionariusza papierowego

Program Evaluation and Review Technique
(PERT)

Technika oceny kontroli przebiegu projektu

NUTS (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics)

Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej

Project Management Office (PMO)

Biuro Zarzadzania Projektami

Work Breakdown Structure (WBS)

Struktura podziatu prac projektowych
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1. WPROWADZENIE

Ponizszy dokument jest raportem koncowym z badania pt. ,,Ocena wplywu realizacji polityki spojnosci perspektywy
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju  spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”,
realizowanego na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Badanie przeprowadzono w okresie od 21 sierpnia 2009 roku do 15 kwietnia 2010 roku na terenie pigciu wojewddztw
Polski wschodniej: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego oraz $wigtokrzyskiego.

Gloéwnym celem polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest niwelowanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego pomigdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami panstw cztonkowskich. Poprzez zmniejszanie
nierownosci miedzy poszczegdlnymi regionami Wspélnoty, polityka strukturalna stuzy gospodarczej i spolecznej
spéjnosci Unii. Obszarem, wymagajacym szczeg6lnej uwagi ze wzglgdu na wystgpujacy dysonans i poglebiajace sig
w poréwnaniu do pozostatych regiondéw réznice w rozwoju, sa wojewddztwa Polski wschodnie;j.

Regiony wschodnie stanowia obszar nie tylko szczegdlnego zainteresowania polityki regionalnej, ale i sa swoistym
»pionierem” funduszy strukturalnych. Ze wzgledu na odbiegajace od reszty kraju, réznice w poziomie rozwoju,
niezbgdne jest tworzenie odrgbnych instrumentéw wsparcia dla wojewddztw Polski wschodniej tak, aby z jednej
strony przeciwdziala¢ problemom spoteczno-gospodarczym tej cz¢sci Polski, z drugiej za$ strony - optymalnie
wykorzysta¢ istniejace na tym obszarze potencjaly rozwojowe.

Nniejszy raport podejmuje probg oceny wptywu polityki spdjnosci w perspektywie 2004-2006 na rozwdj regionéw
Polski wschodniej, w obszarze zmian spoleczno-gospodarczych. W pierwszych dwoéch czg§ciach raportu
zamieszczono opis celéw i metodologii badania. Nastgpnie przedstawiono podsumowanie najwazniejszych informacji
nt. rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej wraz z analiza na poziomie poszczegdlnych wojewddztw
i z uwzglednieniem dokumentéw strategicznych obowiazujacych w badanym okresie Programowania 2004-2006 na
obszarze danego wojewddztwa.

W kolejnych cze$ciach zaprezentowano omoéwienie najwazniejszych wynikéw badania. W koncowej czgsci raportu
zawarto podsumowanie oraz przedstawiono rekomendacje dotyczace poszczegdlnych zagadnien problemowych.

1.1 Cele badania

Celem glownym badania byla ocena realizacji polityki spojnosci w perspektywie 2004-2006 w

regionach Polski wschodniej pod katem zwigkszenia ich mozliwosci i dynamiki rozwoju

spoleczno-gospodarczego

Cele szczegolowe badania obejmowaly:

1. Oceng¢ skutecznosci realizacji celow strategicznych zapisanych w dokumentach programowych
wojewddztw, powiatéw i gmin;

2. Oceng oddzialywania zrealizowanych interwencji jako czynnika stymulujacego rozwdj spoteczno-
gospodarczy na terenie gmin, powiatdw i wojewddztw, na ktérych obszarze zostaty zrealizowane
projekty oraz trwatosci ich efektow;

3. Oceng komplementarno$ci i efektu synergii zrealizowanych interwencji;

4. Oceng sprawno$ci systemu instytucjonalnego, wdrazajacego interwencje w ramach polityki spéjnosci
oraz identyfikacje mozliwych obszaréw ryzyka (np. zapewnienie trwatosci finansowania) oraz utrudnien
we wdrazaniu;

5. Wypracowanie rekomendacji:

- dla jednostek zaangazowanych w okres programowania 2007-2013 (w tym zmian w dokumentach
programowych i podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania);

- dla ksztaltu i sposobu prowadzenia polityki regionalnej na obszarach problemowych (w kontekscie
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego) jako wsparcie dla prac realizowanych w tym zakresie przez
Departament Programéw Ponadregionalnych i Departament Koordynacji Polityki Strukturalne;.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 15
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Schemat 1. Cel giéwny projektu, cele szczegétowe badania i wyr6znione obszary badawcze.

Cel gtéwny
projektu

Gtéwne obszary Dodatkowe uzupetniajace obszary
badawcze zaproponowane przez Wykonawce

4 4d g

J—— |- e e e - == 1
Cel 1. Ocene skutecznosci realizacji celdw strategicznych zapisanych w dokumentach : Zgodnos¢ dziatan z celami : Organizacja pozyskiwania funduszy
programowych wojewddztw, powiatéw i gmin , strategicznymi | * Potencjat instytucjonalny,
. organizacyjny, kadrowy
TS T T T T E T T T s T T ! i technologiczny
Cel 2. Ocene oddziatywania zrealizowanych interwencji jako czynnika stymulujgcego : ¢ Rozwdj spoteczno- : w ramach gmin/powiatéw/
rozwéj spoteczno gospodarczy na terenie gmin, powiatéw i wojewddztw, na | gospodarczy | wojewddztw Polski wschodniej
ktoérych obszarze zostaty zrealizowane projekty oraz trwatosci ich efektéw | * Trwatos¢ efektow interwencji | « Poziom ¢wiadomodci
Lo ] i stopien uczenia sie organizacji
moTToTmTmmmmm e | Przestanki aplikowania
Cel 3. Ocene komplementarnosci i efektu synergii zrealizowanych interwencji : .Komplefnentarnosc 1 o srodki UE
Cele : Isynergla : ¢ Czynniki decydujace o aktywnosci w
. LTI, procesie aplikacyjnym
szczegotowe ! 1 . .
projektu Cel 4. Ocene sprawnosci systemu instytucjonalnego, wdrazajacego interwencje w I Koordynacja : Bariery .w.wykor.zyst'amu funduszY UE
ramach polityki spdjnosci oraz identyfikacje mozliwych obszaréw ryzyka (np. : 1 ¢ Czynniki ograniczajace korzystanie
zapewnienie trwatosci finansowania) oraz utrudnier we wdrazaniu. ! : ze Srodkow UE w procesie
: I aplikacvinvm
Cel 5. - dla jednostek zaangazowanych w okres programowania 2007-2013 (w tym zmian w
dokumentach programowych i podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania)
Wypracowanie - dla ksztattu i sposobu prowadzenia polityki regionalnej na obszarach problemowych (w
rekomendacji kontekscie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego) jako wsparcie dla prac realizowanych w
tym zakresie przez Departament Programdéw Ponadregionalnych i Departament Koordynacji
= Politvki Strukturalnei.

Zrédio: Opracowanie wlasne na potrzeby badania.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,,Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju 16
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1.2 Obszary i pytania badawcze

Wyadzielenie obszaréw badawczych powiazanych z kluczowymi celami badania i przyporzadkowanie do nich pytan
badawczych pozwolilo na storzenie spdjnej koncepcji projektu. Ponizej przedstawiono wykaz kluczowych pytan
badawczych (Tabela 1) oraz zagadnien pomocniczych zaproponowanych przez Wykonawcg badania, majacych
charakter uzupetniajacy i poglebiajacy badana tematyke (Tabela 2).

Tabela 1. Géwne obszary problemowe wraz z pytaniami badawczymi.

W jakim zakresie i stopniu fundusze europejskie wptyngty faktycznie na rozwdj gmin,
powiatéw, wojewodztw Polski wschodniej?

W jakim zakresie i stopniu zrealizowane interwencje odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby
spoteczno-gospodarcze danych gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodniej?

Czy w trakcie realizacji interwencji lub po jej zakonczeniu pojawily sig jakie$
nieprzewidziane efekty (zaréwno pozytywne, jak i negatywne)? Jesli tak, to jakie?

W jakim stopniu projekty spetnity zwiazane z nimi oczekiwania ostatecznych odbiorcow i
0s0b zaangazowanych we wdrazanie projektow?

Czy regionalne i lokalne dokumenty strategiczne uwzgledniaty realizacjg inwestycji ze
srodkéw UE?

Czy planowane na szczeblach regionalnych i lokalnych interwencje uwzgledniaty ich
komplementarno$¢ z interwencjami realizowanymi w ramach NPR oraz inwestycjami
finansowanymi z innych Zrédet?

Czy wystapita komplementarnos¢ lub synergia projektow:

realizowanych w ramach EFS/EFRR

realizowanych w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych,

realizowanych w ramach funduszy UE oraz srodkéw krajowych?

Czy efekty zrealizowanych projektéw sa widoczne po zakonczeniu interwencji? Czy sa
trwale?

Czy beneficjenci zagwarantowali odpowiednie Srodki finansowe na utrzymanie infrastruktury
powstatej w ramach perspektywy finansowej 2004-2006?

Czy $rodki finansowe na utrzymanie infrastruktury wspétfinansowanej ze $srodkéw UE nie
beda stanowily obciazenia dla budzetéw lokalnych jst mogacego hamowac¢ dziatania
rozwojowe?

Czy system wspomagajacy i wdrazajacy interwencje w ramach NPR na terenie badanych
wojewodztw byl wystarczajaco sprawny? Czy funkcjonowat poprawnie?
Jakie byty gtéwne problemy i przeszkody instytucji zaangazowanych we wdrazanie NPR?

Czy interesariusze projektéw (beneficjenci, spotecznos¢ lokalna) posiadaja wiedzg o
finansowaniu interwencji ze srodkéw UE?

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 17
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Tabela 2. Dodatkowe zagadnienia i pytania uzupetniajace badana tematyke zaproponowane przez Wykonawcg.

1) Czy mozna wskaza¢ inne czynniki, ktére przyczynity si¢ do obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztw/powiatéw/gmin Polski wschodniej? Jakie to czynniki (np. efekt
deadweight)?

2) Czy wystgpuje zréznicowanie w zakresie oddziatywania funduszy pomigdzy poszczegdlnymi
programami? Z czego ono wynika?

3) Czy wplyw funduszy na rozwdj spoteczno-gospodarczy badanych obszaréw da sig
jednoznacznie okreslic¢?

4) Czy jednostki samorzadowe potrafia okre$li¢ swoje potrzeby i cele?

5) Na jakiej podstawie wiadze wojewddztw/powiatéw/gmin Polski wschodniej podejmowaty
decyzje o konkretnych kierunkach inwestycji? Czy w ramach procesu decyzyjnego
prowadzono konsultacje z parterami spotecznymi/ potencjalnymi beneficjentami?

6) Czy whadze te dysponowaly w procesie decyzyjnym odpowiednimi danymi dotyczacymi
aktualnej i prognozowanej sytuacji w gminie/powiecie/wojewodztwie?

7) Czy po zakonczeniu interwencji badano jej rzeczywiste oddziatywanie (poza systemem
przyjetych wskaznikéw) np. poziom zadowolenie ostatecznych beneficjentéw wsparcia?

8) W jaki sposéb formutowano kryteria wyboru projektéw? Czy sformutowane kryteria wyboru
projektow odpowiadaty celom i potrzebom regionéw?

9) Czy wiecej bylo efektéw pozytywnych, czy negatywnych?

10) Na ile wskazane efekty byly wynikiem dziatania sit niedajacych sig przewidzie¢ na etapie
projektowania wsparcia, a na ile byty wynikiem btednej oceny sytuacji(np. btednie przyjetych
zatozen)?

11) Czy w tym zakresie (czesto$ci wystepowania efektéw nieprzewidzianych) istnieja réznice na
poziomie poszczegdlnych programéw? Jesli tak, z czego moga one wynikac i jakich
programow/projektéw (jakiego typu) najczesciej dotycza?

12) Ktéra grupa podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania projektéw oraz ostatecznych
odbiorcéw pomocy jest najbardziej, a ktéra najmniej zadowolona z wynikéw interwencji i
dlaczego? Czy istnieja w tym zakresie réZnice na poziomie poszczegdlnych programéw? Jesli
tak, z czego one wynikaja?

13) Czy mozna wskazaé¢ gminy/powiaty/wojewddztwa z obszaru Polski wschodniej, ktérych
dokumenty byty pod tym wzgledem najlepiej i najgorzej przygotowane?

1) Czy mozna wskazaé te wojewddztwa /powiaty/gminy ktére w tym zakresie wypadty najlepiej
(best practices) i najgorzej? Czy wystapito zjawisko realizacji konkurencyjnych wzglgdem
siebie projektéw? Jesli tak, jaka jest skala tego zjawiska?

2) Kitérej z wymienionych grup relacji w najwigkszym, a ktérych w najmniejszym stopniu
dotyczy zjawisko komplementarno$ci lub synergii?

3) Kitéry z elementéw — komplementarno$¢ czy synergia, wystepuje czesciej?

4) W ramach, ktérych programéw operacyjnych najczesciej wystepuje efekt synergii i/lub
komplementarnosci?

5) Czy efekt komplementarno$ci ma charakter dziatah celowych/zamierzonych czy jest
wynikiem dziatania beneficjentéw lub/i przypadku?

1) Czy w obszarze zidentyfikowanego efektu trwatosci wystepuje zréznicowanie na poziomie
poszczeg6lnych programéw (projektéw realizowanych w ramach poszczegélnych
programéw)? Jesli tak,

z czego ono wynika?

2) Jesli nie, jaki jest zasieg tego zjawiska, jakich kierunkéw inwestycji najczesciej dotyczy

iz czego wynika?

3) Jesli tak, jaki jest zasigg tego zjawiska? Z czego ono wynika (jakie czynniki spowodowaty
jego wystapienie np. brak dostatecznej wiedzy o mechanizmach finansowania; ogélna staba
kondycja finansowa gminy/powiatu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza)?

4) Czy mozna zastosowac jakie$ dziatania, ktére zapobiegna negatywnym skutkom zbytnich
obcigzen finansowych budzetéw jst?

1) Czy wystepuja jakie$ réznice w tym zakresie pomiedzy poszczegélnymi wojewSdztwami?
Czego one dotycza i z czego wynikaja?

2) Ktoéry z przyjetych mechanizméw wdrazania mozna uzna¢ za najsprawniejszy, a ktéry za
najmniej poprawny (na poziomie danego wojewo6dztwa)?

3) Kitére z elementéw systemu wsparcia najcze$ciej dziataty poprawnie, a ktore stwarzaty
najwigksze problemy?

18
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Czy w ramach systemu wdrazania funkcjonuje system monitoringu

i ewaluacji? Czy funkcjonuje on sprawnie?

W jaki sposéb funkcjonuje obieg dokumentéw i procedur? Czy wypracowano w tym zakresie
wiasciwe standardy dziatania?

Czy istnieja w tym zakresie réznice na poziomie poszczegélnych wojewodztw?

Czy jednostki samorzadowe upowszechniaja wiedzg na temat “dobrych praktyk™?

Czy w ramach poszczegdlnych instytucji istnieja komorki organizacyjne zajmujace sig
pozyskiwaniem funduszy?

Czy maja one status samodzielnych jednostek?

Jaki jest ich sktad osobowy, kompetencje, do§wiadczenia?

Czy dla pozyskania srodkéw powotywane sa ad hoc zespoty zadaniowe?

Czy dane komoérki, samodzielne stanowiska ds. pozyskania funduszy sa odpowiednio
wyposazone (dostgp do Internetu, osobna linia telefoniczna).

Czy pracownicy odpowiedzialni za pozyskiwanie funduszy przechodza szkolenia w tym
zakresie? Jak czgsto i czego one gtéwnie dotycza?

Jaka jest fluktuacja kadr w ramach takich stanowisk/komérek?

Jaki jest poziom wiedzy w ramach danej instytucji (na szczeblu zarzadu, pracownikéw
odpowiedzialnych z pozyskanie funduszy, calego personelu) o mozliwosciach pozyskania
srodkéw z UE?

Skad osoby te czerpia wiedzg na ten temat?

Czy osoby odbywajace szkolenie na temat pozyskiwania srodkéw przekazuja swoja wiedze
dalej? W jaki sposob?

Kiedy dobylo si¢ ostatnie szkolenie na ten temat, kiedy planowane jest kolejne i czego ma
dotyczy¢?

Ile razy dana jednostka wystgpowala o dofinansowanie, a w ilu przypadkach je uzyskata
(poziom skutecznos$ci dziatania).

Czy na przestrzeni ostatnich lat wskaznik skutecznosci ulegt poprawie, pogorszeniu, pozostat
bez zmian?

Jaki byl najwigkszy (warto§ciowo) projekt zrealizowany w ramach danej gminy/powiatu.

Ktére gminy/powiaty najczesciej aplikuja o Srodki?
Jakimi kryteriami kieruja si¢ samorzady podejmujac decyzjg
o aplikowaniu lub nie o wsparcie?

Czy istnieje zwiazek migdzy kondycja spoteczno gospodarcza regionu a jego aktywnoscia na
polu pozyskiwania srodkéw UE?

W jakim stopniu o aktywnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw decyduje posiadanie lub nie
zdolnosci kredytowej?

Czy gminy/powiaty znajdujace si¢ w dobrej kondycji finansowej czgsciej czy rzadziej siggaja
po srodki UE? Jaki jest ich poziom skutecznosci w aplikowaniu w stosunku do jednostek
stabszych finansowo?

Czy brak odpowiednich zabezpieczen przektada sie na aktywno$¢ (brak aktywno$ci) w
zakresie pozyskiwania Srodkéw unijnych?

Czy poziom wiedzy o dostepnych srodkach wspotfinansowania interwencji ma
odzwierciedlenie

w aktywnosci w zakresie ich pozyskiwania?

1.3 Zakres przedmiotowy i podmiotowy ewaluacji

Zakres przedmiotowy badania opisano szczegétowo w pkt. 1.2 Pytania i obszary badawcze. Analiza objgta zaréwno
oceng wpltywu projektéw realizowanych w czasie poprzedniego okresu programowania (2004-2006) w ramach
Sektorowych Programéw Operacyjnych (ocena m.in. pod wzgledem trwalosci efektéw projektéw, komplementarnosci
prowadzonych dziatan), jak i oceng efektéw wdrazania (skala realizowanych przedsigwzig¢, warto$¢ finansowa) oraz
oceng systemu koordynacji dziatan (ocena sprawnos$ci systemu wspomagajacego i wdrazajaceg interwencje w ramach
NPR na terenie wojewddztw Polski wschodniej). W tym celu badaniem objgto krajowe, regionalne i lokalne
dokumenty programowe i strategiczne, jak réwniez wnioski o dofinansowanie i sprawozdania z realizacji projektéw
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przeprowadzonych na obszarze Polski wschodniej, a zakonczonych w terminie do dnia 31.12.2008 r.
(zidentyfikowanych na podstawie bazy projektéw SRP 2009 r.). System powiazan migdzy celami a obszarami
badawczymi prezentuje Schemat 1. Cel gtowny projektu, cele szczegotowe badania i wyrdznione obszary badawcze.

Zakres podmiotowy badania przedstawia Schemat 2. Schemat prowadzonej ewaluacji. W celu przeprowadzenia
kompleksowej, wieloptaszczyznowej analizy w badaniu przyjeto dwie perspektywy: instytucjonalng i projektowa,
ktére wyznaczylty grupy respondentéw i sposéb ich doboru:
A) Perspektywa instytucjonalna
*  przedstawiciele instytucji na szczeblu centralnym
* pracownicy instytucji na szczeblu wojewddzkim (Instytucji Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych) -
przestawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
* przedstawiciele spotecznosci lokalnej
B) Perspektywa projektowa
* beneficjenci koncowi projektow realizowanych na terenie Polski wschodniej w perspektywie 2004-2006
w ramach Sektorowych Programéw Operacyjnych:
- Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego i Rozw6j Obszaréw Wiejskich
- Rozwdj Zasobéw Ludzkich
- Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
- Transport
- Wazrost Konkurencyjnoéci Przedsigbiorstw
- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
oraz beneficjenci Programéw Interreg (Polska-Biatorus-Ukraina, Polska-Litwa-Kaliningrad).
* przedstawiciele przedsigbiorstw i instytucji nieskutecznie aplikujacych o fundusze UE (wskazani przez
Instytucje Wdrazajace poszczeg6lne dziatania Sektorowych Programéw Operacyjnych)
* przedstawiciele przedsigbiorstw i instytucji nieaplikujacych o fundusze UE w perspektywie 2004-2006.

1.4 Kryteria ewaluacji

Uzasadnienie zastosowania metody ewaluacyjnej w badaniu wynika z faktu, iz gtéwny przedmiot badania, jakim sa
zatozenia i efekty realizacji dziatan okre§lonych na lata 2004-2006 posiadaja charakter interwencji publiczne;j.
W trakcie realizacji niniejszego projektu Wykonawca uwzglednit cztery kryteria ewaluacyjne:

pozwalajace oceni¢ w jakim stopniu przyjgte cele programéw
odpowiadaty zidentyfikowanym problemom na obszarze objetym
programem i/lub realnym potrzebom beneficjentéw

Kryterium trafnosci
(relevance):

pozwalajace oceni¢, do jakiego stopnia cele dzialania zapisane
w dokumentach programowych przetozyly si¢ na ich praktyczna
realizacj¢ (wykonanie)

Kryterium skutecznosci
(effectiveness):

pozwalajace oceni¢ w jakim stopniu pozytywne efekty zrealizowanych
interwencji (na poziomie celu) moga trwa¢ po zakoficzeniu

Kryterium trwalosci efektow . . . e T
finansowanie zewnetrznego, a takze czy mozliwe jest utrzymanie si¢

(sustainability): wpltywu tych projektéw w dluzszym okresie na procesy rozwoju na
poziomie regionu
pozwalajace oceni¢ zwigzek migdzy celem projektu a celami ogdélnymi
Kryterium oddzialywania/wplywu ., stopien w jakim korzySci odniesione przez docelowych
(impact): beneficjentéw przetozyly si¢ na poprawg sytuacji spoteczno-

gospodarczej w catym regionie.
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Schemat 2. Schemat prowadzonej ewaluacji.

Analiza spoteczno-gospodarcza regionu Polski wschodniej
Wojewddztwa: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie,
Swietokrzyskie, Warmirsko-Mazurskie
Desk research
Opracowania i statyski dotyczace wybranych wskaznikdw - dane
N GUS, WUP itp.
Raporty ewaluacyjne

Studium

przypadku
Woj. Lubelskie

Perspektywa instytucjonalna

Krajowe, regionalne i lokalne dokumenty programowe i

strategiczne Wizyty studyjne
Benchmarking strategii IDI
IDI FGI
FGI
Analiza

regionalnych i
lokalnych strategii

Perspektywa projektu

Modut 2. Projekty
(wnioski o dofinansowanie Analiza
jektu, sprawozdania koricowe) dokumentagji
projektowej
. . CATI
Analiza dokumentacji PAP|

projektowej

Zrédto: Opracowanie whasne na potrzeby badania ,, Ocena wplywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na
zwigkszenie mozliwoSci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej” .
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2.1. Metody badawcze i techniki zbierania danych

Na potrzeby projektu zastosowany zostal szeroki wachlarz metod stuzacych pozyskaniu danych koniecznych dla
przeprowadzenia niezbgdnych analiz. W badaniu wykorzystano metody oparte zaréwno na podejsciu iloSciowym, jak
i jakoSciowym, ich wykaz zaprezentowano ponizej:

Tabela 3. Zestawienie metod i technik badawczych.

Badania gabinetowe
(Desk research)

Analiza dokumentéw dot. poszczegdlnych Programéw,
dokumentéw strategicznych, raportéw ewaluacyjnych,
baz danych wnioskodawcéw i beneficjentow (SRP),
sprawozdan z realizacji poszczegdlnych Programéw,
zastanych danych statystycznych (m.in. GUS) i innych
materialéw zrédlowych zidentyfikowanych w trakcie
procesu ewaluacji przez Wykonawcg.

Wywiady typu CATI
(Computer Assisted Web Interviewing)

Ogdtem 1000 wywiadow
w strukurze:

900 - beneficjenci
50 - nieskutecznie
aplikujacy

50- nieaplikujacy

Badanie technika CATI objeto trzy grupy respondentow:
beneficjentow (wnioskowawcow w ramach danego
Programu), wnioskodawcow nieskutecznie aplikujacych
oraz nieaplikujacych.

Badanie realizowano na terenie 4 wojewddztw Polski
wschodniej z wykluczeniem woj. lubelskiego.

Dane kontaktowe beneficjentéw oraz wnioskodawcow
nieskutecznie aplikujacych pochodzity z baz danych
przekazanych IP/ TW, dokumentacji projektowej oraz
zbioréw danych samodzielnie opracowanych przez
Wykonawcg. Dobér  proby  beneficjentow byt
proporcjonalny do liczby projektow realizowanych

w ramach danego Programu.

Ogoétem 200 wywiadow
w strukturze:

50 - woj. podlaskie

Badanie realizowano na terenie 4 wojewddztw Polski
wschodniej wsréd rolnikéw aplikujacych w ramach SPO
Rolny (70%). Badanie objelo takze wnioskodawcow
nieskutecznie  aplikujacych  oraz  nieaplikujacych
w ramach SPO Rolny (ogétem 30%).

Wywiady PAPI . . Dane kontaktowe poszczegdlnych grup respondentéw
gg::g}g?ﬁgg;;ﬁ?e zostalty opracowane samodzielnie przez Wykonawce
50- woj.'wanniﬁsko— W opraciu o bazg projektéw SRP.‘ Dobér p.réby
mazurskic uwzgledniat nie tylko rolnikéw, ale i JST (gminy),
przetworcow (przedsigbiorstwa) oraz NGO begdacych
beneficjentami pomocy w ramach SPO Rolny.
Ogétem 57 wywiadéw | W wywiadach typu IDI wzigli udzial przedstawiciele
w strukturze: administracji odpowiedzialnej za wdrazanie w regionie
. oszczegdlnych  SPO  (IP/ IW), rzedstawiciele
U G 1L 25 - poziom wojewodzki i Is:)poleczrflgos'ciy lokalnej oraz wybranylf)ch instytucji

(Individual In-Depth Interview)

powiatowy
32- poziom centralny

szczebla centralnego odpowiedzialnych za koorydnacje
i wdrazanie poszczegblnych dziatan w ramach
Programéw (lista instytucji w zataczniku).

FGI

Ogoétem 4 FGI (jeden
w kazdym wojewddztwie)

Zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami
wtladz regionalnych (Urzgdu Marszatkowskiego, Urzgdu
Miasta, Wojewddzkiego Urzgdu Pracy, Agencji
Rozwoju Regionlanego oraz udzialem wiladz uczelni
wyzszych  dzialajacych ~w  danym  regionie).
W wywiadach wzigli ponadto udzial przedstawiciele
stowarzyszen przedsigbiorczosci, fundacji, izb itp. (lista
instytucji w zataczniku).
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Panel ekspertow zostal przeprowadzony na jednym
z poczatkowych etapéw badania (lista panelistow

Panel ekspertow 1 panel ekspert6w z zalaczniku). Jego celem bylo poglgbienie obszar6w
badawczych, identyfikacja  gléwnych  obszaréw
problemowych.

Analiza objeta dokumenty udostgpnione przez

Analiza dokumentacji

1410 dokumentow

poszczegdlne IP/ IW odpowiedzialne za wdrazanie
danego dziatana w ramach poszczegélnych Programéw
(zar6wno na szczeblu wojewddzkim jak i centralnym)

projektowej obejmujace wnioski o dofinansowanie projektéw oraz
sprawozdania koncowe z realizacji  projektow
(informacje nt. przeanalizowanych dokumentéw
w zataczniku).
. L Benchmarking prowadzony byt na dwéch poziomach
Benchmarking (Analiza Strategie 5 WOJeWOd.ZtW (w lokalnym - pomigdzy wybranymi  powiatami
poréwnawcza) pr'zypadku Wl wojewddztwa lubelskiego i benchmarking na poziomie
lubelskiego - 128 strategii : - p :
. ol ‘ regionalnym - pomigdzy poszczegdlnymi
gmin/ powiatow/ miast) wojewodztwami.
Analiza dokumentéw strategicznych (strategie rozwoju
. gmin/ powiatéw/ miast, strategia rozwoju regionalnego,
Studium s . -
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa itp.), analiza
przypadku . 2 8 .
kbt q q danych z baz danych wnioskodawcéw i beneficjentow
wojewédztwa | Badania gabinetowe 2 oo p
. - (SRP), sprawozdan z realizacji poszczeg6lnych
lubelskiego (Desk research) Proeramé CAED ChivEh e (@i
(@t i) ogramOw, zastanych danych statystycznyc .in.

GUS) i innych materiatéw zrédtowych
zidentyfikowanych w trakcie procesu ewaluacji przez
Wykonawce.

Wywiady IDI
(Individual In-Depth
Interview)

10 wywiadow

Poglebione wywiady indywidualne objety
przedstawicieli administracji lokalnej (IP/ IW)
odpowiedzialnej za wdrazanie A% regionie

poszczegblnych dziatan w rmach SPO, przedstawiciele
spolecznosci lokalnej, beneficjentéw (lista instytucji
w zataczniku).

Wywiady typu
CATI
((Computer Assisted
Web Interviewing))

Ogoétem 800 respondentéw
w strukurze:
700 - beneficjenci
50 - nieskutecznie
aplikujacy
50- nieaplikujacy

Badanie technika CATI objgto trzy grupy respondentéw:
beneficjentow (wnioskowawcow w ramach danego
Programu), wnioskodawcow nieskutecznie aplikujacych

oraz nieaplikujacych.
Badanie realizowano na terenie woj. lubelskiego. Dane
kontaktowe  beneficjentow oraz  wnioskodawcow

nieskutecznie aplikujacych pochodzity z baz danych
przekazanych IP/ IW, dokumentacji projektowej oraz
zbior6w danych samodzielnie opracowanych przez
Wykonawcg. Dobdér  proby  beneficjentow byt
proporcjonalny do liczby projektow realizowanych
w ramach danego Programu.

Wywiady PAPI

100 wywiadéw

Badanie realizowano na terenie woj. lubelskiego wsrod
rolnikéw aplikujacych w ramach SPO Rolny (70%).
Badanie objegto takze wnioskodawcow nieskutecznie
aplikujacych oraz nieaplikujacych w ramach SPO Rolny
(ogoétem 30%).

Dane kontaktowe poszczegdlnych grup respondentéw
zostaly opracowane samodzielnie przez Wykonawce
w opraciu o bazg projektow SRP. Dobdr préby
uwzgledniat nie tylko rolnikéw (70%) ale i JST (gminy),
przetworcow (przedsigbiorstwa) oraz NGO begdacych
beneficjentami pomocy w ramach SPO Rolny.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy
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Wizyty studyjne byly realizowane na terenie woj.
lubelskiego w wyselekcjonowanych gminach/ powiatach
(lista w zalaczeniu). Gléwnym celem wizyt studyjnych
byta m.in. mozliwo$¢ dotarcia do przedstawicieli
jednostek  najbardziej i najmniej  skutecznych
w aplikowaniu o $rodki i mozliwos¢ zebrania
kompleksowych informacji i dokumentéw nt. danej
gminy/ powiatu.

Zogniskowany wywiad grupowy zostal przeprowadzony
w Lubinie z przedstawicielami wiladz regionalnych
(Urzedu Marszatkowskiego, Urzegdu Miasta,
Wojewddzkiego Urzedzu Pracy, Agencji Rozwoju
Regionlanego oraz udzialem wtadz uczelni wyzszych
dziatajacych w danym regionie). W wywiadach wzigli
ponadto udziat przedstawiciele lokalnych stowarzyszen,
fundacji itp.

Analiza objgla dokumenty udostgpnione przez
poszczegdlne IP/ IW odpowiedzialne za wdrazanie
danego dziatana w ramach poszczegélnych Programéw
(zar6wno na szczeblu wojewddzkim jak i centralnym)
obejmujace wnioski o dofinansowanie projektéw oraz
sprawozdania koncowe z realizacji  projektow
(informacje nt. przeanalizowanych dokumentéw
w zalaczniku).

Wizyty studyjne 10 wizyt studyjnych

FGI 1 FGI

Analiza
dokumentacji 1620
projektowej

2.2. Etapy realizacji procesu badawczego

Badanie, ze wzgledu na zlozony charakter poruszanych w nim zagadnien oraz szeroki zakres wykorzystywanych

metod badawczych, na poziomie realizacyjnym podzielono na nastgpujace etapy.

1. Analiza danych zastanych — prowadzona w trakcie realizacji catlego badania analiza objgla rézne typy
zrédet:

- analizy, opracowania, diagnozy dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej;

- dane statystyczne — gtéwnie analiza danych GUS, Eurostat oraz danych pozyskanych od powiatéw i gmin
(karty oceny);

- dokumenty dotyczace polityki spdjnosci i poszczczegélnych Sektorowych Programéw Operacyjnych,
analiza sprawozdan z realizacji poszczeg6lnych Programéw;

- dokumenty strategiczne - strategie, plany rozwoju lokalnego i inne dokumenty obowiazujace w poprzednim
okresie Programowania w badanych regionach — na poziomie wojewddzkim, a w odniesieniu do woj.
Lubelskiego rowniez na poziomie powiatow i gmin;

- dokumenty strategiczne dotyczace biezacego okresu Programowania 2007-2013 (m.in. Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego);

- raporty ewaluacyjne, opracowania i diagnozy dotyczace np.trwaloéci interwencji, komplementarnosci;

2. Analiza projektow zawartych w bazie SRP. Na poczatkowym etapie z calej bazy danych obejmujacej
projekty realizowane na terenie calej Polski, wyloniono te dopasowane pod wzgledem obszaru wsparcia do 5
wojewddztw Polski wschodniej. Nastgpnie dokonano oceny poprawno$ci zakwalifikowania projektu
w zakresie wojewddztwa/ powiatu i gminy. Umozliwilo to na poziomie np. wojewddztwa lubelskiego
dokonanie analiz na szczeblu zaréwno powiatowym jak i gminym (wielko$¢ wsparcia, liczba projektéw itp.)
i okre$lenie powiatdéw i gmin najbardziej i najmniej aktywnych. Nastepnie dokonano identyfikacji
beneficjentéw i przypisano kazdemu z nich indywidualny numer id. Na tej podstawie mozliwe bylo
wyliczenie np. liczby projektéw przypadajacych na jednego beneficjenta. Czg§¢ projektéw nie posiadata
identyfikowalnego beneficjenta — dotyczylo to oséb fizycznych, scharakteryzowanych w bazie, jako ,,rolnik”,
»Iybak” itp. Nie wiadomo, wigc ile projektéw realizowal dany beneficjent z tej grupy i jakie otrzymat
wsparcie jednostkowe.

3. Analiza dokumentacji projektowej — objgta wnioski o dofinansowanie projektéw oraz sprawozdania
koncowe z realizacji. Byt to jeden z najtrudniejszych elementéw badania (wigcej w pkt. 2.3 Ograniczenia
procesu badawczego), niezwykle czasochtonny i diugotrwaty gdyz wymagal znacznego zaangazowania
Instytucji Posredniczacych i Wdrazajacych, celem przygotowania i przekazania niezbgdnej dokumentacji.
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Dokumentacja postuzyta do analizy rezultatéw zawartych w sprawozdaniach, oceny giéwnych obszaréw
problemowych zwiazanych z realizacja poszczegélnych typéw projektéw oraz weryfikacji danych zawartych
w bazie SRP.

Realizacja badan CATI, PAPI oraz IDI. Badanie realizowano w ukladzie modutowym (tabela 4.)

Wykorzystanie zréznicowanych metod badawczych podyktowane zostato konieczno$cia dotarcia do ré6znych

grup respondentéw, z ktérych do najwazniejszych nalezaty:

Whioskodawcy - podzieleni na beneficjentéw tj. grupe realizujacych projekty w okresie Programowania

2004-2006, aplikujacych nieskutecznie (jako kryterium przyjgto brak skuteczno$ci w przynajmniej w jednym

konkursie) oraz nieaplikujacych (nie ubiegajacych si¢ o fundusze strukturalne). Zatozenia do badania CATI

kategoria ,,aplikujacy nieskutecznie” i ,,nieaplikujacy” przedstawia zatacznik nr. 9.1

Dodatkowo ze wzgledu na fakt, ze badaniem objgto wszystkie kategorie beneficjentéw SPO m.in. jednostki

samorzadu terytorialnego réznego szczebla (na poziomie wojewddztwa, miasta, gminy, powiatu), jednostki

budzetowe, jednostki badawczo-rozwojowe, o$wiatowe, zaktady opieki zdrowotnej, NGO, przedsigbiorstwa
itp., zalozono odrgbna metod¢ realizacji badania dla  rolnikéw (osoby prywatne). Grupa oséb
zidentyfikowanych jako beneficjenci SPO ROL zostala przebadana z wykorzystaniem metody PAPI

(dotarcie bezposrednie), w przeciwienstwie do pozostalych beneficjentéw, wéréd ktérych realizowano

glownie badania telefoniczne CATIL

Dodatkowo wyselekcjonowani beneficjenci, obok przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz

przedstawicieli IP/ IW oraz instytucji na szczeblu centralnym odpowiedzialnych za wdrazanie

poszczegblnych SPO, wzigli udzial w wywiadach realizowanych metoda poglgbionych wywiadow

bezposrednich (IDI).

5. Wizyty studyjne — postuzyly zebraniu dodatkowych informacji z wybranych powiatéw i gmin, na potrzeby
studium przypadku wojewddztwa lubelskiego. Realizowane w okresie pazdziernik — grudzien 2009 r.
Zatozenia do badania poszczegdlnych powiatéw/ gmin w wojewddztwie lubelskim prezentuje zatacznik 9.1

6. Panel ekspert6w zostat przeprowadzony na jednym z poczatkowych etapéw badania (w listopadzie 2009 r.).
Jego celem bylo poglegbienie obszaré6w badawczych i identyfikacja gtéwnych obszaréw problemowych. Listg
uczestnikéw panelu zawiera zatacznik nr 9.5.

7. Realizacja zogniskowanych wywiadow grupowych - FGI objgta ogétem 5 wojewddztw. W spotkaniach
udziat wzigli przedstawiciele wtadz regionalnych, przedstawiciele lokalnych stowarzyszen, fundacji i uczelni
wyzszych. Zogniskowane wywiady grupowe realizowane byly na koncowym etapie badania. Listg
uczestnikéw FGI zawiera zatacznik nr 9.6.
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Tabela 4. Zaktadana wielko$¢ préb w podziale na poszczegélne metody badawcze.

MINISTERSTWO
ROZWOJU

REGIONALNEGO

UNIA EUROPEISKA
EURTFESH FUKDUSE
PRI REGICHALMEGD

MODUL 1. Beneficjenci 900 144 1000 .
Poziom
4 wojewodztwa Nieskutecznie aplikujacy 50 25 - WOJeV.VOdel !
powiatowy
Nieaplikujacy 50 31 -
Ogétem 1000 200 1000 _ 25 R
MODUL II. Beneficjenci 700 71 3100 Poziom Poziom
wojewddzki i wojewddzki i
‘Woj. lubelskie Nieskutecznie aplikujacy 50 9 - pow_1at0wy/ pow_latowy/
gimny gimny
Nieaplikujacy 50 20 -
Ogétem 800 100 3100 10 10 -
MODUL III. Eoriom
centralny
Ogoétem - - - 32 5
Ogotem 1800 300 4100 10 67 5
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2.3. Ograniczenia procesu badawczego

W trakcie realizacji badania pojawily si¢ réznorodne ograniczenia procesu badawczego oraz problemy realizacyjne,
sposréd ktorych do najwazniejszych nalezaty:

A) Konstrukcja bazy projektéow SRP 2009 r. dostarczonej przez Zamawiajacego. Jest to baza
w formacie Microsoft Access zawierajaca podstawowe informacje nt. realizowanych projektéw, ktére
otrzymaty dofinansowanie z funduszy UE. Struktura danych zawartych w bazie jest podporzadkowana
uktadowi w kategoriach projektu - system zbudowany jest jako zbidr informacji o poszczegélnych projektach
(nazwa/ program i dzialanie, w ramach ktérego projekt otrzymat dofinansowanie/ warto§¢ projektu/
lokalizacja itp.) podczas gdy badanie realizowane byto wedlug typéw beneficjenta. Brak id beneficjenta oraz
jego danych teleadresowych (wylacznie nazwa, czgsto réznie pisana oraz ogélna kategoria beneficjenta np.
JST, NGO, przedsigbiorstwo itp.), przy réwnoczesnym wielokrotnym dublowaniu rekordéw w bazie,
w ktdrej poszczegdlne wiersze reprezentowaly nie odrgbne projekty, lecz kombinacje projekt-lokalizacja,
stanowity istotne utrudnienie z racji realizowania projektow w wielu gminach czy powiatach naraz. Wiele
projektéw w bazie bylo powtdrzonych i zachodzila konieczno$¢ weryfikacji i recznego usuwania tych
dubletéw.

W konsekwencji spowodowalo to konieczno$¢ ponownego przeliczenia i oszacowania wielko$ci préb
w badaniach CATI i PAPIL Np. szacowana wyj$ciowa liczba projektéw realizowanych na terenie Polski
wschodniej wyniosta blisko 28 000. Po wyeliminowaniu projektéw zdublowanych (powtarzajacych si¢ ze
wzgledu na rézne miejsca realizacji tego samego projektu np. na terenie kilku wojewddztw czy powiatéw)
uzyskano liczbe 24 913. Po odjeciu projektéow SPO ROL i SPO Ryby, w ktérych prawie w 90% wystepuje
brak mozliwos$ci identyfikacji beneficjenta - klasyfikowany jest jako ,,rolnik”, ,,rybak™ i ,,0soba fizyczna”
uzyskano zaledwie 4 785 identyfikowalnych beneficjentéw. Projektowy uktad bazy danych sprawia, ze
podmioty sa w analizach nierozréznialne. Warto réwniez podkres$li¢, Zze liczba projektéw przypadajaca na
jednego beneficjenta wahata si¢ od 1 do ponad 70 projektéw, co ze wzgledu na zaktadana do realizacji liczbe
1600 wywiadéw (ws$réd beneficjentdw) spowodowalo, ze w cze$ci przypadkéw konieczne byto
zrealizowanie wigcej niz jednego wywiadu w danej instytucji.

Tabela 5. Szacunkowa liczba beneficjnetéw projektéw realizowanych na terenie Polski wschodnie;j.

Znacznym problemem mogacym mie¢ istotny
wplyw na wyniki badania byty btedy w okreslaniu

S lokalizacji projektu.
114 Czgsto  bowiem jako lokalizacj¢  projektu
795 podawano wojewddztwo lub miasto, w ktérym
108 miesci sig¢ siedziba beneficjenta, nie za$§ region,
337 ktérym projekt zostal objety (tj. ten, z ktérego
12 pochodzili beneficjenci ostateczni). Rodzi to
1795 niezgodnosci migdzy zmiennymi:
2024 ‘Wojewodztwo.Nazwa’, ‘Powiat.Nazwa’
58 i ‘Gmina.Nazwa’.
5248 Uwaga: suma beneficjentow w podgrupach (ogdtem)
4785 moze przekraczaé lqczng liczbe beneficjentéw, gdyz

jeden beneficjent mogt realizowaé rozne projekty,
zaliczone do kilku grup Programow naraz; wykluczono rolnikow, rybakéw i osoby prywatne.

Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w projektach migkkich, gdzie siedziba beneficjenta (wnioskodawca)
mogta znajdowaé si¢ np. w wojewoddztwie zachodniopomorskim, a projekt realizowany byl na terenie
wojewddztw: podkarpackie i lubelskie, i obejmowaé pomoca grupy zamieszkale np. w konkretnych
powiatach. Nalezy podkres$li¢, ze réwniez w wielu przypadkach brakowato informacji nt. powiatu, ale
zarazem znajdowala si¢ informacja nt. gminy, na podstawie ktérej mozna bylo odtworzy¢ przynalezno$¢ do
powiatu (powiat wigc powinien tez by¢ w takim wypadku wpisany do bazy).

Bledy w okresleniu lokalizacji byty czeste i powaznie utrudnialy analize regionalna. Region lokalizacji
instytucji otrzymujacej dotacje i region objety projektem powinny by¢ zapisywane oddzielnie w réznych
miejscach bazy, jako ze ryzyko pomytki przy ich wprowadzaniu jest szczegdlnie duze. Rekomendowane
zmiany w bazie zamieszono w zataczniku w punkcie ,, Wyniki analizy bazy SRP”.
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Inna konsekwencja wynikajaca z konstrukcji bazy SRP i z braku informacji nt. beneficjentéw, byla
zmiana struktury préby w badaniu CATI. Jak wida¢ ponizej (w tabeli 6) struktur¢ préby zbudowano
w oparciu o liczbg projektow. Tymczasem poziom realizacji wywiadéw w badaniu CATI byt
w poszczegdlnych wojewddztwach znacznie nizszy (szczegdlnie w woj. §wigtokrzyskim) gdyz odpowiadat
strukturze podziatu beneficjentow.

Tabela 6. Zaktadana struktura préby w badaniu CATI w oparciu o liczbg projektow.

8559 -
3490 21,3%
5324 32,4%
4038 24,6%
3570 21,7%
24913 100,0%

Uwaga: suma beneficjentéow w podgrupach w podziale na poszczegdolne wojewddztwa (ogdtem) moze przekraczac taczng
liczbe beneficjentow, gdyz jeden beneficjent mogt realizowac kilka projekowy, zaliczonych do kilku wojewodztw naraz.

Tabela 7. Struktura beneficjentéw.

&)

Uwaga: suma beneficjentow w podgrupach w podziale na poszczegolne wojewddztwa moze przekraczaé tqczng liczbe
beneficjentow, gdyz jeden beneficjent mogt realizowaé rozne projekty, zaliczone do kilku wojewddztw naraz; wykluczono
rolnikow, rybakow i osoby prywatne.

Innym problemem w realizacji badania byly trudnosci z udostgpnieniem przez poszczegélne Instytucje
Wdrazajace/ Posredniczace baz danych oraz dokumentacji projektowej niezbednej na potrzeby
analizy prowadzonej w ramach niniejszego badania. Trudnosci te wynikaja z réznych systeméw
archiwizacji dokumentacji projektéw przeprowadzonych w okresie Programowania 2004-2006 przez
poszczegdlne instytucje. Wigksza czg$¢ z nich nie posiada archiwdéw elektronicznych (dostgpne sa wytacznie
wersje papierowe), a system przechowywania nie pozwala na szybkie wyszukiwanie dokumentéw wedtug
np. Programéw i dzialan, przez pracownikéw tych instytucji. Proces wydobywania a nastgpnie kserowania
dokumentacji jest czasochtonny i wymaga znaczego zaangazowania pracownikéw tych instytucji, przy
réwnoczesnym braku mozliwo$ci zaangazowania do tego procesu 0séb z zewnatrz (brak dostgpu do danych).
Ponadto znaczym utrudnieniem okazato si¢ gromadzenie dwoéch typéw dokumentéw dotyczacych danego
projektu zawierajacych: wniosek o dofinansowanie projektu (wersja najbardziej aktualna, po wszystkich
zmianach 1 modyfikacjach prowadzonych w trakcie realizacji projektu) oraz sprawozdanie koficowe
z realizacji projektu, ktére to dokumenty byly czgsto przechowywane w réznych miejscach. Co dodatkowo
wydtuzato proces wyszukiwania, dopasowywania i poréwnywnia poszczeg6lnych dokumentéw.

Ze wzgledu na opisane powyzej problemy nie udalo si¢ zgromadzi¢ zaktadanej liczby dokumentéw do
analizy, co szczegdlnie widoczne jest w woj. lubelskim (przewidzianym jako studium przypadku).

Nalezy rézniez podkresli¢, ze czes$¢ jednostek np. w wojewddztwie swigtokrzyskim (UM i WUP) posiada
dobrze skatalogowane i zarchiwizowane zasoby, w przypadku instytucji na szczeblu centralnym taka
instytucjq jest np. MPiPS.
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D) Jedna z instytucji — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmdéwila udostepnienia
dokumentacji nt. projektéow realizowanych w ramach SPO Rolny i SPO Ryby. Biorac pod uwage, ze
w niektérych wojewédztwach Polski wschodniej (np. podlaskie czy $wigtokrzyskie) udziat projektow
rolniczych wynosit ponad 70% (pod wzgledem liczby realizowanych projektéw), oraz w zwiazku z faktem,
ze w badaniu zalozono realizacj¢ wywiadéw PAPI wéréd oséb indywidualnych (rolnikéw), odmowa
wspoétpracy ze storny ARiIMR i udostgpnienia danych teleadresowych nt. beneficjentéw w istotny sposéb
opOznita realizacje tej czesci badania.

3. ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ W LATACH 2004-2008

3.1. Definicje i terminy

Polska Wschodnia to termin okre$lajacy obszar interwencji Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
odnoszacy si¢ do obszaru pigciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego, wyznaczonych zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z grudnia 2005 r. przez poziom PKB.
W niniejszym raporcie, opracowanym na potrzeby oceny polityki spéjnosci w okresie 2004-2006, celem odréznienia
od biezacego okresu Programowania zastosowano odmienna pisownig - ,,Polska wschodnia”.

Mapa 1. Klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) - NTS 1 — regiony.

Zgodnie z klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(NUTS) terytorium Polski zostato podzielone na 6 regionéw (NUTSD":
pétnocny, centralny, wschodni, potudniowy, potudniowo-zachodni,
pSinocno-zachodni. Wedtug tej kategoryzacji w sklad regionu
wschodniego nie wchodzi wojewddztwo warminsko-mazurskie (nalezy
do regionu p6inocnego).

POLUDIIOWO- &
ZACHODH WSCHODHI

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 5959 PLK HTML.htm.

3.2. Celei hipotezy badawcze

Celem tej czgSci raportu jest wskazanie, na podstawie zrddet danych wtérnych, potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej. Jednocze$nie analiza danych statystycznych ma na celu obiektywna oceng proceséw rozwojowych
w Polsce wschodniej, co weryfikuje takze pierwsze pytanie badawcze , W jakim zakresie i stopniu fundusze
europejskie wplynety faktycznie na rozwoj gmin, powiatow i wojewddztw Polski wschodniej?” Analiza objeta lata
2003-2008. Z uwagi na specyfik¢ zbierania danych Zrédtowych GUS, warto$ci pewnych wskaznikéw (np. PKB,
WDB) dostgpne sa tylko za 2007 r. pozostale dane za$ pochodza z 2008 .

3.3. Stan gospodarki wojewodztw Polski wschodniej - rozwaj gospodarczy

! Kryterium podzialu na regiony (NUTS1) stanowia jednostki administracyjne istniejace w ramach panstw cztonkowskich UE,
ktorych $rednia wielko$¢ powinna miesci¢ si¢ w odpowiednich dla kazdego poziomu NUTS granicach stanu ludnosci — od 3 do 7
mln ludnosci.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 29
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Podziat na Polsk¢ Wschodnia i Zachodnia jest widoczny niemal w kazdej wspolczesnej analizie przestrzennego
zréznicowania rozwoju spoleczno — gospodarczego. Réznice na korzy$¢ zachodnich regionéw dotycza wyposazenia
w materialng infrastruktur¢ - koleje, drogi, kanalizacj¢. Odmienna jest takze struktura regionalnych gospodarek
i rynkéw pracy. Makroregion wschodni cechuje m.in.: niska stopa inwestycji oraz niewielki naptyw inwestycji
zagranicznych. Jest to spowodowane przede wszystkim slaba infrastruktura gospodarcza i spoleczna, niewielka
chtonnoécia rynku oraz niewystarczajaca aktywnos$cia wojewddztw w przyciaganiu inwestoréw i w promocji
eksportu. Dane te oparte sa na podstawie licznych badan i analiz”.

3.3.1. Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto

Najbardziej powszechnym miernikiem oddajacym stan rozwoju gospodarczego danego regionu jest poziom produktu
krajowego brutto (PKB) przypadajacy na jednego mieszkanca oraz warto$¢ dodana brutto (WDB) per capita. Produkt
krajowy brutto per capita wytworzony w wojewddztwach Polski wschodniej w 2007 r. stanowit 72,1% PKB $redniej
krajowej. W tym okresie Polska wschodnia wytwarzata 15,2% PKB, czyli mniej niz w roku 2000. Dla poréwnania
w 1996 r. Polska wschodnia wytwarzata 16,7% PKB, w 2003 r. 15,9%, tak wigc wystgpuje tu wyrazna tendencja
spadkowa poziomu wytwarzanego PKB w relacji do poziomu krajowego. Dynamika PKB per capita (por. wykres 1)
takze jest nizsza niz w pozostatych regionach Polski.

Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca (rok poprzedni 100%).

100 W tym samym okresie wystapil takze trend malejacy wartosci
) A _AA dodanej brutto wytwarzanej w Polsce wschodniej w stosunku do
1050 N — wartoéci krajowej. Wskazniki procentowe sa tu poréwnywalne
105.0 \‘ ,/‘ jak w przypadku PKB. Wydajno$¢ gospodarki Polski
' \\ /’ Polska wschodniej we wszystkich sektorach gospodarki, mierzona
1040 wschodnia | wskaznikami warto$ci  dodanej brutto (WDB) na jednego
103.0 _v mieszkanca stanowi 72,1% S$redniej krajowej (stan na koniec
' =i Pozostale 2007 r.). W kolejnych latach, poczawszy od 2003 r., relacja
102,0 reglony WDB zar6wno w stosunku do pozostatych regionéw, jak i do
1010 $redniej krajowej w poszczegblnych sektorach nieznacznie
' maleje.
100,0
2004 2005 2006 2007 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR (GUS 2010,

data wejscia 7.03.2010).

2 Por. m.in. B. Plawgo (red.), Polska Wschodnia - zarzqdzanie rozwojem, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku,
Biatystok 2008, s.778 ; B. Plawgo (red), Rozwdj struktur klastrowych w Polsce Wschodniej, Raport opracowywanym na zlecenie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007. ; B. Plawgo (red.), Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce
Wschodniej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 431.; B. Plawgo
(red.), Samorzqd w procesie rozwoju regionow Polski Wschodniej, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa
Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 436.; B. Plawgo (red.), Polska Wschodnia. Determinanty rozwoju, Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 1067.; B. Plawgo (red.) Czynniki rozwoju
regionalnego Polski potnocno-wschodniej, Tom 1 i 2, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2005.s.
1278.; B. Plawgo (red.), Potencjat rozwoju regionalnego — wojewddztwo podlaskie, Biatostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr,
Biatystok 2007, s.434.
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Wykres 2. Dynamika produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca (rok poprzedni 100%) w podziale na
wojewodztwa.

114,0

Nalezy podkresli¢, ze efekty interwencji funduszy
unijnych z lat 2004-2006 moga by¢ obserwowane 120
z pewnym opOznieniem, co wynika zaréwno ze 1100 /

/

ztozonego charakteru badanych zjawisk spoteczno- 108,0
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od 2006 r. (wykres 2.), jest pozytywnym 96,0 - S e -
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konwergencji, ale utrzymanie wzrostu na stosunkowo wysokim poziomie, cho¢ nizszym niz w pozostatych regionach.

100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR (GUS 2010, data wejscia 7.03.2010).

3.3.2. Inwestycje

Obrazu nizszego poziomu rozwoju gospodarczego Polski wschodniej i mniejszej dynamiki rozwojowej w stosunku do
catego kraju dopetnia wskaznik naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na gtowg mieszkanca.

Podczas gdy $rednio w kraju wynidst on w 2008 r. — 5700 zt, w Polsce wschodniej osiagnat wielko$¢ 3971 zt, a wige
niespelna 70% $redniej krajowej. Zauwazy¢ nalezy natomiast korzystna tendencje w zakresie dynamiki
wskaznika, ktéra przewyzszyla dynamike ogélnokrajowa.

Wykres 3. Dynamika nakladéw inwestycyjnych per capita (rok poprzedni 100%).

125.0 Niski poziom inwestycji jest szczegdlnie niebezpieczny
i utrwala dysproporcje rozwojowe. Warto jednak zauwazy¢,
ze od 2006 r. dynamika udzialu inwestycji w Polsce

1200 A
/ \ wschodniej przekroczyla dynamike w pozostalych

regionach. Moze to by¢ interpretowane przynajmniej
w czeSci, jako pozytywny efekt oddzialywania funduszy
europejskich. Argumentem $wiadczacym na korzysc¢ takiej

1150

7

1100 / tezy jest fakt, ze zjawisko to wywolane jest stosunkowo
ok niewielkim przyrostem nakladéw inwestycyjnych (w ujeciu

105.0 o bezwzglednym), ale odnoszacym si¢ do niskiej podstawy
Folska wyjsciowej w Polsce wschodniej. W przyszlodci ze wzgledu

wschodnia na duze deficyty rozwojowe regionu Polski wschodniej (patrz

100,0

poszczegdlne obszary analizowane ponizej), przyrosty
bedace efektem wsparcia w postaci funduszy strukturalnych
powinny by¢ zdecydowanie silniej odczuwalne, podobnie jak

2004 2005 2006 2007 2008

w innych stabo rozwinigtych regionach.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDR (GUS 2010, data wejécia 7.03.2010).
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Wykres 4. Udzial naktadéw na dziatalno§¢ B+R w naktadach ogétem w kraju (w %).
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4).

rodzaj

= arminsko-
mazurskie

uuuuu

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych BDR (GUS 2010, data wejscia 7.03.2010).

Najwigkszy wzrost w stosunku do pozostalych wojewddztw zanotowalo wojewddztwo $wigtokrzyskie,
charakteryzujace si¢ w latach ubieglych ogdlnie najnizszym wskaznikiem nakladéw na dzialalno$¢ badawczo
rozwojowa, co wskazywatoby, ze fundusze strukturalne moga stanowi¢ silny bodzie¢ rozwoju szczegdlnie dla
najstabszych regionéw. Naklady na dzialalno§¢ badawczo - rozwojowa w Polsce wschodniej sa niskie i stanowia
niewielki odsetek nakladéw ogétem ponoszonych w kraju. Warto zaobserwowac, ze od 2006 r. wystgpuje pozytywny
przyrost co mozna przypisa¢ interwencji oddziatywania funduszy.

3.33. Wynagrodzenia

Jak juz zaznaczono na wstepie, Polska wschodnia cechuje si¢ niskim poziomem dochodu, uzyskanego w cato$ci
z produkcji w regionie, na jednego mieszkanca. Mimo, ze miesigczna rozporzadzalna pula pieniedzy, jaka dysponuja
mieszkancy Polski wschodniej systematycznie ro$nie, to nadal istnieje znaczny dystans (patrz Tabela 8.) w poziomie
zamozno$ci w stosunku do reszty kraju. Ponadto w kolejnych latach réznica pomigdzy najbardziej zamoznymi
mieszkancami Mazowsza, a najmniej zamoznymi mieszkancami Podkarpacia stale si¢ poglebia, co wskazuje na
rosnace rozwarstwienie w statusie ekonomicznym i spotecznym.

Tabela 8. Przecigtny rozporzadzalny dochdd na jedng osobg w uktadzie przekrojowym (lata 2005-2008).

Podkarpackie 619,02 646,76 700,67 791,27 689,43
Swietokrzyskie 621,01 698,44 775,57 878,18 743,30
Lubelskie 672,37 725,10 791,61 880,62 767,43
Warminsko-mazurskie 701,26 746,49 835,35 979,06 815,54
Kujawsko-pomorskie 664,02 771,08 897,88 949,94 820,73
Podlaskie 724,68 816,10 883,99 935,48 840,06
Matopolskie 732,27 765,10 864,37 1 000,74 840,62
Wielkopolskie 738,61 814,16 889,52 1018,51 865,20
Lubuskie 691,25 842,29 914,30 1 058,86 876,68
Lédzkie 768,97 836,90 910,99 1013,36 882,56
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Zachodniopomorskie 762,54 834,75 903,57 104891 887,44
POLSKA 761,46 834,68 928,87 1 045,52 892,63
Opolskie 796,30 794,90 915,70 1 080,08 896,75
Slaskie 792,82 847,92 919,27 1041,08 900,27
Dolnoslaskie 777,94 852,98 950,96 1118,57 925,11
Pomorskie 801,08 910,51 1 030,16 1102,19 960,99
Mazowieckie 937,97 1 048,80 1207,15 1 336,46 1 132,60
Réznica (Mazowsze-

Podkarpacie) 318,95 402,04 506,48 545,19 443,17

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS.

Relatywnie niski dochéd na mieszkanca widoczny jest szczegdlnie tam gdzie wystgpuje réwniez niski poziom
zurbanizowania regionu np. w woj. podkarpackim gdzie w 45 miastach zyje zaledwie 45% wszystkich mieszkancow,
i wynika ze struktury gospodarki regionu oraz nastawienia na nisko dochodowa dziatalno$¢ rolnicza. Jak wskazuja
przytoczone w dalszych rozdziatach wyniki badan, Polska wschodnia zazwyczaj kojarzona jest z rolnictwem, jako
dominujacym zajgciem mieszkancéw regionu. Pomijajac trafno$¢ skojarzenia, nalezy zauwazyc, ze istotne dla regionu
rolnictwo posiada ponad 8% udziat w tworzeniu WDB tj. znacznie wigcej niz w pozostatych czg$ciach kraju gdzie
stanowi 4,5%. Jednakze nalezy podresli¢, ze poziom wydajnosci rolnictwa jest zdecydowanie wyzszy w zachodniej

i centralnej Polsce - w wojew6dztwie wielkopolskim (w Wielkopolsce miesci sig przeszto '/s gospodarstw o wysokiej
dochodowosci®) i 16dzkim niz w rolniczych rejonach Polski wschodniej, czemu sprzyja lepsza struktura gospodarstw
rolnych.

3.34. Bezrobocie i zatrudnienie

Zmiany w wielkosci bezrobocia w Polsce wschodniej charakteryzuja si¢ zblizona dynamika jak w pozostatych
rejonach kraju. Widoczny jest trend spadkowy poziomu bezrobocia, w 2004 r. miato on bardzo wysoki poziom.
W poszczegdlnych wojewddztwach rozklad bezrobocia byt zréznicowany. Najmniejsza stopa wystgpowala
w wojewddztwie podlaskim - 16, 1% za$§ najwyzsza 29% w warminsko-mazurskim. W ostatnim roku, dla ktérego
GUS udostepnit dane (2008) wyniosto odpowiednio 9,8% i 16,8% %. Podobna sytuacja miata miejsce w skali kraju:
w 2004 stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 19,0% za§ w 2008r. 9,5%. Faktyczna skala bezrobocia jest zatem
nieznana i zazwyczaj w regionach, w ktérych wazna rolg petni rolnictwo i dodatkowo jest to matopowierzchniowe
rolnictwo indywidualne, statystyka ta bardziej odbiega od rzeczywistosci. Zaréwno w kraju jak i w Polsce wschodniej
obserwuje si¢ wzrost zatrudnienia w przemysle i w ustugach.

Tabela 9. Struktura pracujacych w sektorach gospodarczych w roku 2003 i 2008.

Polska 17,39 28,29 54,22 15,65 28,67 55,69

Polska wschodnia 21,79 29,03 48,88 19,85 37,34 50,22
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR (GUS 2010, data wejécia 7.03.2010).

Rosnaca dysproporcja w dochodach moze by¢ skutkiem tego zjawiska, gdyz wzrostowe w skali kraju sektory ustug
i przemystu sa bardziej dochodowe niz rolnictwo. W 2008 r. w po$rednictwie finansowym i obstudze nieruchomosci
i firm, a wigc w podstawowych sekcjach §wiadczacych ustugi dla przedsigbiorstw, pracowato w Polsce wschodniej
6,6% ogdtu oséb zatrudnionych, podczas gdy w catym kraju 10,7%. Pig¢ wojewddztw Polski wschodniej znajduje sig

3 Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS. W wojewddztwie wielkopolskim miesci si¢ 4268 sposréd 18716 gospodarstw
o ESU wyzszym niz 40. Nazwa ESU jest skrotem od angielskiego European Size Unit i oznacza europejska jednostke wielkosci
ekonomicznej. Za pomocg ESU okre$la si¢ roczny dochéd gospodarstwa. 1 ESU réwna sig kwocie 1200 euro.
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pod tym wzgledem na koncu listy krajowej. Nalezy zatem dazy¢ do zwigkszenia zatrudnienia w nowoczesnych
dziatach gospodarki.

3.3.5. Liczba podmiotow gospodarczych

Najprostszym wskaznikiem odzwierciedlajacym zdolno$¢ do organizacji spoteczenstwa na danym terenie, a takze
poziom przedsigbiorczosci jest liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw.
W Polsce wschodniej warto$¢ ta jest znacznie nizsza niz warto$¢ dla catego kraju. W 2008 liczba podmiotéw
w systemie REGON na 1000 mieszkancéw wynosita w Polsce wschodniej 76,5, za§ w kraju 98,5*. Stan
przedsigbiorczosci w Polsce wschodniej jest zatem niewystarczajacy i nalezy go wspiera¢. Promocja nalezy obja¢ caty
sektor MSP. Struktura tych podmiotéw w Polsce wschodniej mierzona przy pomocy Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci jest niemalze identyczna do struktury w catosci kraju. Dominuje handel hurtowy i detaliczny wraz
z ustugami warsztatéw samochodowych, nastgpnie dzialalno§¢ finansowa i ubezpieczeniowa a na trzeciej pozycji —
budownictwo. Polska wschodnia jest obszarem stosunkowo stabo uprzemystowionym. Wigksze osrodki przemystowe
znajdujace si¢ glownie w wojewddztwach podkarpackim, lubelskim i §wigtokrzyskim na skutek restrukturyzacji
polskiej gospodarki dokonanej w latach 90-tych utracity potencjal produkcyjny. Niski, adekwatny do udziatu
produkcji przemystowej i budowlano-montazowej, jest takze poziom inwestycji w przedsigbiorstwach nalezacych do
tych sektoréw. Ponadto sektor ustug (rynkowych i nierynkowych) jest mniej rozwinigty niz w pozostatej czgsci kraju.

3.3.6. Deficyt jednostek samorzadu terytorialnego

Deficyt budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego to znaczaca bariera w niwelowaniu zjawisk negatywnie
ksztaltujacych sytuacje spoteczna i ekonomiczna regionu. Administracje wojewddztw Polski wschodniej sa
relatywnie (w skali kraju) nisko obcigzone zobowigzaniami finansowymi.

Wykres 5. Wskaznik obciazenia budzetéw JST w I pétroczu 2009 r.

W I péiroczu 2009 r. wskaznik zadluZenia
£550% JST wedtug wojewodztw ksztattowal sig na
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[t ogotem do . . . .
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4,00% planowanych
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) oo ogotem terytorialnego byly jednostki wojewddztwa
Swigtokrzyskie 9,80% éWiQtOkuySkiegO,

Slaskie _13,00% wskaznik a najbardziej wojewddztwa matopolskiego.
zobowigzan ;. . , . ..
Pomorskic 150 ogslem (bez Wsréd  wojewddztw  Polski  wschodniej
e uminey | Dajbardziej zadtuzonym  wojewdédztwem

Podlaskie . . . . . .
oo oo bylo lubelskie. Analizujac zadtuzenie do
Podkarpackie ogotem roku poprzedniego zauwazy¢ nalezy, ze
Opolskie 14,20% wséréd  wojewddztw  Polski  wschodniej
sk - 0 Jedynle WOJeWOdZtWO lublesklre zwigkszylo
' poziom swoich zobowiazan, pozostate
27,20% . , .. .
Matopolskie 26,60% wojewddztwa zmniejszyly swoje

todzkie zadtuzenia.

Lubuskie

Lubelskie

23,80%

: 2
Kujawsko-Pomorskie 22[70%

. 23,70%
Dolnoslaskie "60%
30%

4 1,
Ogotem JST 17,16%

0,00% 5,00% 10,00% 1500% 20,00% 25,00% 30,00%

Zrédto: Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego I pétroczu 2009 r., Ministerstwo Finans6w.

* Obliczenia wiasne na podstawie GUS.
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3.4. Rozwoj spoteczny

3.4.1 Migracje i przyrost naturalny

Region Polski wschodniej to obszar o wysokim ujemnym saldzie migracji na pobyt staly. Zaréwno saldo migracji
wewngtrznych jak i saldo migracji zagranicznych jest ujemne. Wynosito ono odpowiednio w 2008r. minus 11437
0s6b oraz minus 2401. W poréwnaniu do 2003 r. nastapit spadek o 8% w migracjach wewngtrznych, za$§ saldo
migracji zagranicznych wzrosto az o 91%. Przyrost naturalny w Polsce wschodniej w badanym okresie (2003-2008)
przyjmowal wartosci ujemne minus 0,1 w roku 2004 i 2005. W pozostatych latach byl dodatni. W 2008r. wynosit on
0,7 dla regionéw wschodnich i 0,9 dla calej Polski . Z danych wynika, ze obszar Polski wschodniej nie jest zbyt
atrakcyjny dla mieszkancéw, ktérzy decyduja sig¢ czgsto na zmiang miejsca zamieszkania. Nalezy, zatem dazy¢ do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

3.4.2. Aktywnos¢ spoteczna (fundacje i stowarzyszenia)

Duze zréznicowanie wojewodztw wschodniej Polski widoczne jest w aktywno$ci mieszkancéw w organizacjach
pozarzadowych. Zgodnie z wynikami Diagnozy Spolecznej 2009 wojewddztwa, w ktérych najmniej oséb deklaruje
przynalezno$¢ do przynajmniej jednej organizacji to warminsko-mazurskie oraz §wigtokrzyskie. Najwigcej za$
w wojewodztwach z tego samego makroregionu — lubelskie i podlaskie.

W skali kraju aktywno§¢ w stowarzyszeniach pozarzadowych jest bardzo niska. Tylko okoto 13% mieszkancow
Polski deklaruje przynalezno$¢ do jakiejkolwiek organizacji. Na tle tego negatywnego zjawiska cze$¢ regionéw
Polski wschodniej wypada bardzo dobrze. Wojewddztwo podlaskie przoduje w kraju w zakresie uczestnictwa
mieszkancow w zyciu spotecznym, az 13,4 % mieszkancOw uczestniczy w co najmniej jednej organizacji
pozarzadowej. Wysoka lokate zajmuje takze wojewddztwo lubelskie i podkarpackie. Natomiast w wojewddztwie
$wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim deklarowany udziat wynosi 7,94 1 6,39% 1 jest on najnizszy w skali kraju.
Sytuacja w zakresie aktywno$ci spolecznej jest mocno zréznicowana stad i interwencje powinny by¢ dostosowane do
specyficznych potrzeb poszczegdlnych regionéw.

3.4.3. Infrastruktura spoteczna

W opisach sytuacji gospodarczej regionéw zazwyczaj za najwazniejsze typy infrastruktury spolecznej przyjmuje si¢
instytucje stuzby zdrowia oraz edukacyjne. W zakresie dostgpu do placéwek medycznych istotny jest wskaznik liczby
lekarzy na 10000 oséb. W Polsce w 2008r. wynosit on 34, zas w Polsce wschodniej 30. Najlepsza sytuacja wystgpuje
w wojewddztwie podlaskim, gdzie na 10 tys. os6b przypada 42 lekarzy, najgorsza za§ w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — 24. Wskaznik liczby 16zek w szpitalach ogdélnych na 10 tys. ludnosci w kraju ksztattuje si¢ korzystniej
dla  Polski wschodniej w  poréwnaniu ze S$rednia krajowa. W  zakresie edukacji istotnymi
z punktu widzenia rozwoju spotecznego wskaznikami sa wskaznik skolaryzacji i wskaznik liczby studentéw na 10
ty$. mieszkancéw. Wskaznik skolaryzacji netto’ dla szk6t podstawowych wynosit w 2008 r. dla kraju 96,56% za$ dla
Polski wschodniej byt nieco nizszy i wynosit 96,32%. W zakresie szkét gimnazjalnych sytuacja bylo korzystniejsza
dla obszaru Polski wschodniej — 94,81% przy S$redniej krajowej 94,76% . Edukacje na poziomie liceum
ogo6lnoksztatcacego rozpoczegto w roku 2008 43,9% uczniéw w kraju i 44,38% w Polsce wschodniej. Niekorzystna
sytuacje w Polsce wschodniej obserwuje si¢ w zakresie liczby studentéw na 10 ty$. mieszkancéw. Przy $redniej
krajowej w 2008r. wynoszacej 501, wskaznik w Polsce wschodniej wynosi 413.

3.5. Rozwdj przestrzenny

3.5.1. Infrastruktura transportowa i spoteczenstwa informacyjnego

5> Wskaznik skolaryzacji netto - relacja liczby oséb uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztalcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej, jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania.
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Pod wzglgdem dostgpno$ci komunikacyjnej obszar Polski wschodniej nalezy do najbardziej peryferyjnych w skali
Europy. Niedostateczne sa potaczenia komunikacyjne migdzy wojewddztwami Polski wschodniej, ale takze
polaczenia tego obszaru ze stolica i z centrum kraju. Z kolei stosunkowo mata liczba przej$¢ granicznych stanowi
barier¢ komunikacyjna w relacjach zewngtrznych. O dostgpno$ci komunikacyjnej tego obszaru decyduje nie tylko
wskaznik ggstosci szlakéw komunikacyjnych, lecz réwniez parametry charakteryzujace standard potaczen: no$nosé
nawierzchni czy torowiska, szerokos¢ drogi, dostgpnos¢ do drogi i linii kolejowej. W Polsce wschodniej nie ma
autostrad ani drég ekspresowych. Srednia gesto$é drég publicznych o nawierzchni twardej wynosi 74 km na 100 km?
i wskaznik ten jest nizszy niz $rednia krajowa 83,5 km na 100 km®. W tym zakresie nadal utrzymuje si¢ niekorzystny
dystans rozwojowy.

Wigksza od s$redniej krajowej gestos¢ drég ma wojewddztwo $wigtokrzyskie. Drogi wojewoddzkie sa na réwni
z drogami krajowymi gtéwnymi elementami sieci komunikacyjnej. Gesto$¢ drég wojewddzkich wynosi 8,2 km na
100 km®. W Polsce wschodniej znajduje si¢ 23,5% krajowej eksploatowane;j sieci kolejowej. Na 100 km? przypada 4,8
km linii kolejowej, podczas gdy $rednio w kraju wskaznik ten wynosi 6,5. Jedyne w Polsce wschodniej lotnisko
komunikacyjne, utrzymujace regularne polaczenia lotnicze to Rzeszéw-Jasionka w wojewddztwie podkarpackim.
W 2008 r. ruch pasazerski krajowy i zagraniczny ksztaltowat si¢ na poziomie 1,6% wszystkich portéw lotniczych
w Polsce. Dane dotyczace ggstosci drég publicznych oraz ggstosci linii kolejowych eksploatowanych wyraznie
pokazuja, ze problemem regionu jest nie tylko wlaczenie si¢ w gléwne krajowe szlaki komunikacyjne, ale réwniez
spéjnos¢ wewnetrzna. Relatywnie najlepsza sytuacja ze wzgledu na ggsto$¢ drég i linii kolejowych wystgpuje
w wojewoddztwie $wigtokrzyskim, najgorsza za$§ ze wzgledu na ggsto$¢ drég w warminsko-mazurskim i podlaskim,
a ze wzgledu na gestos¢ drég kolejowych w wojewddztwach lubelskim i podlaskim. Obok stabodci w zakresie
komunikacji ladowej, Polska wschodnia (oprécz podkarpackiego) cechuje sig bardzo staba dostgpnoscia lotnicza.

Wykres 6. Dynamika przyrostu liczby gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z Internetem (rok
poprzedni 100 %).
W 2007r. w kraju 92 % przedsigbiorstw wykorzystywato

136,0 komputery, 64 % posiadato sie¢ LAN za§ w Polsce
134,0 wschodniej odpowiednio 89,9% i 57%. W zakresie
4.’,/‘ wyposazenia  gospodarstw  domowych takze dystans

132,0 1 \ rozwojowy Polski wschodniej si¢ utrzymywat. W 2008r.
tylko 38,8% gospodarstw domowych w Polsce wschodniej

A posiadato komputer z dostgpem do Internetu (przy sredniej
\ krajowej 45,7%). W poréwnaniu z rokiem 2003r. w Polsce

130,0 \
128,0

126,0 —— wschodniej nastapit znaczny wzrost % gospodarstw
domowych wykorzystujacych komputer i Internet (por.

124,0 . . . -
wykres 5.) Znaczne zwigkszenie tej dostgpnosci wymagatoby
122,0 = Polska réwniez znacznych inwestycji. Nalezy dalej rozwijaé ta
1200 dziedzing, gdyz potrzeby w tym zakresie nie sa w pelni
’ Folska zaspokojone. W 2007 roku rozpoczeto realizacje projektu
118,0 wschodnia | Gje¢ szerokopasmowa Polski wschodniej”, dzieki ktremu
1160 . . . do 2013 roku w pigciu wojewddztwach regionu dostgp do

,sustug  szerokopasmowych” miatoby posiada¢ 90%
gospodarstw domowych i 100% instytucji publicznych oraz
przedsigbiorstw. Jak dotad projekt jest na etapie opracowania
studiéw wykonalnosci.®

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR (GUS 2010, data wejécia 7.03.2010).

2004 2005 2006 2007 2008

3.5.2. Gospodarka wodno-$ciekowa

W 2003r. % mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej w wojewoddztwach Polski wschodniej wynosit 80,6%
przy Sredniej krajowej 85%. W roku 2008 wskaznik ten ksztaltowat si¢ odpowiednio na poziomie 87% i 82,8 % , co
$wiadczy o niewielkim zmniejszeniu dystansu rozwojowego. Podobng tendencj¢ zauwaza si¢ w zakresie wskaznika
korzystania z sieci kanalizacyjne;j.

® Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie projektu: http:/www.sspw.eu/
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Wykres 7. Odsetek korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw.

—— W 2003 r. 57,4% mieszkancéw kraju miato do niej dostep i
g S——— tylko 50,2% mieszkancéw Polski wschodniej, zas w 2008.
odpowiednio 61% i 54,2%. Regiony Polski wschodniej r6znia
si¢ znacznie pod wzgledem odsetka ludnosci korzystajacej
P = z oczyszczalni Sciekow.
Lubuskie Wyrézniajacymi  si¢ w  skali kraju wojewddztwami sa
Wlelk;:;;;;; —— warminsko-mazurskie oraz juz dalej — podlaskie. Ponizej
‘ Sredniej krajowej znajduja si¢: podkarpackie, ktére jednak
szybko zmniejsza dystans oraz §wigtokrzyskie i lubelskie.
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¢ 20 40 &0 80 100 Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS.
3.5.3 Urbanizacja

Istotnym problemem Polski wschodniej jest niski poziom urbanizacji i jak juz wskazano, rolniczy charakter regionu.
Mapa 2. Urbanizacja Polski w 2008 r.
W wojewddztwach wschodnich znajduje si¢ tylko 6 miast powyzej
\ 100 000 mieszkancéw, ktére dodatkowo stabo sa skomunikowane ze
; swoim otoczeniem i ze soba nawzajem. Niska urbanizacja dotyczy
przede  wszystkim  wojewddztw  podkarpackiego  (40,6%),

WF‘?E lubelskiego (46%) i Swigtokrzyskiego (45,2%). Wskaznik
. urbanizacji w kraju wynosit w 2003 r. 61,3% za$ w 2008r. 60,8%.
o

= |
Wenosliapadak w ponrtevnania

oo 2003 T
lrcreasa)dosrsass v ralafion
o DOG3
e i Zrédto: Regiony Polski 2009 r. (GUS).

3.6. Wnioski

Przeprowadzona analiza miala za zadanie rozpoznanie sytuacji spoleczno-gospodarczej na obszarze Polski
wschodniej. W tym celu przeprowadzono analiz¢ kluczowych wskaznikéw okreslajacych poziom rozwoju. Za cel tej
czgsci raportu postawiono wskazanie, na podstawie zrédet danych wtérnych, potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej. Analiza objgto lata 2003-2008.
Przedstawione dane zrodtowe potwierdzaja, ze Polska wschodnia ma duze potrzeby rozwojowe. W analizowanych
aspektach rozwojowych wida¢ znaczny dystans i rozbieznos$ci pomigdzy Polska wschodnia a reszta kraju. Jako
podstawowe potrzeby rozwojowe obszaru Polski wschodniej zdiagnozowane na podstawie przeprowadzonej analizy
wymieni¢ nalezy:

1. Wzrost dostgpno$ci komunikacyjnej obszaru (transportowe;j i telekomunikacyjnej)

2. Zmiang malo efektywnej struktury gospodarki, cechujacej si¢ m.in. wysokim poziomem zatrudnienia

w rolnictwie
3. Wazrost naktadéw na badania i rozwdj
4. Wzrost naktadéw inwestycyjnych

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 37
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Poprawa stanu infrastruktury technicznej

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Zmniejszenie dysproporcji rozwojowych wewnatrz obszaru
Wzrost poziomu przedsigbiorczosci

Odwrdcenie negatywnych proceséw demograficznych

O 0o

Analiza PKB i WDB w poréwnaniu z innymi regionami potwierdza negatywne trendy rozwojowe Polski wschodnie;j.
W analizowanym okresie obserwuje si¢ trend malejacy produktu krajowego brutto i wartosci dodanej brutto
wytwarzanej w Polsce wschodniej w stosunku do wartosci krajowej. Udziat rolnictwa w tworzeniu WDB jest prawie
dwukrotnie wyzszy niz w catym kraju.

Bezwzgledne wartosci wskaznikéw na przestrzeni lat 2003-2008 $wiadcza, iz obszar ten rozwija sig, jednakze
dynamika wzrostu jest wolniejsza niz w pozostalych regionach. Wykonana analiza dynamiki wskazuje na
korzystna tendencje w zakresie nakladéw inwestycyjnych. Takze korzystne odwrécenie tendencji krajowych widaé
w zakresie wyposazenia w komputery- z dostgpem do Internetu -gospodarstw domowych. W catym kraju obserwuje
sie spadek dynamiki, zas§ w Polsce wschodniej wzrost. Obszar ten charakteryzuje si¢ niska stopa inwestycji, nakladéw
na badania i rozw6j oraz nizszymi dochodami ludnosci. Jest on obszarem ,,trudnodostgpnym” o czym §wiadcza duzo
nizsze wartosci wskaznikéw dotyczacych infrastruktury transportowej, slabo zurbanizowanym z trendem
stagnacyjnym w tym zakresie. Jest to takze obszar odptywu ludnosci poprzez migracje.

4. PLANOWANIE STRATEGICZNE W WOJEWODZTWACH POLSKI
WSCHODNIE]

Celem tej czgsci jest identyfikacja potrzeb rozwojowych okreslonych w dokumentach strategicznych i ocena w jakim
stopniu zapisy dokumentéw odzwierciedlaja rzeczywiste potrzeby spoteczno-gospodarcze w wojewddztwach.

4.1 Wojewodztwo lubelskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjgta zostata 14 lipca 2000 r. przez Sejmik wojewddztwa.
Zaktualizowana strategie¢ w dniu 27 kwietnia 2009 r. przyjat Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego. W dokumencie
strategicznym z 2000 r. wymieniono 29 celéw wiodacych. Zaktualizowana wersja Strategii bazuje na dokumencie
przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa w lipcu 2000 roku. W starej wersji wystgpuje czteroszczeblowy uktad celow
podporzadkowanych misji wspomagania rozwoju spolecznego i gospodarczego. Cele sa sformutowane
w nastgpujacym ukladzie: cel generalny strategiczny; priorytety rozwojowe wojewoddztwa, kierunki dziatan i cele
operacyjne. Wybrane priorytety (cele warunkujace osiaganie celu generalnego) bezposrednio odpowiadajg tematom
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i strategiom sektorowym. Dobdr trzynastu dziedzin strategicznego
wspomagania rozwoju wojewddztwa lubelskiego jest jednak zabiegiem rozpraszajacym dziatania a nie
koncentrujacym na najwazniejszych problemach rozwojowych. W nowej wersji cele Strategii tworza uporzadkowana
i spéjna strukture hierarchiczna, na ktéra skladaja si¢: cel nadrzedny, priorytety (cele posrednie), cele operacyjne.
W nowej wersji takze znacznie rozbudowano uktad celéw, co wydaje si¢ zabiegiem niewtasciwym. Co prawda
przyjete w poszczegdlnych obszarach priorytetowych cele operacyjne beda mozliwe do osiagnigcia poprzez realizacjg
konkretnych kierunkéw dziatan. Wiodace kierunki dziatan zostaly dodatkowo uszczegdétowione poprzez wskazanie
konkretnych dzialan lub zadan do realizacji. Ponadto, dla kazdego z 19 opisywanych celéw operacyjnych
zaproponowano zestaw wskaznikéw monitoringowych, pozwalajacych na stale monitorowanie efektow wdrazania
Strategii. Nie wskazano jednak wartosci bazowych wskaznikéw oraz warto$ci docelowych.

Podstawa opracowania obowiazujacej ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego™ byl raport ,,Bilans
otwarcia”. Prezentowal on podstawowe dane charakteryzujace wojewddztwo i poszczegdlne dziedziny gospodarki
narodowej za lata 1998 — 1999, a takze ocen¢ potencjaléw regionu, szans, barier i zagrozen. W analizowanym
dokumencie znalazly si¢ zapisy na ten temat, jednakze nie zawarto w nim diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Z uwagi na czas powstania strategii nalezy oceni¢, iz dokument ten byl aktualny w czasie jego obowiazywania.
Podstawa tworzenia strategii powinny by¢ takze oceny i analizy eksperckie oraz badania wykonane na potrzeby jej
tworzenia. W dokumencie nie znajduje si¢ odwotan, ze takie dziatania przeprowadzono.

Analiza uwarunkowan rozwoju zostala przeprowadzona w 13 wybranych dziedzinach, okreslonych jako
strategiczne obszary polityki regionalnej. Do kazdego obszaru przeprowadzono oddzielna analizg SWOT. Jest to
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o tyle korzystne, iz potraktowano ja bardzo szczegétowo, jednakze wybdr, az tak duzej liczby dziedzin strategicznych
sktania ku winsokowi braku selektywnosci w wyborze dziatan.

W omawianym dokumencie zabraklo jasno i wyraznie sprecyzowanej wizji (misji) strategii, o charakterze
zindywidualizowanym i przystosowanym do specyfiki regionu. Jak zapisano w dokumencie wizja koncentruje si¢ na
dziedzinach strategicznych, a wigc posiada az 13 elementéw. Dokument ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego”, jako narzedzie planowania dzialan wspomagajacych rozwdj regionu podlegal monitorowaniu.
System monitoringu obejmowal oceng¢ uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych oraz zmian zachodzacych
w gléwnych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Celowi temu stuzyl cykl publikacji pod nazwa Raport 2,
ktory obejmowat: ,,Stan i rozw6j wojewddztwa lubelskiego 2002”; ,,Innowacyjnos¢ i postgp techniczny”; ,, Inwestycje
i majatek trwaly” oraz ,,Raport o realizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego”.

Hotrategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego” zostala opracowana przy wspétudziale partneréw

spotecznych, ekspertéw. Do prac nad strategia rozwoju wojewddztwa powotano kilka jednostek organizacyjnych.
W dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego z lipca 2000r. zapisano, ze: ,,Cele okreslone
w wymienionych dokumentach rzadowych stanowia tto zewngtrzne ukierunkowujace strategi¢ rozwoju wojewodztwa.
Sa one uwzglednione, przede wszystkim, w celach tej strategii. Jednoczesnie najwazniejsze cele polityki panstwa
beda miaty charakter uwarunkowan dla rozwoju regionalnego wojewddztwa, w duzym stopniu niezaleznie od tego,
jak strategia rozwoju Lubelszczyzny okaze si¢ skuteczng”. Jak sami autorzy strategii zauwazyli w dokumencie
wystgpuja powtdrzenia tematyczne w zadaniach i celach szczegétowych migdzy grupami transdyscyplinarnymi
a sektorowymi. Rozwdj wspélpracy transgranicznej, budowanie instytucji europejskich, podejmowanie waznych
przedsigwzig¢ na rzecz zmian w strukturze gospodarczo-przestrzennej wojewddztwa zawsze bgdzie w istotnym
stopniu oparte na dziedzinach sektorowych uznanych za strategiczne w wojewddztwie lubelskim.

Dokument Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego powstaty w roku 2000 zaktadal finansowanie
inwestycji z budzetu UE, jednakZze zapisy dotyczace takiego stanu byly do$¢ lakoniczne np. ,,Dokument strategii
rozwoju wojewddztwa jest podstawa podejmowania wszelkich decyzji, z ktérych powazna czg$¢ bedzie objgta
kontraktem wojewddzkim i wnioskami projektowymi na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ z funduszy przedakcesyjnych
i strukturalnych Unii Europejskiej”.

Zaktualizowana w 2005 r. lubelska strategia posiada oddzielny rozdzial dotyczacy zrédet finansowania.
Zaznaczono tam, iz realizacja Strategii odbywac si¢ bedzie w zdecydowanej wigkszosci w oparciu o $rodki publiczne.
W strategii nie zawarto jednak zadnych planéw finansowych jak réwniez nie wskazano doktadnie kwot i zrédet
finansowania. W ramach realizacji zadan w Kontraktach Wojewddzkich w latach 2004 i 2005 uwzgledniono udziat
srodkéw publicznych wspélnotowych na finansowanie zadan w ramach ZPORR i w ramach IW INTERREG.
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4.2 Wojewodztwo podkarpackie

Do analizy w wojewddztwie podkarpackim wykorzystano dokument ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2000 — 2006. Aktualizacja na lata 2004-2006”.W strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego zawarto 14 celéw strategicznych, do ktérych okreslono kierunki dziatan. Cele te wpisuja si¢ w cele
zawarte w NSRR. Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego jest w wysokim stopniu spdjna z priorytetami
NSRR 2000-2006 oraz z celami i priorytetami polityki sp6jnosci spoteczno-gospodarczej do roku 2002 Wstgpnego
Narodowego Planu Rozwoju. Ze wzgledu na profil spoteczno-gospodarczy regionu dotyczy to w pierwszej kolejnosci
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich. W catej rozpigtosci odnosi si¢ to rowniez do
wszystkich podstawowych priorytetéw a w szczeg6lnosci do: modernizacji infrastruktury o znaczeniu
ponadlokalnym, restrukturyzacji bazy ekonomicznej wojewddztwa poprzez rozwdj sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw i sektora turystycznego, rozwoju zasobéw ludzkich poprzez wzmocnienie potencjatu edukacyjnego
szkolnictwa S$redniego, wyzszego oraz ksztalcenia ustawicznego, a takze do wspdlpracy migdzynarodowe;j
wojewddztwa, w tym jego wspétpracy transgranicznej.

W zakresie budowy strategii nalezy uzna¢ ja za cze$ciowo poprawnie wykonana. Zawiera ona diagnoze
sytuacji w regionie z danymi dla niektérych wskaznikéw z roku 1996 (dane dla rolnictwa), dla innych z 2002.
W tekscie znajduje si¢ zapis dotyczacy zaangazowania ekspertéw zewngtrznych, ktérych zadaniem byto m.in.
przygotowanie analiz i ekspertyz oraz konsultacje, w ujgciu sektorowym poszczegélnych etapéw prac. Jednakze nie
wskazano konkretnych prac i badan jakie powstaly na potrzeby niniejszej strategii.

Z punktu widzenia przydatnosci opis6w istotny jest rozdzial strategii dotyczacy ogdlnej oceny sytuacji
spoteczno — gospodarczej wojewddztwa po trzech latach realizacji strategii. Na potrzeby strategii przeprowadzono
analiz¢ SWOT odpowiadajaca zdiagnozowanej sytuacji. W Strategii Rozwoju Wojewé6dztwa Podkarpackiego zawarto
rozdzial po$wigcony monitoringowi. Jednakze ma on charakter opisowy, bez wskazania jakichkolwiek wskaznikéw,
zrédet. Proces uzgodnien i konsultacji, na poszczegélnych etapach budowania strategii, prowadzony byt w uktadzie

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 39
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$rodowiskowym 1 terytorialnym. Nad caloécia prac nad strategia, w aspekcie metodologicznym i koncepcyjno -
programowym, czuwali eksperci: zewnetrzny i regionalny.

Przeanalizowany dokument ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2000 — 2006.
Aktualizacja na lata 2004-2006” zawiera rozdzial poSwigcony finansowaniu zadan. Podkre$lenia wymaga, iz
dokument ten zawiera ,,Zestawienie szacunkowych naktadéw na realizacj¢ przedsigwzig¢ planowanych w strategii na
lata 2004-2006 w wojewddztwie podkarpackim” Zaplanowano, iz rozwéj wojewddztwa podkarpackiego bedzie sig
opieral na dwéch podstawowych filarach: wewngtrznym, finansowanym wylacznie ze $rodkéw krajowych — jego
zasadnicza czg$cia bedzie kontrakt wojewddzki wynikajacy z zapiséw programu wojewddzkiego i wspdlnotowym,
wspotfinansowanym ze Srodkéw Unii Europejskiej — w jego sktad wejda przede wszystkim Fundusze Strukturalne UE
programowane na poziomie krajowym, a takze w ramach Inicjatyw Wspdlnotowych oraz Fundusz Spéjnosci.
W okresie 2000 — 2003 wojewddztwo podkarpackie bylo beneficjentem wszystkich programéw pomocowych
i przedakcesyjnych dostgpnych dla Polski. Szacuje sig, ze w I fazie realizacji strategii wojewddztwo podkarpackie
moglo tacznie otrzymac ok. 198 mln euro ze zrédet zagranicznych, z czego ok. 185 mln euro przypada na programy
przedakcesyjne. Szacowano w strategii, iz lacznie w latach 2003 — 2006 wojewddztwo podkarpackie moze by¢
beneficjentem ok. 400 mln euro ze zrédet funduszy UE (bez uwzglednienia Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnych i Funduszu Spéjnosci).

W wojewddztwie zaplanowano takze realizacj¢ kontraktow wojewddzkich uwzgledniajacych finansowanie
ze zrédet unijnych.

4.3 Wojewodztwo podlaskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010 zostata uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego dnia 28 sierpnia 2000 r. Prace nad strategia trwaty ponad rok, a proces jej opracowania zostat
uspoteczniony. W celu konsultacji strategii ze spoleczenstwem miato miejsce szereg spotkan. Przy opracowaniu
strategii nawigzano do wcze$niejszych dokumentéw planistycznych odnoszacych si¢ do obszaréw obecnego
wojewddztwa podlaskiego. Wsréd materialow zrédlowych (wedlug zapiséw samych autoréw) znalazly si¢ strategie
rozwoju lokalnego, dokumenty opracowane przez rzad oraz instytuty naukowe. Jednakze wnikliwa weryfikacja nie
pozwala na odnalezienie odpowiednich odwolan w tekscie. W strategii dokonano aktualnej jak na czas tworzenia
strategii diagnozy spoteczno-gospodarczej. Na jej podstawie przygotowano zwigzla analiz¢ SWOT, oddajaca opis
diagnostyczny. W dokumencie zawarto zwigzla i zindywidualizowanga misj¢ i motto wojewddztwa. Przyjeto pigé
celéw strategicznych. W ramach ogélnych celéw strategicznych wyodrgbniono sze$¢ celéw priorytetowych. Na
podkreslenie zastuguje, iz wskazano w dokumencie wskazniki do monitorowania, jednakze nie przypisano ich do
konkretnych celéw i priorytetéw oraz nie wskazano warto$ci bazowych i docelowych.

W dniu 23 listopada 2004 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego Uchwata Nr 115/1495/04 przyjal Zatozenia
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. W zaktualizowanej wersji strategii z 2005r. wskazano 7
celéw w znacznym stopniu pokrywajacych si¢ z poprzednio zdefiniowanymi. Zawarto takze skrot opisu
diagnostycznego z danymi, dla wigkszosci wskaznikéw) za 2004r. oraz z 2003 i 2002r. Zestawiajac to z data
publikacji (styczen 2006) wydaje si¢ trochg¢ opdznione. Aktualizacji dokonano w czg$ci dotyczacej misji, analizy
SWOT, wprowadzono dodatkowe elementy np. rozdziat dotyczacy klastréw.

W dokumencie tym znacznie poprawiono rozdzial dotyczacy systemu monitoringu. Wprowadzono szczegétowe
wskazniki dla kazdego celu strategicznego, z okres§leniem ich jednostek miary, jednakze bez wskazania wartosci
docelowych.

Przy opracowaniu aktualizacji Strategii pomocnymi byty dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do obszaréw
wojewddztwa podlaskiego oraz réwnolegle tworzone rzadowe dokumenty programowe. Strategia powstala przy
znacznym zaangazowaniu samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli, przedstawicieli réznych srodowisk,
organizacji, uczelni wyzszych i autorytetéw lokalnych.

W podlaskich dokumentach nie ma bezposrednich odwotan do celéw jakie realizuje Narodowy Plan
Rozwoju czy NSRR. Jednakze mozna powiedzie¢, ze cele te wpisuja si¢ w cele NSRR. W Strategii wojewddztwa
zawarto wskazniki monitorowania. W pierwszej wersji strategii z 2000r. jak 1 w drugiej z 2005r. zawarto listg
wskaznikéw monitorowania, bez wskazania jednak wielkos$ci bazowych i wielkosci docelowych jakie powinny zostaé
osiagnigte poprzez realizacjg strategii.

W wojewddztwie podlaskim zaréwno w strategii do 2010 r. oraz w zaktualizowanym dokumencie do 2020r.
zawarto informacje na temat Zrédet finansowania zadan. Opisy te jednak w znacznym stopniu dotycza poziomu
krajowego, a jedyna wzmianka to szacunek kwoty jaka wojewddztwo moze otrzyma¢ w ramach ZPORR - 109 886
mln euro. Bardzo duze znaczenie dla polityki rozwojowej wojewddztwa beda mialy srodki przekazywane w ramach
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instrumentéw finansowych Unii Europejskiej (fundusze strukturalne, Fundusz Spéjnosci, $rodki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego). Przy wykorzystaniu $srodkéw finansowych Unii Europejskiej obowiazuje zasada wspdtfinansowania
dzialan rozwojowych ze S$rodkéw krajowych — odpowiedzia na to jest kontrakt wojewddzki. W dokumencie
wskazano, ze kierunki i wielko§¢ $rodkéw przeznaczonych na dzialania o charakterze strukturalnym okre$la
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz Sektorowe Programy Operacyjne (SPO) i Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W ramach kontraktu wojewddzkiego w roku 2005 na wykonywanie dziatan objetych kontraktem,
przeznaczano $rodki finansowe w wysokosci 1.472,69 tys. zl. oraz $rodki przypadajace dla wojewddztwa podlaskiego
na wspéifinansowanie dziatan ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz programéw
realizowanych w ramach IW INTERREG w czgs$ciach okres§lonych dla tych programéw.

4.4 Wojewodztwo swigtokrzyskie

Strategia Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zostata przyjeta przez Sejmik dn. 30
czerwca 2000r., za$ jej aktualizacja w dniu26 pazdziernika 2006r. Opis celéw 1 priorytetow zawartych
w dokumentach rzagdowych (m.in. NPR, NSRR, KPZK ), zgodny jest z polityka Unii Europejskiej i bezposrednio
uwzgledniony w czesci strategii rozwoju wojewddztwa $wigtokrzyskiego dotyczacej celéw oraz w czgsci dotyczacej
zasad. W strategii zdefiniowano 6 celéw, ktére odpowiadaja wszystkim celom zapisanym w NSRR. Cele te zostaly
uzasadnione, wskazano takze uzasadnienia celéw i probleméw im towarzyszacych. Celom tym wskazano programy
wspierajace. Cele zostaty krétko i jasno sformulowane, pomimo tego odnosi si¢ wrazenie, iz chciano rozwija¢
wszystkie dziedziny poczawszy od zasobéw ludzkich a skonczywszy na rozwoju infrastruktury technicznej
i obszaréw wiejskich. Wskazano jednak, Zze najwazniejszym celem jest rozwdj zasobéw ludzkich. Zapis ten nie
koresponduje z przeprowadzong analiza SWOT, z ktdrej to nie wynika.

W dokumencie strategicznym zawarto takze system monitoringu, jednakze nie zawiera on wskaznikow
monitorowania. Analiza diagnostyczna zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne GUS z roku 1998 1 1999,
co jest zasadne przy tym horyzoncie czasowym jaki obejmowatla strategia. Nie wskazano jednakze na niezalezne
badania i ekspertyzy wykonane na potrzeby prac nad strategia.

Dokument zawiera podrozdzial dotyczacy misji wojewddztwa i oddzielnie wizji jednakze ma on charakter
bardzo rozbudowanej, punktowej analizy przysztosci.

Bardzo duza rangg nadano procesowi uspotecznienia strategii, zaréwno na etapie opracowan merytorycznych
jak i w trakcie procesu konsultacyjnego. Zaangazowanie przedstawicieli wszystkich znaczacych instytucjii grup
interesu w regionie w proces budowania strategii ma bowiem istotne znaczenie dla efektywnosci jej
realizacji. Powotano siedem zespotéw roboczych, ktére w wyodrebnionych dziedzinach przygotowaly merytoryczne
opracowania  sektorowe. CaloS§cia ~ prac ~w  aspekcie  metodologicznymi  koncepcyjno-programowym
koordynowat ekspert zewngtrzny. Chcac uzyskaé szeroka akceptacjg dla okre§lonych w strategii celéw rozwoju
wojewddztwa rozszerzono proces konsultacji spolecznych w formie seminariéw i warsztatéw adresowanych do
okreslonych $rodowisk - samorzadéw lokalnych, mediéw lokalnych, przedsigbiorcéw, instytucji pozarzadowych,
studentéw. Przeprowadzono takze ankietyzacj¢ Srodowisk bioracych udzial w tworzeniu strategii, celem ulepszenia
analizy SWOT.

W strategii rozwoju wojewddztwa $wigtokrzyskiego z 2000r. nie mozna odnalez¢ informacji nt. Zrédet
finansowania zadan w latach 2004-2006. Pomimo, Ze strategia obejmuje okres do 2015r. wskazano jedynie, Ze
w okresie 2001-2002, obok $rodkéw krajowych, podstawowym Zrédlem finansowania przedsigwzigé rozwojowych
beda fundusze pomocowe tj. Phare 2001, SAPARD, ISPA, Program Aktywizacji Obszar6w Wiejskich. Jednakze
w strategii wskazano, iz mniej kapitatochtonne inwestycje moga liczy¢ na finansowanie z funduszy przedakcesyjnych
za$ te bardziej kapitatochtonne z funduszy strukturalnych.

W znowelizowanym w 2006r. dokumencie wskazano za$, iz realizacja zadan odbywatla si¢ z udzialem
srodkéw UE. Dotyczy to m.in. realizacji komponentu RZL w programie Phare SSG 2003, ZPORR na lata 2004-2006.

4.5 Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Strategia Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zostata przyjgta przez Sejmik 31
sierpnia 2005r. W Strategii Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zdefiniowano 3 priorytety. Strategia Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020 zawiera jasno zdefiniowany cel
gléwny: Spoéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy oraz 3 cele
strategiczne. Kazdemu celowi strategicznemu przypisano cele szczegétowe, ktére zostaly krétko uzasadnione. Cele
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szczegélowe zostaly takze zweryfikowane pod katem ich wplywu na cele strategiczne. W strategii zawarto takze
zapisy dotyczace planowanych dziatan w ramach celéw. Zgodnie z zapisami w strategiach cele zostang zrealizowane
zaréwno poprzez realizacjg strategii, ale takze poprzez realizacjg¢ innych dokumentéw strategicznych. Zdefiniowanym
celom przypisano takze odpowiednie wskazniki monitoringu. Generalnie wskazniki majq charakter ilo$ciowy,
z okredleniem jednostki miary. W dostgpnej strategii nie wskazano Zrédel pozyskania informacji o wskaznikach,
warto$ci docelowych do osiagnigcia oraz wskaznikow bazowych. Czg$¢ informacji mozna pozyskac z czgsci opisowej
strategii.

Cele zawarte w ramach strategii wpisuja si¢ priorytety zawarte w NSRR 2001-06. Dotyczy to szczegdlnie
zbiezno§ci z priorytetami 1, 2, 3 i 5. W ramach prac nad strategia powstala diagnoza problemowa
W. Dziemianowicza i J. Szlachty pt. ,, Konkurencyjno§¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa”. Diagnoza ta
sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej z nich zostaly przedstawione uwarunkowania zewngtrzne polityki rozwoju
regionalnego Warmii i Mazur. Szczegdlna uwage zwrécono na uwarunkowania unijne oraz krajowe, koncentrujac
uwage na rozwigzaniach systemowych jakie maja obowiazywaé¢ w latach 2007-2013, a faktycznie w zwiazku
z regula n+2 dotyczaca wydatkéw rozwojowych Unii Europejskiej obejmujacych okres do konca roku 2015.
W drugiej czgéci przedstawiono sytuacje wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle kraju odnoszac analizy
spoteczno-ekonomiczne nie tylko do najnowszych danych statystycznych, ale takze do proceséw zachodzacych
w okresie od wprowadzenia w Zycie nowej organizacji terytorialnej panstwa, obowiazujacej od stycznia 1999 roku.
Wreszcie w trzeciej czg$ci podjgto problem zréznicowan wewngtrznych na Warmii i Mazurach. W pierwszej czesci
gtéwnym zrédiem informacji sa przygotowane na lata 2007-2013 dokumenty i regulacje unijne oraz strategiczne
dokumenty na poziomie krajowym. W drugiej i trzeciej czgéci podstawowym Zrédlem informacji sa publikowane
materialty Giéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Olsztynie. Autorzy
skorzystali rowniez z wiedzy, jakiej dostarczyty podstawowe dokumenty diagnostyczne, przygotowane w toku prac
nad aktualizacja strategii: Aktualizacja diagnozy— systemy transportowe — Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego; Aktualizacja diagnozy — infrastruktura techniczna — Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego; Aktualizacja diagnozy — $rodowisko przyrodnicze — Warmifisko-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego; Diagnoza wojewddztwa warminsko-mazurskiego — obszary wiejskie i rolnictwo. Aktualizacja 2005,
Zutawski Oddziat SITR.

Strategia ta nawigzuje do wcze$niejszej wersji z 2000r. ,,Strategia Rozwoju Spoleczno -Gospodarczego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2000r”. okre$lata cele i dziatania na lata 2000-2015, a takze odnosita si¢
do przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W dokumencie tym wskazano, iz kierunki strategii rozwoju
wojewddztwa warminsko - mazurskiego sa zgodne z projektem Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Istotne
jest, by cele i zadania strategiczne rozwoju wojewddztwa warminsko- mazurskiego byly zbiezne (przynajmniej
w pewnym stopniu) z celami strategicznymi panstwa w obszarach okreslanych przez projekty strategii sektorowych:
Narodowa strategie rozwoju transportu na lata 2000-2006; Narodowa strategi¢ zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich; Spéjna polityke strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa; Narodowa strategi¢ ochrony
srodowiska na lata 2000-2006; Narodowa strategi¢ rybotéwstwa. W roku 2005 dokonano aktualizacji strategii.
Powotano si¢ w niej na m.in. dokumenty tj. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013, NSRR, KPPZK, ktére
maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Domniemywac¢ nalezy zatem, ze
takze poprzednia wersja strategii odnosita si¢ do powyzszych dokumentéw (aktualnych do czasu uchwalania
strategii). Aktualizacja strategii odnosi sie takze do celéw zawartych w tych dokumentach. Swiadczy to
o komplementarnosci dziatan.

Strategia budowana byta w odniesieniu do dokumentéw krajowych, jednakze zapisano, ze duze znaczenie
w aspekcie wdrazania strategii maja dokumenty planistyczne, tj. strategie i programy realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego (powiatowe i gminne) z obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Uwzglednienie
w nich gléwnych kierunkéw rozwoju wojewddztwa (w opinii autoréw) poprawi skuteczno$¢ osiagania jego celéw
strategicznych.

W dokumencie zawarto misj¢ wojewddztwa, poprawnie skonstruowang analiz¢ SWOT oraz zamiast
diagnozy sytuacji syntetyczna diagnozg probleméw, w ktérej opis poparto aktualnymi danymi statystycznymi.

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim zaplanowano montaz $rodkéw finansowych krajowych
i wspélnotowych. W tym celu wskazano tabele finansowe $rodkéw na rozwdj w ramach strategii rozwoju
regionalnego w wariantach minimalnym i maksymalnym. Zaréwno w jednym jak i w drugim wariancie uwzgledniono
srodki z budzetu UE.

4.6 Wnioski

Przygotowane w regionach strategie stabo odzwierciedlaja sytuacje spoleczno-gospodarcza. Co prawda
wigkszo$¢ strategii z 2000 r. (bez lubelskiego) posiada opis sytuacji z przytoczeniem danych Zrédtowych GUS,

42



NARQUOWA )
STRATEGIA SPOINOSCI

MINISTERSTWO UNIA EURDPEISKA
ROZWOJU EURDFESHN FUKDUSE
REGIONALNEGO FARIO R o AL e

jednakze nie posiada poparcia opisu przeprowadzonymi dodatkowymi badaniami czy ekspertyzami. Wyjatek
stanowia tu strategie lubelska i warminsko-mazurska. Generalnie strategie zawieraja aktualne dane (najmniej aktualna
jest strategia wojewodztwa podkarpackiego z 2005 r.).

Strategie nie koncentruja si¢ na kluczowych potrzebach regionow. Brak jest selekcji potrzeb.
Dokumenty wymieniaja wiele kierunkéw strategicznych - przoduje tu strategia podkarpacka (14) i lubelska (13).
Najbardziej skoncentrowanym dokumentem w tym zakresie jest dokument warminsko-mazurski. Analizujac
dokumenty strategiczne pod tym katem nasuwa si¢ wniosek, iz wladze nie podjely proby wyboru kluczowych
kierunkow. Cele sa zbyt ogdlnikowo sformulowane, nie koncentruja si¢ na potrzebach. Czesto nie posiadaja
wyraznego zwigzku z wynikami analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz z zapisami analiz SWOT.
Zastrzezenia pojawiaja si¢ rowniez w odniesieniu do spdjnosci dokumentéw w zakresie diagnozy i analizy SWOT.
Nie wszystkie strategie zawieraja misje (wizje przysztosci) jasno sformutowang (np. dokument lubelski,
swigtokrzyski). Cele pozostaja czgsto oderwane od dokonanych wcze$niej analiz. W dokumentach brak jest ram
czasowych osiagnigcia zatozonych celéw, system monitoringu potraktowany zostal bardzo powierzchownie
i skrétowo. Nie zawarto warto$ci bazowych, wartosci docelowych, Zrédet weryfikacji danych.

Generalnie na uwage zastuguje strategia wojewddztwa warminsko-mazurskiego jako najlepiej przygotowana pod
wzgledem merytorycznym i formalnym.
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5. POLITYKA SPOJNOSCI W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2004-2006

Wdrazanie Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na obszarze Polski wschodniej realizowane

bylo przy pomocy szesciu Programéw Operacyjnych i ich dokumentéw wykonawczych zwanych

Uzupehieniami:

—  Sektorowy Program Operacyjny — Rozw6j Zasobéw Ludzkich (SPO RZL)

— Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP)

- Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj
Obszaréw Wiejskich (SPO ROL)

—  Sektorowy Program Operacyjny — Transport (SPO TRANSPORT)

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

— Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (SPO RYBY)

oraz

—  Program Operacyjny Inicjatywy Wspdlnotowej Equal

—  Program Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg

— Strategi¢ wykorzystania Funduszu Spéjnosci

— PO Pomoc techniczna.

W przeciwienstwie do obecnego okresu programowania nie funkcjonowat odrgbny program dedykowany wytacznie
dla wojewddztw wchodzacych w sktad regionu. Polska wschodnia we wspomnianym okresie objgta byta dotacjami
z funduszy europejskich na ogélnych zadach okreslonych w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006 oraz
Narodowym Planie Rozwoju na ten sam okres. Ze wzgledu na kroétki okres programowania zaproponowany system,
w szczegllnodci zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach programu rozwoju regionalnego miat
charakter przejsciowy.

W ramach analizowanych Programdéw na obszarze Polski wschodniej udzielono wsparcia projektom o bardzo
zréznicowanym charakterze, tak ze interwencja publiczna objgta bardzo szerokie spektrum typow realizowanych
projektéw. Duze zréznicowanie typoéw zrealizowanych interwencji wynika z faktu, iz poszczegdlne Programy
obejmowaly zréznicowane rodzaje dziatan. Takie zréznicowanie przede wszystkim dotyczy projektéw realizowanych
w ramach ZPORR oraz Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich,
ktére wspieraty dziatania o zréznicowanym charakterze, poczawszy od projektow migkkich (szkolenia) po twarde
projekty infrastrukturalne (drogi, infrastruktura komunalna, etc.).

W analizowanym okresie 2004 — 2006 w ramach realizowanej polityki spdjnosci na terenie Polski wschodniej
rozdysponowano 7 395,6 mln zl. Jednocze$nie spowodowato to uruchomienie funduszy beneficjentéw w wysokosci
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6769,2 mln zt’. Oznacza to, ze na pigé wojewédztw Polski wchodzacych w skiad regionu przypadto okoto 14%"
catosci $rodkéw rozdysponowanych w ramach NPR 2004-2006. Na wykresie ponizej zaprezentowano, wielkosci
wsparcia oraz warto$ci projektéw realizowanych w wojewddztwach regionu.

Wykres 8. Wartosci projektéw oraz wartosci dofinansowania w ramach NPR 2004-2006 w mln zt.

3658019 3440 383
2659879 -
2458 /40
62 653 2267 252 24 985
l87 | loo 1 l59 L
- @ ., e . 6 . e ., e’
A A A 2 )
o & 3 <t\°= ©
S & & & &
Ob < -\(Z‘} 0'6\
Q '(;3\ \-“.\\C\,J"
fg\*;“
K
B Wartosé projektow Wartosc dofinansowania

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych SRP.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podane wartosci to dane szacunkowe. Z wzgledu na sposéb gromadzenia danych
przez instytucje centralne niemozliwe jest okreslenie doktadnych kwot alokacji oraz ich terytorialnego
rozmieszczenia. Zaleznie od sposobéw eliminacji btgdéw konstrukcyjnych baz danych uzyskuje si¢ kwoty rézniace
si¢ od 100 do 400 mln z}. Jednakze ogdlna struktura wydatkéw, niezaleznie od badania pozostaje bardzo podobna.
Projekty na najwigksza warto§¢ zrealizowano w wojewddztwach lubelskim (3 658,02 mln PLN) oraz warminsko-
mazurskim (3 440,38 miIn PLN). Najmniejsza warto§¢ miaty projekty zrealizowane w wojewddztwach
$wigtokrzyskim (2 267,25 mln PLN), podlaskim (2 458,74 mIn PLN) i podkarpackim (2 659,88 mln PLN)’.

Srednia wysokos¢ dofinansowania w pigciu analizowanych wojewddztwach wyniosta 52,21%. Najwyzszy udziat
dofinansowania z publicznych $rodkéw wspélnotowych wystapit w wojewddztwie podkarpackim (55,91%).
Ponadprzecigtny udzial dofinansowania w wartosci zrealizowanych projektéw byl takze w woj. warminsko-
mazurskim (54,50%) i lubelskim (53,65%). Ponizej $redniej udziat dofinansowania byl w woj. podlaskim (48,83%)
i $wietokrzyskim (46,71%).W poréwnaniu z reszta kraju sa to wyniki zadowalajace. Trzy wojewddztwa:
$wigtokrzyskie, podlaskie i warmifisko mazurskie to wojewddztwa o najwyzszym w kraju odsetku kapitatu wlasnego
przeznaczanego na realizacj¢ projektow.

" Warto$é przyblizona na podstawie danych SRP.
8 W latach2004-2006 w ramach Narodowego Planu Rozwoju podpisano umowy na laczna kwote 52,5 mld ztotych. Zrédio:
Przeglad regionalny 2.Doswiadczenia i szanse regionéw; MRR; Warszawa 2008

° Dla poréwnania dane zawarte w Przeglqdzie Regionalnym nr. 2 ranguja wojewédztwa podobnie: lubelskie, podkarpackie,
warminsko mazurskie, §wigtokrzyskie i podlaskie.
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Wykres 8. Wartosci dofinansowania projektéw per capita w zt w ramach NPR 2004-2006.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2008r NPR na lata 2004-2006.

Warto$¢ dofinansowania projektow, na ktére zawarto umowy w przeliczeniu na 1 mieszkafica w Polsce, szacowana
jest na kwote 1302 zt'%; Wartosé projektéw w 11 wojewddztwach Polski (z wytaczeniem wojewédztw Polski
wschodniej) wyniosta 1395 zt per capita (tj. 107,1 % $redniej krajowej), natomiast w wojewddztwach Polski
wschodniej 1098 zt per capita (tj. 84,3% $redniej). Zaznaczy¢ nalezy duze zréznicowanie regionalne w ramach
regionu, najwyzsza warto$¢ per capita, wyzsza niz $rednia krajowa, odnotowano w woj. warminsko-mazurskim —
1460 z1,. Pozostale cztery wojewddztwa osiagnely wynik nizszy niz §rednia krajowa, wartos¢ 955 zt per capita,
w woj. podkarpackim stanowi drugi najgorszy wynik w kraju . Oznacza to, iz w okresie programowania 2004 —
2008 relatywnie wigcej srodkéw pomocowych na 1 mieszkanca trafiato do regionéw o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, wystepuje dodatni zwiazek pomigdzy wartoscia uméw i poziomem regionalnego PKB. Réznice
te spowodowane sa przede wszystkim duza wartoscia uméw podpisanych w ramach Funduszu Spéjnosci, SPO
Transport oraz SPO WKP regionach rozwinigtych.

1" Na podstawie danych ze Sprawozdania z realizacji w 2008y NPR na lata 2004-2006, MRR, maj 2009, str.182

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 45
2004-2006 na zwigkszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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Wykres 9. Srednia wartos¢ wskaznika per capita dla podpisanych uméw w czesci dofinansowania UE w ramach
poszczegdlnych programéw operacyjnych — stan na koniec 2008 r.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2008r NPR na lata 2004-2006.

W przypadku wigkszosci programéw operacyjnych $rednia wartosci podpisanych uméw w przeliczeniu na 1
mieszkanca w czgéci dofinansowania UE byla wyzZsza w pozostatych regionach kraju niz w Polsce wschodniej.
Mniejsza czg$¢ $rodkéw zostala rozdysponowana na obszary najbiedniejsze. Wyjatek stanowi ZPORR, SPO ROL
oraz SPO RZL.

Algorytm podzialu $rodkéw przeznaczonych na rozwdj regionalny wojewddztw wedlug Zintegrowanego
Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006 uwzglednial takie kryteria jak PKB na mieszkanca, liczba
mieszkancoéw, stopa bezrobocia, co postawito region Polski wschodniej na uprzywilejowanej pozycji. Opisana metoda
podziatu $rodkéw na wojewddztwa umozliwia zwigkszenie interwencji na obszarach mniej zamoznych.
Wojewoddztwa Polski wschodniej maja rowniez wyzsze wskazniki w programie przypisanym do sektora rolniczego -
SPO ROL, co wydaje si¢ naturalne biorac pod uwagg rolniczy charakter regionu.

Mapa 3. Mapa koncentracji projektow i warto$ci wsparcia w ramach poddziatania 2.2.1 SPO WKP.

Programy zarzadzane centralnie, jak np.
SPO WKP nie byty dostosowane do potrzeb
regionu Polski wschodniej. Nie
uwzglednialy  odmiennej struktury
przedsigbiorstw z niewielka liczba duzych
podmiotéw, ktére mogly zaangazowaé
znaczne S$rodki wlasne. Takze struktura
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] / S
Zrédto: Raport |, Efekty w zakresie innowacyjnosci - badanie oddziatywania projektow zrealizowanych w ramach poddziatania

2.2.1 SPO WKP”, Warszawa; grudzien 2009 r.

Tymczasem obecnie wydaje sig, ze procesy innowacyjne powinny dotyczy¢ takze branz tradycyjnych, jak przemyst
spozywczy — dajac im zupelnie nowe mozliwo$ci rozwoju. Program miat na celu dofinansowanie przedsigbiorstw
innowacyjnych, wojewddztwa badanego regionu réznig si¢ pod wzglgdem aktualnego poziomu innowacyjnosci
z wojewOdztwami bardziej uprzemyslowionymi. Mimo aktywnosci i chgci pozyskania $rodkéw (w skali kraju
wnioskéw w stosunku do ilosci przedsigbiorstw w wojewddztwach Polski wschodniej ztozono duzo), niewiele
projektéw uzyskato dofinansowanie (patrz mapa 3). Rozktad przestrzenny (geograficzny) Beneficjentéw Poddziatania
2.2.1 SPO WKP wdrazanego przez PARP pod wzgl¢dem ilosci zrealizowanych uméw i wartosci przekazanego
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wsparcia (przypadajacego na wojewddztwo) wykazuje wysoka koncentracjg. Jest to zasadniczo grupa 3-5 tych
samych regiondw: Mazowieckie, Wielkopolskie, Podkarpackie, Pomorskie i Kujawsko-Pomorskie oraz Zachodnio-
Pomorskie w przypadku warto$ci wsparcia. Wskazniki koncentracji C3 i C5'' dla liczby zrealizowanych uméw i C3
i C5 dla wartosci przekazanego wsparcia wynosity odpowiednio 39,6% i 55,4% oraz 41,1% i 56,3%'>. Tak wigc
rzeczywisty przepltyw $rodkéw, juz po decyzjach dotacyjnych, nie odzwierciedlal zapotrzebowania i aktywnosci
wojewoddztw Polski wschodnie;j.

111N

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wartosci projektéw zrealizowanych w ramach poszczegélnych programéw
w analizowanych wojewddztwach.

Tabela 10. Wartos¢ projektéw w ramach poszczegélnych programéw i wojewddztw (w min PLN).

Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdj 1236,80 390,16 914,82 520,84 726,93 3 789,54
obszaréw wiejskich

ﬁﬁiﬁ?ﬁ:{;ggﬁ:& Operacyjny 1218,76 1217,12 720,35 889,94 1277.92 5324,08
gﬁzi éf);’:rlz?;encyjméd 391,61 612,42 394,60 610,30 247,19 210535
Rozwéj Zasobéw Ludzkich 241,73 267,06 173,99 232,18 245,00 999,36
Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb 1,92 2,07 17,50 8.23 117,58 147,30
INTERREG Polska-Biatoru$-Ukraina 63,64 59,77 61,89 - - 185,30
INTERREG Polska-Litwa-Kaliningrad - - 45,95 - 38,35 84,30
Transport 503,56 101,06 47,39 5,76 787,42 1437,12
INTERREG Polska-Stowacja - 10,22 - - - 10,22
Fundusz Spdjnosci - - 82,26 - - 82,26
RAZEM 3 658,02 2 659,88 245874 226725 3440,38 14 164,83

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych SRP.

"' Udziat trzech i pigciu najwickszych wojewédztw (pod wzgledem danej zmiennej) w calej analizowanej populacii.

12 Raport ,, Efekty w zakresie innowacyjnosci - badanie oddziatywania projektéw zrealizowanych w ramach poddziatania 2.2.1 SPO
WKP” IBC GROUP Central Europe Holding S.A. na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci; Warszawa grudzien
2009 r.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 47
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”



Mapa 4.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SRP.

Mapa S.

Zdecydowana wigkszos¢ catosci dofinansowania

UE zostala rozdysponowana w ramach ZPORR (44%

udziatu), w dwdch wojewddztwach potudniowych

podkarpackim i $wigtokrzyskim stanowiaca ponad 50%

zrédet finansowania. Pozostalymi najwazniejszymi

zrédalmi w skali regionu byly SPO ROL (19%) oraz

SPO RZL i SPO WKP (po 10%). Na ponizszej mapie

zaprezentowano rozklad zrédet finansowania projektéw
w poszczegdlnych wojewddztwach.

Proste poréwnanie danych statystycznych daje takze
przestanki do wnioskowania o réznych strategiach
wykorzystania funduszy przez poszczegdlne
wojewddztwa. Na mapie nr. 5 przedstawiono rozklady
liczebnosci projektéw w ramach poszczegdlnych zrédet
finansowania w wojewodztwach regionu.

Najwigksza liczbg projektow zrealizowano
w  wojewddztwie lubelskim, w ktérym wartos¢
zrealizowanych projektéw i wysokos¢ dofinansowania
byta najwyzsza w analizowanej grupie
wojewoddztwlednocze$nie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, ktére nalezato do wojewddztw uzyskujacych
stosunkowo wysoka kwotg wsparcia, zrealizowano
wzglednie niewielka liczbe projektéw. Mniej projektéw
zrealizowano jedynie w wojewoddztwie podkarpackim,

sz MINISTERSTWO
T ROZWOIU
59 REGIONALNEGO

LNIA EURDOPEISKA

Poréwnujac  strukture¢  zrédet  finansowania
z sytuacja reszty kraju, uderzajacy jest niski udziat
Funduszu Spdjnosci w regionie. Jedynie 4%
calosci dofinansowania UE w ramach Funduszu
Spdjnosci w Polsce zostala wykorzystana przez
pie¢ wojewddztw Sciany wschodniej.Podczas gdy
w 11 wojewd6dztwach Polski $rednio 38 % catosci
dofinansowania UE stanowity $rodki z Funduszu
Spdjnosci, w pigciu badanych wojewddztwach
stanowito $rednio tylko 9% s$rodkéw. Sytuacja taka
budzi watpliwosci co do racjonalnosci decyzji
o wyborze zrédet finansowania na szczeblu
centralnym. Fundusz Spdjnosci byl bowiem
skierowany na rozwdj infrastruktury transportowej
z poszanowaniem srodowiska naturalnego oraz
jego ochrong. Z wuwagi na zly stan sieci
transportowej oraz wysokie walory s$rodowiska
naturalnego regionu, Fundusz Spéjnosci wydawat
si¢ by¢ bardzo dogodnym zrédiem finansowania.
Realizacja wigkszoS$ci duzych projektéw
infrastrukturalnych, wspieranych $rodkami polityki
spéjnosci w  silnych  gospodarczo  regionach,
w konsekwencji powoduje zwigkszenie ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej, mimo iz regiony te
i tak znajduja si¢ na czele rankingéw
atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Rozkled projekiow zreahzowanychw ramach N2R 2004-20068
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SRP.

ktére nalezato do grupy wojewddztw o niskiej wartosci zrealizowanych projektéw i dofinansowania ze srodkéw UE.
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Niemalze 70% catej liczby zrealizowanych projektow, to projekty zrealizowane w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich (SPO ROL).
Przy czym udziat projektéw z SPO ROL w ogdlnej liczbie projektéw w poszczegélnych wojewddztwach waha sig od
44,4% (woj. podkarpackie) do 75,6% (woj. podlaskie) ogétu projektéw zrealizowanych w tym wojewddztwie.

Drugi pod wzgledem liczebnosci projektéw jest Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR), ktéry przez przedstawicieli wladz regionalnych uznawany byl za najistotniejszy instrument wsparcia
rozwoju regionalnego. Tutaj relatywnie najwigksza grupg projektéw zrealizowano w woj. podkarpackim i lubelskim.
Trzecia pod wzgledem liczebnosci projektéw grupg stanowia projekty zrealizowane w ramach SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP). Projekty zrealizowane w ramach SPO WKP stanowi¢ najwigkszy
odsetek w woj. podkarpackim i lubelskim.

Wykres 9. Srednia wysoko$¢ dofinansowania w tyé PLN w przeliczeniu na jeden projekt w NPR 2004-2006

W pigciu wojewddztwach  Polski wschodniej

Srednia wysoko$¢ dofinansowania w przeliczeniu

na jeden projekt w persektywie 2004-2006
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opolskie .|ﬂ . w wojewodztwie podkarpackim i warmifisko —

s P“p | — . mazurskim, trzy pozostale wojewddztwa odnotowaty
mmii:i:z ‘|=“5591 wyniki najnizsze w kraju (podlaskie $r. 228 ty$ na
Iubuskie jE 756 projekt, lubelskie 259 ty$ na projekt, $wigtokrzyskie
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0 500 1000 1500 2000 punktowo$¢ interwencji.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2008 r. NPR na lata 2004-2006.

Sytuacja ta w duzej mierze wynika z faktu, ze w badanych wojewédztwach nie realizowano duzych inwestycji
z Funduszu Spdjnosci i SPO Transport, natomiast bardzo duzy odsetek zrealizowanych projektéw stanowity nieiwlkie
warto$ciowo projekty w ramach SPO ROL. W wojewddztwach najbiedniejszych istnieje tendencja do wspierania
w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w innych regionach, wsparcia matych inwestycji, w tym inwestycji z zakresu
infrastruktury spotecznej. Bez komplementarnych inwestycji w zakresie wspomagania przeksztalcen na rynku
pracy, wzrostu poziomu edukacji, przeksztalceh na obszarach wiejskich oraz budowy powiazan
infrastrukturalnych z krajowymi i europejskimi osrodkami wzrostu, taka struktura wydatkéw nie zwigksza szans
na wzrost poziomu inwestycji w pozarolnicze i pozapubliczne sfery dziatalnos$ci, nie sprzyja przyspieszeniu procesu
zmian strukturalnych a tym samym nie wspomaga procesu konwergencji w relacjach europejskich i wewnatrz
krajowych.

Analiza wielko$ci §rodkow wspolnotowych przeznaczonych na wsparcie projektow realizowanych w tym
okresie (zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca) wskazuje, iz w wigkszym
stopniu wykorzystywaly je regiony wyzej rozwinigte.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 49
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Wykres 10. Liczba zrealizowanych projektéw NPR 2004-2006

Prezentowane dane wskazuja na zréznicowanie w strategii wykorzystania dostgpnych funduszy w poszczegdlnych
wojewoddztwach. Wojewddztwo lubelskie, ktére otrzymato najwigksza kwote dofinansowania i zrealizowalo

jednocze$nienajwigksza liczbe  projektow.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2008 r. NPR na lata 2004-2006,

W poszczegdlnych wojewddztwach przyjgto nieco odmienne strategie korzystania z dostgpnego wsparcia w zakresie
projektéw infrastrukturalnych i w ré6zny sposéb adresowano zasadnicza falg dostgpnego wsparcia. Zasadniczo mozna
wyrézni¢ dwa podstawowe modele:

- Pierwszy model koncentruje sig¢ si¢ przede wszystkim na zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnych, co m.in.
skutkowato we wdrazaniu duzej liczby stosunkowo niewielkich projektéw. W tym modelu podejmowano wysitki, aby
wsparcie — cho¢by na minimalnym poziomie — otrzymala mozliwie najwigksza liczba beneficjentéw. Powodowato to
istotne rozproszenie wsparcia przy jednoczesnym uzyskiwaniu istotnego efektu promocyjnego poprzez pokazanie, ze
niemal kazdy mieszkaniec regionu jest (w mniejszym lub wigkszym stopniu) beneficjentem wsparcia
wspoétfinansowanego ze $rodkéw UE. W rezultacie dziatania realizowane w ramach tego modelu prowadzily do
przynajmniej czeSciowego rozwiazania niektérych probleméw rozwojowych o charakterze lokalnym, najcze$ciej
koncentrujacym si¢ na poziomie gminy, rzadko powiatu. Dodatkowo — poniewaz bardzo rzadko wystgpowata
jakakolwiek koordynacja projektéw realizowanych na terenie sasiadujacych jednostek samorzadu terytorialnego — nie
wystapito zjawisko kompleksowego rozwigzywania probleméw, co mogtoby prowadzi¢ do duzej komplementarnosci
projektéw, a przez to takze do uzyskania istotnych efektéw synergii. Dzialania takie miaty niewielkie oddziatywanie
poza swoim bezposrednim obszarem realizacji i najczgsciej ich wplyw ograniczat si¢ jedynie do obszaru danej gminy
lub innej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry byt beneficjentem projektu.

- W ramach modelu drugiego realizowane byty projekty istotne z punktu widzenia regionu i/lub kraju. Prowadzito
to do wdrazania relatywnie niewielkiej liczby stosunkowo duzych projektéw, ktére przede wszystkim stanowity
odpowiedZz na zdiagnozowane potrzeby infrastrukturalne odczuwalne w skali calego regionu. Skutkiem byla
koncentracja wsparcia na wzglednie duzych projektach infrastrukturalnych. Jednakze z réznych wzgledéw (m.in.
nieprzygotowanie projektéw, problemy z uzyskiwaniem niezbgdnych dokumentéw, etc.) takze te projekty byty
realizowane punktowo i bardzo rzadko tworzyty ciagla lini¢ wsparcia. W tym wypadku jednak wystgpuje dosy¢ silna
komplementarno$¢ przedmiotowa polegajaca np. na lokowaniu projektow w pasie sieci drég wojewddzkich
i krajowych.

Realizowane w tym modelu dziatania miaty silne oddziatywanie na poziomie regionu, makroregionu i ogélnopolskim,
lecz — w ocenie beneficjentow — ich wptyw na sytuacje subregionalna i lokalna byt relatywnie mniejszy.

W Zadnym z regiondéw nie zaistniala sytuacja, ze byly w nim realizowane projekty jedynie wedtug jednego
z powyzszych modeli. W kazdym wystgpowaly obydwa modele, jednak wyraznie mozna wyréznic¢ te wojewddztwa,
w ktérych kazdy z tych modeli byt dominujacy:

Model I - liczne mate projekty bezposrednio odpowiadajace na potrzeby spotecznosci lokalnych. Dominowat
w wojewoddztwach lubelskim (zrealizowano 8745 projektéw o Sredniej wysoko$ci dofinansowaniaprojektu 259 ty$
PLN) i podlaskim (5387projektéw, srednia wysokos¢ dofinansowania 228 tys. PLN);
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Model II — nieliczne, relatywnie duze projekty. Dominowal w wojewddztwach warminsko-mazurskim (3653
projektéw, srednia wysoko$¢ dofinansowania projektu 570 tys. PLN) oraz w podkarpackim (3626 projektéw,
wysoko$¢ dofinansowania projektu 553 tys. PLN).

111N

Poréwnanie zasadnosci stosowania jednego lub drugiego modelu z punktu widzenie realizacji polityki na szczeblu
regionalnym jest niemozliwa do przeprowadzenia przy zakresie danych gromadzonych. Projekt bowiem dotyczy
wplywu funduszy strukturalnych na rozwdj Polski wschodniej i pod tym katem zaplanowano dobér jednostek badania
i zakres gromadzonych danych empirycznych.

Niezaleznie od przyjetego modelu najliczniejsza grupe beneficjentéw w poszczegdlnych wojewddztwach stanowity
przedsigbiorstwa, ktére mogty otrzymaé wsparcie w ramach wigkszosci sposréd dostgpnych Programéw. Pokazuje to,
jak silne wsparcie — poprzez rézne typy projektow —zostato skierowane przede wszystkim do tej grupy. Jak wskazuja
dane przestawione w dalszej czg$ci raportu, zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentéw (blisko 70%) realizowata
przecigtnie tylko jeden projekt. Jest to charakterystyczne wilasnie dla przedsiebiorcéw, co wskazuje, ze wsparciem
objeto duza grupe beneficjentéw, lecz prawdopodobnie w stosunkowo waskim zakresie. Przynajmniej czgsc potrzeb
beneficjentéw, ktérych projekty odpadly na etapie oceny formalnej badz merytorycznej, nie zostala tym samym
w pelni zaspokojona.

Druga co do liczebno$ci grupg beneficjentow stanowily jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ktére byly
gtéwnymi odbiorcami wsparcia w ramach ZPORR i realizowaty projekty o najwiekszej wartodci oraz kwocie
dofinansowania. Wéréd JST z regionu Polski wschodniej znalazly si¢ takie, ktére nie uzyskaly dofinansowania
w perspektywie 2004-2006, jak podaja autorzy raportu ,,Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci
niektorych samorzqdow gminnych w sieganiu po wsparcie 7 Funduszy Unijnych” udzial procentowy gmin , bez
projektu” byl najwyzszy w wojewddztwie Lubelskiem — 29,6%, ktére znalazlo si¢ na 4 miejscu rankingu
wojewd6dztw Polski pod wzgledem najwigkszego procentowego udziatu gmin ,bez projektu”. '*. Na 5 miejscu
uklasowalo si¢ wojewddztwo podlaskie (26,3%), gminy pozostalych trzech wojewddztw Polski wschodniej
skutecznie aplikowaly o $rodki, wojewddztwa te znalazly si¢ na 13 — warminsko-mazurskie (13,8%), 14 -
podkarpackie (11,9%) i 15 - S$wigtokrzyskie (10,8%) miejscu rankingu, lepszy wynik osiagneto jedynie
wojewddztwo pomorskie.

Wykres 11. Liczba beneficjentéw projektow realizowanych w ramach NPR 2004-2006 w regionie Polski wschodnie;.

Biorac pod uwage liczbg przedsigbiorstw
funkcjonujacych w analizowanych
wojewddztwach Polski wschodniej,
wsparcie moglo dotrze¢ jedynie do
niewielkiego odsetka przedsigbiorstw — do
tych najaktywniejszych i takich, ktérych
zakres dziatania zgodny byl z zakresem
realizowanego wsparcia.. Jednakze nalezy
podkredli¢, iz w przypadku szczeg6lnie
programéw zarzadzanych centralnie nie
mozna moéwi¢ o pelnym dostosowaniu do
potrzeb regionéw stabiej rozwinigtych.

Inne

instytucje kultury
jednostka budzetowa
placowka oswiatowa
placdwkiochrony zdrowia
NGO

jednostka samerzadu terytorialnego

przedsigbiorstwo

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych SRP.

Mogto to skutkowaé zaréwno mniejsza i niesatysfakcjonujaca liczba przedsigbiorstw, ktére skorzystaly ze wsparcia
jak 1 nie pelnym pokrywaniem si¢ wspieranych kierunkéw dziatalnodci z regionalnymi priorytetami rozwoju.
Jednoczes$nie zwraca uwage fakt, znacznej liczby beneficjentéw reprezentujacych kategori¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (985 beneficjentéw). Biorac pod uwage, iz w analizowanych pigciu wojewddztwach ogdlna liczba
jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 795 (w tym 87 powiatéw i 708 gmin) oznacza to, Ze przecigtnie kazda
jednostka samorzadu terytorialnego realizowata co najmniej jeden projekt (1,24), przy czym byly réwniez takie, ktdre
realizowaty kilkanadcie i wigcej projektéw. Wigcej danych w tym zakresie zawiera rozdzial dotyczacy
komplementarnosci i efektu synergii). Jednak generalnie wskazuje to na wzglednie wysoka ,, gestos¢ wsparcia”, ktora
pozwala na uzyskanie oddziatywania na struktury samorzadowe w analizowanych regionach.

B Analiza przyczyn braku aktywnosci lub niskiej aktywnosci niektérych samorzadéw gminnych w sigganiu po wsparcie z
Funduszy Unijnych, Katowice 2009, Str 17-18
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Przy tak silnie skoncentrowanym — pod wzgledem typow/ kategorii beneficjentow — wsparciu, istotne jest poddanie
analizie takze rodzaju udzielonego wsparcia. Przedstawia to ponizszy wykres:

Tabela 11. Liczba projektéw wedtug kategorii wsparcia realizowanego w ramach NPR 2004-2006.

kategoria interwencji lubelskie  podkarpackie  podlaskie Swietokrzyskie warminsko- Ogoétem
mazurskie

Rolnictwo 6118 1382 3894 2920 1766 16080

Pomoc dla MSP oraz dla 1166 948 504 339 601 3558

rzemiosta

Zasoby ludzkie 496 482 376 252 417 2023

Obstuga funduszy strukturalnych 180 140 148 177 130 775

(pomoc techniczna)

Planowanie przestrzenne i 183 126 89 71 174 643

odnowa

Promowanie adaptacji i rozwoju 87 145 86 104 119 541

obszarow wiejskich

Infrastruktura spoleczna i 81 80 52 53 45 311

ochrony zdrowia publicznego

Infrastruktura transportowa 97 33 35 30 21 216

Rybotowstwo 9 11 9 22 156 207

Planowanie przestrzenne i 35 32 28 20 18 133

odnowa

Infrastruktura srodowiskowa (w 21 27 18 10 18 94

tym woda)

Infrastruktura 53 23 4 3 9 92

telekomunikacyjna i spol.

informacyjne

Kultura i turystyka 18 11 13 9 18 69

Badania, rozwaéj technologiczny i 0 7 1 1 3 12

dzialania innowacyjne (B+R)

Inne 15 43 67 27 75 227
Razem 8559 3490 5324 4038 3570 24981

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych SRP.

Zestawienie to pokazuje, ze najwigksze liczba projektéw — bez uwzglednienia projektéw ktérych beneficjentami byli
indywidualnie rolnicy, indywidualni rybacy i osoby prywatne (gtéwnie w ramach SPO ROL) — kierowata interwencj¢
w obszar rozwoju gospodarczego regionu poprzez wsparcie dla sektora MSP i rzemiosta.

Roéwniez istotne znaczenie maja kategorie interwencji, ktére oddzialywaja na strukturg spoleczno-gospodarcza
regiondw na poziomie samorzadéw lokalnych: infrastruktura spoteczna, infrastruktura techniczna, transport,
infrastruktura §rodowiskowa etc.

Struktura wydatkowania $rodkéw publicznych wskazuje, iz regiony stabsze gospodarczo preferuja inwestowanie ich
w gléwne obszary problemowe, ktérymi sa przede wszystkim zbyt maty udziat w gospodarce sektora produkcyjnego
i ustugowego oraz problemy strukturalne narynku pracy (wysokie bezrobocie, niski wskaznik zatrudnienia,
niedopasowanie kwalifikacji zasobéw pracy). Wskazuje na to znacznie wigkszy niz przecigtnie w kraju
udziat srodkéw przeznaczany na projekty z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich oraz sektora produkcyjnego
w regionach Polski wschodniej. Sprzyja to rozwojowi aktywnosci gospodarczej, aktywizacji matych i $rednich
przedsigbiorstw, budowie sektora ustug, dostosowywaniu kwalifikacji ludzi do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy, upowszechnieniu zasad programowania i zarzadzania projektami w przedsigbiorstwach i administracji.14

Analiza realizowanych projektéw w odniesieniu do poszczegolnych wojewodztw pokazuje roéznice
w wykorzystaniu $rodkéw na transport drogowy. Z jednej strony obserwujemy niedostatki projektow

4 Oddziatywanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na gospodarke Polski w okresie 2004 - T potowa 2007. Warszawa,
27 marca 2008 r., str. 83 — 96
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finansowanych z Funduszu Spéjnoéci i SPO TRANSPORT. Dotyczy to wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego,
podkarpackiego, znacznej czesci warminsko-mazurskiego oraz lubuskiego. Generalnie, nie realizuje si¢ wielu
inwestycji drogowych, a podjgte przedsigwzigcia maja w wigkszosci charakter ,,punktowy”, tj. nie dotycza dluzszych
odcinkéw drég. Analiza struktury wszystkich zakonczonych projektéw drogowych ukazuje znaczacy udziat
inwestycji zwiazanych z budowa lub modernizacja drég powiatowych oraz gminnych, ktére sfinansowano w
ramach priorytetu 3 ZPORR Rozwdj lokalny. Modernizacja infrastruktury i wdrazanie nowych inwestycji
z zakresu ochrony s$rodowiska sa szczegdélnie wazne z punktu widzenia wschodnich regionéow, w $wietle
zdiagnozowanych szans rozwojowych, polegajacych na wykorzystaniu waloréw przyrodniczych
i Srodowiskowych, zwlaszcza rozwoju agroturystyki i turystyki aktywnej.

Whioski:

Powyzsze analizy prowadza do zasadniczego wniosku, ze w okresie programowania 2004-2006 relatywnie
wigcej $srodkéw pomocowych trafialo do regionéw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz do wojewddztw
Polski wschodniej. Widoczny jest mniejszy udziat wojewddztw Polski wschodniej w wartosci projektéw
i dofinansowaniu do nich w stosunku do zamieszkujacego je odsetka ludnosci, co oznacza nizsze niz przecigtnie
w kraju poziomy tychze miernikéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Przyktad wykorzystania Funduszu Spéjnosci wykazal, Ze polityka prowadzona na szczeblu centralnym nie
doprowadzita do optymalnego wykorzystania mozliwosci, jakie stwarzaly fundusze Unii Europejskiej dla
konwergencji obszaréw stabiej rozwinigtych.

Polityka spéjnosci realizowana byta poprzez znaczng liczbg projektéw o relatywnie malej warto$ci w stosunku do
innych regionéw kraju. W wojewddztwach Polski wschodniej istnieje tendencja do wspierania matych inwestycji,
Duze projekty infrastrukturalne realizowane byty przede wszystkim w silnych gospodarczo regionach, co w
konsekwencji spowodowalo wigksza absorpcj¢ $rodkow wsparcia zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak
i w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Wspieranie $rodkami polityki spdjnosci silnych gospodarczo regionéw,
w konsekwencji powoduje zwigkszenie ich atrakcyjno$ci inwestycyjnej (regiony te i tak znajdowaty si¢ na czele
ranking6w atrakcyjnosci inwestycyjnej).

Rézne strategie wojewddztw w przystosowywaniu si¢ do nowej sytuacji, w ktérej moga rozporzadza¢ dodatkowymi
srodkami przeznaczanymi na rozwdj, wskazuje na brak spéjnej strategii regionu dotyczacej realizacji polityki rozwoju
z wykorzystaniem $rodkéw UE. Sytuacja taka uderza w pierwszym rzgdzie w komplementarno$c dziatan, ktéra
w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych uznana zostata jako istotny warunek rozwoju.

Srodki publiczne adresowane byly w duzej mierze do jednostek samorzadu terytorialnego, stosunkowo wysoki udziat
dofinansowania z publicznych $rodkéw wspélnotowych spowodowal zaangazowanie znacznej czgsci JST we
wdrazanie projektéw unijnych. Jednocze$nie, poprzez fakt, iz interwencja w swej zasadniczej czesci skierowana byta
na wsparcie lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej, oznacza to znaczny udzial tej interwencji w procesie
stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, oraz poszczegdlnych powiatow i gmin.
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6. WYNIKI BADANIA

W niniejszej czgséci raportu przedstawiono oceng réznych aspektéw realizacji polityki spdjnosci w okresie
programowania 2004-2006 w wojewddztwach Polski  wschodniej, zgodnie z kryteriami ewaluacyjnymi
i z uwzglednieniem pytan badawczych postawionych przez Zamawiajacego. Prezentowana ponizej analiz¢ podzielono
na cztery obszary badawcze:

¢ Rozwdj spoteczno-gospodarczy
¢ Komplementarno$¢ i synergia

e Trwatos¢

¢ Koordynacja.

Do zasadniczych zrédet danych i informacji wykorzystanych w tej czg$ci raportu naleza:

*  Wyniki analizy danych zastanych - danych i informacji zgromadzonych przez instytucje zaangazowane
w zarzadzanie i wdrazanie interwencji oraz istniejacych sprawozdan i raportéw ewaluacyjnych.
W badaniu uwzgledniono réwniez zestawienia statystyczne oraz wskazniki pochodzace zaréwno
z opracowan wlasnych jak i ze Zrédet zewngtrznych np. GUS;

*  Wyniki badaf jakoSciowych - analiza objgto pracownikéw instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wdrazanie polityki spéjnosci na obszarze Polski wschodniej, z ktérymi prowadzono poglebione
wywiady indywidualne. W wywiadach udzial wzigli réwniez przedstawiciele instytucji centralnych (IZ,
IP), a takze regionalnych (Urzedy Marszatkowskie, Wojewddzkie Urzedy Pracy, RIF-y, etc.) oraz
przedstawiciele instytucji szczebla lokalnego (Starostwa Powiatowe, Urzedy Gmin, etc). W analizie
wykorzystano ponadto wyniki zebrane w trakcie zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI),
w ktérych udziat wzigli przedstawiciele wtadz regionalnych, wtadz uczelni wyzszych oraz stowarzyszen
przedsigbiorczosci, fundacji, regionalnych izb itp. Struktura respondentéw objetych badaniami
jakosciowymi zostata szczegétowo przedstawiona w opisie metodologii realizowanego badania.

e W analizie wykorzystano réwniez wyniki zgromadzone w trakcie badan CATI oraz PAPI
z uwzglednieniem nastepujacych grup:

— Wyniki badania ankietowego (CATI) beneficjentéw interwencji publicznej na obszarze Polski
wschodniej. Badanie objeto grupg 1600 podmiotéw. Badaniem nie objgto adresatéw interwencji
w ramach SPO ROL (z wykluczeniem kategorii ,, rolnicy”, ,,rybacy” itp.);

— Wynikli badania ankietowego (CATI) beneficjentéw aplikujacych nieskutecznie (N=100) i w ogéle
nieaplikujacych o wsparcie (N=100). Badanie nie objgto adresatéw interwencji w ramach SPO ROL;

— Wyniki badania ankietowego (PAPI) adresatéw wsparcia w ramach SPO ROL. Badanie objeto
beneficjentéw, podmioty aplikujace nieskutecznie oraz nieaplikujace o wsparcie w ramach SPO ROL.
Badanie objgto N=300 adresatéw wsparcia w ramach analizowanego Programu.

6.1. Rozwdj spoleczno-gospodarczy

6.1.1. Wplyw funduszy europejskich na rozwéj gmin, powiatéow, wojewodztw Polski wschodniej

Z analizy zaprezentowanej w czgsci ,, Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewddztw Polski wschodniej w latach
2004-2008” wynika, ze Polska wschodnia w perspektywie krajowej stanowi obszar o nizszym poziomie rozwoju,
w ktérym nastgpuje kumulacja probleméw spoleczno — gospodarczych wymagajacych publicznej interwencji.
Przedstawione dane zrodtowe potwierdzaja, ze jest to region o duzych potrzebach rozwojowych.

Skuteczno$¢ interwencji publicznej w znacznym stopniu moze by¢ podnoszona poprzez wykorzystanie bogatych
doswiadczen UE w zakresie ozywiania podobnych obszaréw problemowych. Wydaje sie, ze mozna wskazaé¢ co
najmniej dwa przyklady, ktére moga stanowi¢ punkt odniesienia do analizy interwencji w Polsce wschodniej. Sg to
wloskie Mezzogiorno i Wschodnie Niemcy. Cho¢ z punktu widzenia tradycji rozwojowych, struktury spotecznej
i gospodarczej wystgpuja w tych obszarach istotne réznice to jednak wydaje si¢, ze wtasnie wspdlnie z Polska wschodnia
moga by¢ one rozpatrywane jako trzy najwigksze regionalne obszary problemowe w UE.

Réznice rozwojowe pomigdzy Mezzogiorno i Niemcami Wschodnimi byly podnoszone w literaturze, jednak niektérzy
autorzy stusznie wskazuja, iz jesli za punkt widzenia przyjmiemy Zrédla barier rozwojowych to w omawianych regionach
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znajdziemy wigcej podobienstw niz réznic. Podobienstwa tych regionéw w zakresie zrédet opdznienia rozwojowego
mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych elementéw:

1) niekorzystna lokalizacja;

2) zbyt wysokie place w stosunku do wydajnosci;

3) nadmierna wydatki krajowe na opieke socjalna.

Tak zdiagnozowane pierwotne bariery rozwojowe, zapewne przynajmniej w cze$ci odnosza sie¢ takze do Polski
wschodniej. Zatem doswiadczenia interwencji publicznej na tych obszarach moga by¢ z pozytkiem wykorzystane do
ewaluacji takze Polski wschodniej.

Takie podejscie prezentuje na przyktad A. Kuklinski, piszac o wszystkich trzech omawianych regionach problemowych
(Mezzogiorno, Niemcy Wschodnie, Polska Wschodnia) ,,... regiony te majq wspolny genus proximmum. Sq przyktadami
procesow dtugiego trwania, ktore stworzyly najwicksze europejskie Regionalne Wezly Gordyjskie”ls. Autor wrecz
promuje pojecie Potréjnego Europejskiego Mezzogiorno, wskazujac, iz analizy tak rozumianego obiektu posiadaja wiele
waloréw teoretycznych, empirycznych i pragmatycznych. Nalezy w szczegdlnodci zgodzi¢ si¢ z opinia, Ze rozwazania
poréwnawcze tych regiondw powinny sta¢ si¢ takze podstawa decyzji odno$nie polityki wsparcia rozwoju. Warto przy
tym podkresli¢, iz nawet okreslone negatywne doswiadczenia moga sta¢ si¢ podstawa wyciagnigcia konstruktywnych
wnioskéw w zakresie ksztaltowania przyszlej polityki interwencji.

W tym kontekécie najwigcej doswiadczen i w konsekwencji mozliwosci wyprowadzania wnioskéw nie zawsze
pozytywnych daje przyktad potudniowych Wtoch. Istnieje prawie powszechne przekonanie, iz europejska polityka
spdjnosci odniosta w Mezzogiorno spektakularna porazke. PiSmiennictwo w tym zakresie jest bardzo bogate, w polskiej
literaturze szerzej pisze o tym na przyktad A. Gasior-Niemiec'®. Literatura generalnie potwierdza brak konwergencji
wloskich regionéw potudnia (Mezzogiormno) i pétnocy. Raczej podkresla sig¢ sukcesy rozwojowe niektérych regionéw
péinocnych, za$ przytacza wiele przykladéw na niepowodzenia polityki spéjnosci na potudniu kraju. Obecnie jednak,
takze dzigki uptywowi czasu i pewnym zmianom wtloskiej statystyki publicznej mamy mozliwo$¢ analizowa¢ zmiany
w dlugim okresie 1980 -2007 w oparciu o jednolite i najbardziej aktualne dane statystyczne. W tym 27-letnim przedziale
czasu $rednia roczna stopa wzrostu PKB w regionach Mezzogiorno okazala si¢ o okoto pét punktu procentowego nizsza
niz w regionach pozostatych (centralno-pétnocnych). Srednie tempo wzrostu Mezzogiorno wyniosto bowiem w tym
okresie 1.4% za§ w pozostalych 1.8 %. Zatem dystans rozwojowy powigkszyt sig. Jednakze jesli uwzgledni¢ podziat
analizowanego okresu na krétsze odcinki czasowe skorelowane takze z okresami planowania budzetowego UE, to
okazuje sig, ze od polowy lat dziewigcdziesiatych dystans rozwojowy Mezzogiorno si¢ nie powigksza, a nawet maleje.
W latach 1996 -2007 stopa wzrostu PKB w Mezzogiornio wyniosta §rednio 1.4%, za§ w pozostatych regionach 1.5%.
Ten okres mozna okre$li¢ jako czas doganiania (catching-up). Szczegdlnie w relacji per capita, tempo wzrostu PKB
Mezzogiorno okazato si¢ wyzsze niz innych regiondw. Wynikato to z jednej strony z utrzymania stosunkowo wysokiego
tempa wzrostu PKB w regionach poludniowych, z drugiej za$ z proceséw migracyjnych, ktdére sprzyjaty zwigkszaniu sig
produktu na mieszkanca. Wprawdzie ten okres doganiania nie zneutralizowal dystansu rozwojowego dzielacego
potudniowe i pétnocne regiony Wtoch, ale moze by¢ dowodem, na mozliwosci konwergencji. Blizsze analizy okresu
programowania funduszy europejskich1996-2004 wskazaly, ze w tym czasie nastgpowal proces doganiania przez
Mezzogiorno reszty kraju. Niektérzy autorzy przypisuja ten fakt temu, iz w tym czasie polityka spdjnosci zostata
zmodernizowana i nastawiona na regiony. W szczegélnosci badania S. Loddo'’ na temat funduszy strukturalnych i
regionalnej konwergencji we Wloszech potwierdzily, iz polityka spdjnosci miata pozytywny wptyw na proces regionalne;j
konwergencji we Wloszech w okresie 1996-2004.

Analizujac poszczegdlne elementy polityki spéjnosci zauwazono, ze wydatki alokowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wywotywaly $redniookresowe pozytywne i znaczace efekty. Autorzy badan
interpretuja to jako sukces inwestycji infrastrukturalnych i w mniejszym stopniu tych zwiazanych ze wsparciem sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw w wypetnianiu przepasci pomigdzy pétnocnymi i potudniowymi regionami. Ciekawe,
ze w relacjonowanych badaniach nie zauwazono takiej pozytywnej zaleznoS$ci pomig¢dzy wydatkami wspierajacymi
kapitat ludzki i zatrudnienie (a wigc z Europejskiego Funduszu Spolecznego) a przyspieszaniem rozwoju Mezzogiorno.

Relacjonowane analizy pozwalaja zatem z pewnym - cho¢ ostroznym - optymizmem patrzy¢ na zdolno$¢ polityki
spéjnosci do oddziatywania na wzrost PKB per capita w regionach stabiej rozwinigtych i przez to réwniez na zdolnos¢
do realizacji idei konwergencji. Bezposrednio analiza relacji pomigdzy wydatkami publicznymi a regionalng

'S A. Kuklinski, Wezty Gordyjskie — Nowa Trajektoria. Program Przysztosci Regionéw. Potréjne Europejskie Mezzogiorno.

16 A. Gasior-Niemiec, Mezzogiorno- Préba reinterpretacji, Studia Regionalne i Lokalne nr 1/2003.

17'S. Loddo, Structural funds and Regional Convergence In Italy, Centro Ricerche Economiche Noer Sud, Universita di cagliari,
Working Papers 2006/03.
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konwergencja zajmuje si¢ na podstawie szerokich danych statystycznych V. Daniele'®. Generalnie analiza potwierdza, iz
w diugim okresie lat 1980-2007 proces konwergencji byt bardzo staby. Wigksze efekty mozna zauwazy¢ w obszarze
konwergencji w zakresie produktywnosci pracy, natomiast w zakresie PKB per capita tendencja gtéwna wykazuje spadek
poziomu konwergencji. Szczegétowa analiza wydatkéw publicznych per capita w diugiej perspektywie czasu w ujeciu
regionalnym doprowadzita do stosunkowo zaskakujacych wnioskéw. Regiony wysoko rozwinigte otrzymywaty wigksze
wydatki publiczne per capita niz regiony stabiej rozwinigte. Dotyczy to zaréwno wydatkéw biezacych jak i tych
skierowanych bezposrednio na stymulowanie rozwoju regionalnego. Pewne przewagi Mezzogiorno mozna dopiero
zauwazy¢, odnoszac wydatki publiczne do regionalnego PKB. Autor podsumowuje, iz w cato$ci regionalna dystrybucja
wydatkéw publicznych nie odpowiadata celom dokumentéw programowych. Prawdopodobnie podobna sytuacja moze
wystapi¢ takze w Polsce. W tym kontekscie postgpy, cho¢ bardzo ograniczone, procesu konwergencji we Wtoszech
wydaja sig silnie podtrzymywaé pozytywny wpltyw interwencji publicznej na wzrost w regionach stabiej rozwinigtych.
Nawet stosunkowo mniejsze $rodki przynosza silne pozytywne impulsy rozwojowe.

Rola duzych zewngtrznych §rodkéw finansowych w stymulowaniu rozwoju regionéw opdéznionych moze by¢
analizowana na bazie do$wiadczen Wschodnich Niemiec. Wspdtczesnie, przeglad wielu probleméw rozwojowych
Wschodnich Niemiec zawiera opracowanie pod red. S. Lentza, obejmujace 15 artykutéw analizujacych poszczegdlne
napotkane problemy rozwojowe. Generalnie zauwaza si¢ duzo barier i mniejsze niz by oczekiwano efekty interwencji.
Bardziej poglebione wnioski dotyczace przysziej polityki rozwoju w oparciu o do$wiadczenia Wschodnich Niemiec
formutuje J. Ropke. Wsréd nich z punktu widzenia Polski wschodniej na szczeg6lng uwage zastuguja nastgpujace:

- niewlasciwe jest promowanie rozwoju jedynie w oparciu o mechanizm pompy tloczacej zewngtrzne zasoby w strukture
rozwoju gospodarki;

- logika naktadéw (imput logic) okazala si¢ falszywa; nalezy ja zastapi¢ logika innowacji w duchu J. Schumpetera;

- regiony zacofane musza wydobywac si¢ ze swego niekorzystnego potoZenia gtéwnie w oparciu o wlasne zasoby.

Doswiadczenia Mezzogiorno i Wschodnich Niemiec generalnie wskazuja na ograniczenia i bariery efektywnej
polityki spéjnosci w regionach stabiej rozwinigtych. Jednakze dogtebna analiza efektéw z zakresie wzrostu PBK per
capita, ktéra mozna przypisa¢ polityce spéjnosci od potowy lat dziewigédziesigtych w potudniowych Wtoszech wskazuje
na to, iz odpowiednia interwencja moze przynosi¢ pozytywne rezultaty. Niewatpliwie jednak naptyw S$rodkéw
zewngtrznych nie moze nastgpowac na zasadzie ttoczenia bez uwzgledniania wewngtrznych potencjaléw rozwojowych
jak miato to miejsce w Niemczech Wschodnich.

Powyzsze rozwazania stanowi¢ moga punkt odniesienia do analizy interwencji w Polsce wschodniej. Podobne

wnioski odnosnie interwencji UE mozna wyciagna¢ analizujac zmiang sytuacji spoteczno-gospodarczej pigciu najstabiej
gospodarczo rozwinigtych wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego.
W odniesieniu do sytuacji wewnatrz kraju mozemy zauwazyé, Ze zrdéznicowania rozwojowe w latach 2000 -
2008 nie mialy tendencji do wyréwnywania si¢. Préby przeciwdzialania marginalizacji tych wojewodztw
w ramach polityki regionalnej nie przynosza spodziewanych efektéw - prawdopodobnie ze wzgledu na
ograniczong ich skale, struktur¢e wydatkéw oraz przede wszystkim brak glebokich przeksztatcen ich struktury
gospodarczej, w tym struktury zatrudnienia, a co si¢ tym wiaze niska atrakcyjnoscia inwestycyjna (poziom
inwestycji zagranicznych w tych wojewédztwach jest najnizszy w kraju)'®. Podobnie jednak jak w regionach wioskich
mozna zauwazy¢, ze poziom wsparcia dla regionéw Polski wschodniej byt (per capita) nizszy niz w innych, bardziej
rozwinigtych regionach (zob. rozdzial dot. sytuacji spoleczno-gospoadrczej). W zwigzku z tym nie mozna mierzy¢é
faktycznego wplywu funduszy europejskich na rozwdj Polski wschodniej postepami konwergencji. Wilasciwa
miara sa procesy rozwojowe w samej Polsce wschodniej, oraz nie nadmierne powigkszanie si¢ dystansu
rozwojowego do regionéw uzyskujacych wigksze wsparcie publiczne.

Rozwdj polskich regionéw w latach 2004-2008 jest widoczny prawie we wszystkich wskaznikach rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. W chwili obecnej nie mozna jednak jednoznacznie ustali¢, jaki udzial w tym
wzro$cie mialy programy realizowane w ramach polityki spéjnosci. Brak jednak innych silnych czynnikéw
rozwojowych jak na przyklad naplyw inwestycji zagranicznych sugeruje, iz zmiany wynikajace z procesu wdrazania
polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2004-2006, mialy istotne znaczenie. W praktyce i z iloSciowego punktu

18 V. Daniele, Regional convergence andpublic spending In Italy. Is ther correlation 2 MPRA Paper No. 14334, posted 29.March
2009 http://mpra.ub.uni-muenchen.de/14334

!9 Wstepna ocena pierwszych efektéw Europejskiej Polityki Spéjnosci w Polsce 2004-2005. Instytucja zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa, czerwiec 2006 r.., str. 8
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widzenia nalezy wzia¢ pod uwagg, ze laczna wartos¢ srodkéw finansowych dostgpnych na ten cel byla relatywnie
duza i bez tych srodkéw uzyskanie tych samych efektow byloby bardzo odlegle w czasie. Nalezy réwniez pamigtac,
ze zgodnie z zasadami ekonomii warto$¢ inwestowanych Srodkow jest tym wigksza im wcze$niej sa inwestowane.
Dlatego osiagnigcie tych samych efektéw bez wsparcia wymagaloby znacznie wigkszych nakladéw i prowadzitoby
do dalszego poglebienia réznic miedzy Polska i jej regionami, a krajami i regionami bardziej rozwinietymi.”* Pelna
sumaryczna ocena udzielonego wsparcia i jego wplyw na pozycje¢ regionu bedzie mozliwy dopiero w dluzszej
perspektywie.

111N

W badanym okresie obserwuje si¢ narastajace zréznicowanie wewnatrz wojewodztw, co jest wyrazem
powigkszajacych si¢ dysproporcji miedzy najsilniejszymi i najstabszymi samorzadami. Jest to wyrazne szczegdlnie
w przypadku duzych miast traktowanych, jako metropolie i jest to skutkiem izolacji centréw rozwojowych
i konsekwentnej peryferyzacji pozostalych obszaréw. Dotyczy to zar6wno rozwoju endogenicznego, wynikajacego -z
naturalnych proceséw wzrostowych, jak i z impulséw rozwojowych powstajacych w wyniku wsparcia z funduszy
unijnych.

Gléwnym beneficjentem $rodkow pochodzacych z funduszy UE byly jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza na poziomie gmin. Samorzady znalazly si¢ réwniez w czolowce, jesli chodzi o liczbe wdrazanych
projektéow. W najwigkszym stopniu JST realizowaty inwestycje z zakresu: drdg, sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych,
obiektéw kulturalnych i sportowych, szkét. W szczegélnosci dla niektérych gmin dzigki $rodkom UE nastapita poprawa
ich sytuacji spotecznej lub gospodarczej oraz mozliwa byta realizacja roznych inwestycji stuzacych ich rozwojowi,
realizacji lokalnych celéw, a nawet rozwiazujacych docelowo niektére problemy (wodociagi, drogi). Srodki pozwolity
zrealizowa¢ wiele inwestycji, ktére bez dofinansowania z nie miatyby w najblizszym czasie szans na realizacje.
Wymierne efekty widoczne sa juz teraz. Jednakze faktyczny i trwaly ich wplyw na rozwéj obszaru, na ktérym sa
zlokalizowane, mozna bedzie oceni¢ dopiero w dluzszej perspektywie. Bez watpienia takie inwestycje, jak budowa
nowych drég, sieci wodociagowych i kanalizacyjnych czy modernizacja infrastruktury spolecznej przyczynilty si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancéw. W skromnych budzetach gmin i powiatéw $rodki UE stanowia znaczng czg$¢,
zwlaszcza ta cze$¢, jaka moze wptyna¢ w znacznie wigkszym stopniu niz sama ich warto$¢ na zmiang jakosci.

Infrastruktura techniczna jest standardowym czynnikiem branym pod uwagg w ocenie atrakcyjnosci terendw
inwestycyjnych, zatem coraz wigcej gmin w Polsce podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie dogodnego dojazdu,
uzbrojenia dzialek i przygotowania terendéw dla inwestoréw. ZPORR umozliwit gminom wiaczenie si¢ do elementarnych
dziatan prorozwojowych i aplikowanie w dziedzinach zwiazanych z podnoszeniem swojej konkurencyjnosci. W wielu
miejscach istotnie poprawiona zostala infrastruktura drogowa, wodno-kanalizacyjna, edukacyjna oraz infrastruktura
ochrony zdrowia. Miejscowosci nie tylko zostaly lepiej polaczone z innymi obszarami, lecz réwniez zwigkszono
mozliwosci dla codziennych migracji zarobkowych. Jednak, jak wskazuja badania, w wigkszosci przypadkéw mamy do
czynienia z nadrabianiem zaleglo$ci cywilizacyjnych, tj. inwestowanie w infrastruktur¢ podstawowa, a nie tzw.
przysztosciowa, np. informatyzacj¢, uzbrojenie terenéw pod rozwdj inwestycji, badania naukowe. Wynika to wprost
z tego, ze w pierwszej kolejnosci konieczne jest zaspokojenie potrzeb podstawowych, stad realizacj¢ projektéw ZPORR
nalezy w tym kontekscie oceni¢ pozytywnie.”!

Perspektywa 2004-2006 byta swego rodzaju sprawdzianem dla samorzadéw lokalnych, ktére musiaty
dostosowac si¢ do rygorystycznych zasad przygotowania i realizacji projektéw. Mozliwe do pozyskania §rodki byty zbyt
mate w stosunku do istniejacych potrzeb, na co wskazuje chocby stopien wykorzystania dostgpnej alokacji. Nawet dobre,
wysoko ocenione projekty przygotowane przez samorzady nie uzyskaly dofinansowania ze wzgledu na brak dostgpnych
srodkéw. Doswiadczenia postuzyly do wypracowania lepszych mechanizméw funkcjonowania w biezacym okresie
programowania przy aplikowaniu do m.in. Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013. Realizacja ZPORR
stanowita podstawg doswiadczen i przygotowan merytorycznych do kolejnej perspektywy finansowej 2007-2013.
Praktyka i uzyskane doswiadczenia przyczynily si¢ takze do zbudowania podstaw instytucjonalnych,
organizacyjnych i kadrowych, niezbednych do przygotowania, opracowania oraz wdrozenia Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Analiza wynikéw badania wptywu polityki spéjnosci na stan zréznicowan i rozwdj polskich
regionéw pozwala stwierdzi¢, ze struktura alokacji $rodkéw publicznych wskazuje, iz regiony stabsze gospodarczo
preferuja inwestowanie ich w gtéwne obszary problemowe, ktérymi sa przede wszystkim zbyt maty udziat w gospodarce
sektora produkcyjnego i ustugowego oraz problemy strukturalne na rynku pracy (wysokie bezrobocie, niski wskaznik
zatrudnienia, niedopasowanie kwalifikacji zasobow pracy). Wskazuje na to znacznie wigkszy niz przecigtnie w kraju

% Ocena wptywu Wstepnego Projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii Spéjnosci) na lata
2007-2013 na polska gospodarke za pomoca modelu makroekonomicznego HERMIN, str.17
2l K. Grabczuk, B. Kawatko,Ksztattowanie procesow rozwojowych regionu lubelskiego — kontekst interwencji ZPORR 2004-2006
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udzial srodkéw przeznaczanych na projekty z zakresu rozwoju zasobow ludzkich oraz sektora produkcyjnego w
regionach Polski wschodniej. Sprzyja to rozwojowi aktywnosci gospodarczej, aktywizacji malych i $rednich
przedsigbiorstw, budowie sektora ustug, dostosowywaniu kwalifikacji ludzi do potrzeb lokalnych rynkéw pracy,
upowszechnieniu zasad programowania i zarzadzania projektami w przedsi¢biorstwach i administracji.

Jako przeciw wage dla danych statystycznych i prezentowanych wskaznikéw, w badaniu uwzgledniono m. in. - w czesci
dotyczacej wplywu polityki spdjnosci na rozwdj Polski wschodniej - analiz¢ w oparciu o badania terenowe.
Benenficjentéw poszczegdlnych Programéw Operacyjnych (badanie CATI) zapytano czy zrealizowany przez nich projekt
przyczynit si¢ do wzmocnienia potencjatu ich regionu. Warto podkresli¢, ze ankietowani beneficjenci (realizujacy
projekty na terenie co najmniej jednego z wojewddztw Polski wschodniej) to przedstawiciele firm i instytucji,
dziatajacych na terenie danego obszaru, a wiec i mogacych obserwowa¢ zmiany zachodzace z bezposrednim otoczeniu
realizowanych projektow.

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw dostrzega istotny pozytywny wptyw funduszy europejskich na wzmocnienie
potencjatu regionu (przecigtnie 87, 3% respondentdéw), przy czym najczgsciej taka opinig¢ deklarowali respondenci z woj.
podlaskiego (89, 7%) i warmifnsko-mazurskiego (89, 6%), a najrzadziej — respondenci z woj. podkarpackiego (81,2%).
Jednoczes$nie najwigkszy odsetek respondentéw z woj. podkarpackiego (9, 4%) wyrazil poglad, Ze ich projekt nie
przyczynit si¢ do wzrostu potencjatu ich regionu. Odpowiedzi negujace oddziatywanie zrealizowanych projektéw na
potencjatl regionu mozna interpretowac, jako wyraz niezrozumienia powiazan danych interwencji z rozwojem regionu, ale
takze jako niepokojacy przejaw realizacji projektéw, ktére nie przektadaty si¢ na potencjat regionu. Istnieje w tym
konteks$cie domniemanie, iz niektére projekty mogty by¢ realizowana tylko dla samego pozyskiwania i wydatkowania
srodkéw bez wystarczajacej refleksji na temat ich oddziatywania.

Wykres 12.

W opinii respondentéw Programem, ktérego
Czy Paristwa projekt przyczynit sie do wzmocnienia potencjatu Paristwa projekty najczqs’ciej przyczynialy SiQ do
regionu?/ Program operacyjny (N=1600) wzrostu  potencjalu  regionu  jest IW
INTERREG (uwaza tak 95, 2% jego
beneficjentéw) oraz ZPORR (93, 2%), -a w
najmniejszym stopniu SPO WKP (68,4%).
s Nawet uwzgledniajac fakt, iz inwestycje w
P przedsigbiorstwach w  mniejszym  stopniu
kojarza sig¢ beneficjentom z powigkszaniem
potencjalu regionu, to takie wskazania
stanowia bardzo silng wskazéwkg, aby bardzo
= e starannie  analizowa¢ wszystkie projekty
kierowane do wdrazania w zakresie zgodnym z
tym, jaki byl przedmiotem oddziatywania SPO
WKP. Jednocze$nie nalezy wigksza wage
przyktada¢ do projektéw majacych swoje
u ek oddziatywanie transgraniczne, jako do tych,
ktére w istotny sposdb przyczyniaja si¢ do

wzrostu potencjatu regionéw.

100% (7

Zintegrowany Wrost Rozwsj zasobow Modernizacja Interreg
Program Operacyjny  konkurencyjnosci ludzkich sektora
Rozwoju przedsigbiorstw tywnosciowego i
Regionalnego rozwsj wsi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania 2004-2006 (N=1600).

Przygraniczne polozenie wojewddztw Polski wschodniej stwarza mozliwoéci do rozwoju ruchu turystycznego, w tym
turystyki tranzytowej oraz wzajemnej wspélpracy z pafnstwami sasiednimi. Z punktu inwestycyjnego przygraniczne
polozenie 4 sposréd pigciu regiondw Polski wschodniej przektada si¢ na rozwéj kontaktéw gospodarczych
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przedsigbiorstw z partnerami ze wschodu, tworzac swoisty megaprodukt regionalny w postaci dogodnego miejsca w

Europie do ekspansji gospodarczej na rynki wschodnie (euroregion ,,Bug”; ,,Niemen”, , Puszcza Biatowieska)”.**

W glebszej ocenie efektéw programu SPO ROL (badanie PAPI) przez beneficjentéw mialo poméc pytanie: w jakim
stopniu §rodki pozyskane ze SPO ROL wplynely faktycznie na rozw6j? O ile NGO’s w najwigkszym stopniu pozytywnie
ocenity oddziatywanie programu, to gminy w ocenie faktycznego oddziatywania $rodkéw na rozwdj, wypadaty nieco
gorzej. Najmniejszy odsetek pozytywnych ocen wsréd poddanych badaniu podmiotéw byt w grupie przetwoércow
i rolnikéw.

W dalszej czgsci zaprezentowano wyniki badania CATI w zakresie oceny beneficjentéw - w jakim stopniu realizowane
przez nich projekty przyczynilty si¢ do rozwoju ich otoczenia na réznych poziomach (lokalnym, regionalnym,
makroregionalnym i ogélnokrajowym).

Wykres 13.

100%

W  odniesieniu do oceny na poziomie gminy Ww
odpowiedziach wida¢ znaczna homogeniczno$¢ opinii.
Zdecydowanie dominuja oceny okre$lajace stopien, w
jakim fundusze unijne przyczynity si¢ do rozwoju gminy,
jako przecigtny (32% ogétem, najmniej w lubelskiem —
W Duzy 30%, najwigcej w $wigtokrzyskiem — 39%) oraz duzy
Viaty (39% ogétem, najmniej w podkarpackiem - 31%,
najwigcej w warminsko-mazurskiem - 44%).
Najbardziej pozytywnie wplyw funduszy unijnych na
rozw6j spolecznosci lokalnych oceniali respondenci
z wojewddztwa podlaskiego (pozytywnych ocen ogdtem
51%).
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Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie badania PAPI- beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=300).

Najmniej pozytywnie wplyw interwencji funduszy unijnych na rozwdj lokalny oceniano w wojewoddztwie podkarpackim
(39% ocen pozytywnych). Jednocze$nie najmniej ocen negatywnych zglaszali respondenci z wojewddztwa
$wigtokrzyskiego (ogétem ocen negatywnych 7,5%). W pozostatych regionach Polski wschodniej udzial ocen
negatywnych byt na zblizonym poziomie, od 12,5% w warminsko-mazurskiem do 17% w podkarpackiem.

Przy bardzo niskim udziale ocen negatywnych zastanawiajacy jest wysoki odsetek ocen neutralnych wyrazonych

przez respondentéw. Moze to wskazywa¢ na wzglednie niska oceng skutecznosci interwencji, a takze przekonanie
o braku istotnego zwiazku, pomigdzy realizowanym projektem, a rozwojem spotecznosci lokalne;j.
Podobna struktur¢ maja odpowiedzi respondentéw na pytanie o wplyw interwencji wspétfinansowanej z funduszy
unijnych na rozw6j wojewddztwa. Tutaj takze dominuja oceny neutralne. Wyrazna jest przewaga ocen pozytywnych
(ogoétem 37%). Zauwazalnie wyzszy jest odsetek ocen negatywnych niz w ocenie wptywu na rozwdj lokalny. Ogétem az
21,3% respondentéw ocenito wptyw interwencji wspotfinansowanych z funduszy UE na rozwdj ich wojewddztwa
negatywnie (7,3% jako ,.bardzo maty” i 14% jako ,,maty”). Najmniej negatywnych ocen wyrazili respondenci z woj.
swigtokrzyskiego (ogdtem 15,9%), najwigcej — z woj. podkarpackiego (ogétem 27,9%).

2 Raport ,,Badania marketingowe ex-ante w ramach realizacji Programu Promocji Polski Wschodniej dziatania 1.4,
Komponent Promocja I Priorytetu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej” IBC GROUP Central Europe Holding
S.A. na zlecenie Polskiej Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S. A.; Warszawa, marzec 2010 .

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 59
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Wykres 14.

Rozktad odpowiedzi na pytanie o wplyw

P40C. W jakim stopniu otrzymane funcusze unijne przyczynity si¢ do rozwoju interwencji Wspélfinansowanej Z funduszy UE
REGIONU POLSKI WSCHODNIEI? N=1600)

na rozwd6j makroregionu Polski wschodniej
wykazuje znacznie bardziej zréwnowazony
rozkltad odpowiedzi niz w pytaniu o wplyw
lokalny i regionalny. Przy niewielkiej
(przecigtnie 5%) przewadze odpowiedzi
pozytywnych, wypowiedzi respondentéw mniej
wiecej w sposéb zréwnowazony wskazuja na
odpowiedzi pozytywne, neutralne i negatywne.
m Cuaym Podobnie jak w odpowiedziach o wplyw
lokalny i regionalny, najwigcej negatywnych
ocen wystepuje w woj. podkarpackim (ogétem
31,9%), a najmniej w woj. $wigtokrzyskim
(19.9%). Roéwniez w woj. $wigtokrzyskim
najwigcej  odpowiedzi  wskazywalo na
pozytywne oddzialywania interwencji na
rozwdj Polski wschodniej (34%) podczas gdy
W Eardzo matym takich odpowiedzi w woj. podkarpackim byto
najmniej (23%).

® Bardzo duzvm

= Przecizinym

w iiaiym

mazurckie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania 2004-
2006 (N=1600).

Wyraznie wida¢, ze najwyzej wplyw interwencji wspdétfinansowanych ze §rodkéw UE oceniaja respondenci
z wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego, a najstabiej — z podkarpackiego. Zarysowuje si¢ wyrazna tendencja wskazujaca, ze
sposrdéd analizowanych regionéw, w woj. podkarpackim najwigkszy odsetek projektéw adresowat zagadnienia rozwoju
lokalnego przy wyraznie malejacym udziale projektéw wspierajacych rozwdj regionu i makroregionu. Oznacza to bardzo
silng koncentracj¢ interwencji na rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z rozwojem lokalnym, przy mniejszej wadze
przyktadanej do problematyki regionalnej i makroregionalnej. Odwrotna tendencjg wida¢ w woj. $wigtokrzyskim, gdzie
respondenci znacznie silniej podkreslaja wptyw realizowanych w regionie projektéw na rozwdj makroregionu, w nieco
mniejszym stopniu regionu, i w najmniejszym — na rozwdj spotecznosci lokalnych. W pozostatych regionach rozktad
odpowiedzi byl raczej réwnomierny, co wskazuje na bardziej zréwnowazone podejScie, bez zaznaczonej wyraznie
strategii wspierania projektow majacych wezsze lub szersze oddziatywanie.

Interesujacy jest rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace obszaru, w ktérym na terenie Polski
wschodniej oddziatywanie interwencji wspéifinansowanych z funduszy europejskich bylo najsilniejsze.
Najbardziej widocznym obszarem, w ktérym beneficjenci dostrzegaja zmiany jest poprawa infrastruktury transportowe;j,
infrastruktury komunalnej oraz spotecznej. Jak prezentuje ponizsza tabela uklad priorytetowych obszaréw zmian, jest dla
poszczegdlnych wojewoddztw zréznicowany (wojewddztwo oznacza miejsce realizacji projektu).
Wystepujace zroznicowania pomiedzy poszczegélnymi regionami w ocenie najistotniejszych obszaréw
oddzialywania interwencji wspolfinansowanych ze s$rodkéw UE, dotyczy przede wszystkim Kkolejnosci
najistotniejszych obszaréw wsparcia, nie za$ poszerzenia grupy tych obszaréw o kolejne. Analizujac pierwszych
osiem obszaréw wyjatek stanowia woj. warminsko-mazurskie, gdzie ostatnie objete zestawieniem, 6sme miejsce
zajmuje rozwéj innowacyjnosci (11% wskazan) i woj. swietokrzyskie, gdzie takze na ostatnim miejscu zestawienia
pojawia si¢ powstanie nowych miejsc pracy (11% wskazan).
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Tabela 12. Kolejnos¢ wskazan (w oparciu o opinie beneficjentéw) kluczowych obszaréw wsparcia ze srodkéw UE
w poszczegblnych wojewddztwach (P41. W jakim obszarze obserwujq Panstwo najwieksze oddziatywanie funduszy
europejskich W POLSCE WSCHODNIEJ?)

Obszar wsparcia Lubelskie Podlaskie V::;zmui‘l:il::' Podkarpackie Swigtokrzyskie
Rozwdj infrastruktury transportowej 1 1 1 1 1
Poprawa infrastruktury komunalnej 2 2 2 2 4
Poprawa infrastruktury spolecznej 3 3 4 4 6
Ochrona $rodowiska 4 4 3 6 7
Wazrost przedsigbiorczosci 6 7 5 3 3
Zmniejszenie poziomu bezrobocia 5 6 7 5 2
Poprawa poziomu Zycia mieszkancow 7 5 6 7 5
Poprawa infrastruktury sportowe;j i turystycznej 8 8 8 9 10
Rozwdj innowacyjnosci 9 11 10 8 9
Powstawanie nowych miejsc pracy 11 10 11 10

Zwigkszenie atrakcyjno$ci regionu 10 9 9 11 11
Wzrost inwestycji / naplyw nowych inwestoréw 12 13 12 12 13
Stuzba zdrowia 14 12 14 14 12
W innych obszarach 13 14 13 13 14
Poprawa bezpieczenstwa 15 15 15 15 15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania 2004-
2006 (N=1600).

Respondentéw badania CATI zapytano réwniez, jaki byl zasigg oddzialywania ich projektu. Wigkszo$¢ wdrazanych
projektéw miata lokalny i subregionalny zasig¢g oddzialywania (ogétem 61,8%, przy czym 49,3% projektéw miala zasigg
lokalny, a jedynie 12,5% - subregionalny).

Najwigcej projektow o punktowym, lokalnym oddzialtywaniu zrealizowano w wojewddztwie lubelskim (54,4%).
A najmniej w podkarpackim (zaledwie 34,2%). Jednoczesnie najwigkszy odsetek projektéw o oddzialywaniu
regionalnym lub szerszym (ogélnokrajowe, migdzynarodowe) zrealizowano takze w wojewd6dztwie podkarpackim (53%,
przy czym az 28% respondentéw deklarowato, ze ich projekty miaty oddzialywanie migdzynarodowe). Najwigkszy
odsetek projektow o oddziatywaniu regionalnym zrealizowano w podlaskiem (21%), a najmniej w warminsko-
mazurskiem (11%). Wojewddztwem, w ktérym realizowane projekty w najwiekszym stopniu koncentrowaty si¢ na
problematyce lokalnej, subregionalnej i regionalnej jest lubelskie, gdzie az 84,9% wszystkich zrealizowanych projektéw
nie miato oddzialywania szerszego niz regionalne.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 61
2004-2006 na zwigkszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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Wykres 15.
P12. Jaki byt zasieg oddziatywania Paristwa projektu? (N=1600) Przedstawiona  analiza  pokazuje, zZe
wspdlnotowa interwencja publiczna
, zrealizowana w wojewddztwach Polski
poadint wschodniej  skoncentrowana byla na
realizacji przede wszystkim problematyki
o zasiggu nie wigkszym niz regionalny,

przy czym najwigkszy nacisk ktadziono na
zagadnienia o zasiggu lokalnym. Stad
mMgdeymrodouy interwencje nalezy uzna¢ za majace
glownie zasigg punktowy, lokalny, bez
szerszego, ponadregionalnego kontekstu.
Wyjatek pod tym wzgledem stanowi
wojewodztwo podkarpackie.

mogoinokrajowy

 Regionalny

 Subregionalny

 Lokalny

Razem Lubelskie Podlaskie Warmirisko: Podkarpackie Swigtokrzyskie
mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania 2004-
2006 (N=1600).

Podsumowanie ponizej cze$ci raportu stanowi omoéwienie wynikow badan jakosciowych przeprowadzonych
z udzialem przedstawicieli Instytucji Wdrazajacych, samorzadéw lokalnych i beneficjentéw zaangazowanych we
wdrazanie wspdlnotowej interwencji publiczne;j.

Analiza danych zawartych w bazie SRP (struktura projektéw) oraz wypowiedzi beneficjentéw i badanych
przedstawicieli poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy UE w regionach wskazuje, ze
najistotniejsze oddzialywanie funduszy mialo miejsce w sferze inwestycji infrastrukturalnych. Na inwestycje
przeznaczona byta wigkszo$¢ srodkéw w perspektywie 2004-2006.

Efektem takich dzialan jest dostrzegalna poprawa stanu infrastruktury - szczegdlnie w obszarze rozwoju i modernizacji
infrastruktury transportowej. Z punktu widzenia regionu Polski wschodniej szczegdlnie wazne byla takze budowa
wodociagéw i kanalizacji. Zdaniem respondentéw byly to inwestycje, na ktére najbardziej czekali mieszkancy
wojewodztw i dzigki wsparciu wspolfinansowanemu z funduszy europejskich mozliwe bylo zaspokojenie
podstawowych potrzeb w zakresie infrastruktury komunalnej wojewodztw, co zdaniem respondentow bylo wysoce
zgodne z priorytetami postawionymi sobie przez wladze. Takie dzialania przyczynily si¢ do pozytywnego
oddzialywania przede wszystkim na sfere spoleczng. Za pomoca zrealizowanych projektéw udato si¢ zaspokoi¢ pewne
potrzeby mieszkancéw, ktorzy sa beneficjentem ostatecznym.

W poszczegdlnych wojewddztwach w zwiazku z tym budowa infrastruktury przyjmowata pewna specyfikg. Na przyktad
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wzglednie najwigcej byto projektéw infrastruktury wodno-$ciekowej. Mozna
zatem wnioskowac, ze kierunki interwencji w rozwdj infrastruktury generalnie byly zgodne z odczuwanymi potrzebami
spolecznymi, co nie oznacza, ze odpowiadaly najbardziej prorozwojowym obszarom interwencji Z punktu widzenia
przedstawicieli samorzadéw lokalnych w szczegdlnie wazna kwestiq jest fakt, ze fundusze europejskie umozliwity
zdobycie srodkéw przede wszystkim na inwestycje twarde. JST zdaja sobie sprawg, Ze nie bytyby w stanie przeprowadzi¢
tak wielu inwestycji bez tego wsparcia.

Opinie dotyczace tworzenia infrastruktury — np. drogowej, nie zawsze jednak byty pozytywne. Zauwazano, ze region
Polski wschodniej jest ,,obarczony syndromem peryferyjnosci”’, a mimo to autostrady, drogi ekspresowe czy inne
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budowane sa w kierunku od centrum do Europy, a nie od wschodu naszego kraju. I co prawda ,,z punktu widzenia
regionu czy wtadz regionalnych, te drogi gminne moze sq mniej wazne, na poczqtek trzeba region jako organizm potqczyc
z centrum, czyli z Warszawq.” Zapotrzebowanie na szybkie drogi i kolej, nie zostatlo w poprzednim okresie
programowania w pelni zaspokojone (patrz dane dotyczqce dostepnosci komunikacyjnej Poski wschodniej -
w  Infrastruktura transportowa i spoleczenstwa informacyjnego), co przektada si¢ na niedobory zwiazane
z ograniczonymi mozliwosciami wzrostu gospodarczego. Brak duzych inwestycji drogowych wynikat z faktu iz region
Polski wschodniej zostal niemal pominigty przy rozdysponowaniu §rodkéw z Funduszu Spéjnosci i SPO Transport23, co
obrazuja wypowiedzi badanych , Fundusz Spdjnosci inwestowat gtownie poza Polskq wschodniq, tam poszty duze
projekty. Natomiast u nas to byta kropla w morzu potrzeb. Nie byto ani duzych projektow Srodowiskowych, ani duzych
projektéw transportowych. Zadne najwazniejsze drogi krajowe, kregostup wojewddztwa, nie byly z tych pieniedzy
wspierane w ogole w poprzednim okresie.” W analizowanym okresie oddzialywanie rozwoju infrastruktury
drogowej na wzrost gospodarczy Polski wschodniejbylo istotnie ograniczone skupieniem si¢ na drogach lokalnych,
poprawiajacych jako$é¢ zycia mieszkancéw, a nie na drogach krajowych laczacych region peryferyjny z centrum —
silniej oddzialujacych na gospodarke.

Drugi istotny obszar interwencji w opinii respondentéw to wsparcie przedsigbiorstw. Wsrdd tej grupy
beneficjentéw - wzrosty wydatki na inwestycje, czyli w sektorze prywatnym tempo wzrostu wydatkéw na inwestycje
bylo wigksze, niz tempo wzrostu wydatkéw w sektorze publicznym — i to niewatpliwie wlasnie fundusze unijne
przyczynity si¢ do tego. Wskazywano, iz niewatpliwym sukcesem jest takze fakt, ze dzigki funduszom europejskim
nastapil wzrost liczby nowych przedsigbiorstw, a co szczeg6lnie wazne wigkszo$¢ z nich utrzymata si¢ na rynku. Wedlog
Banku Danych Regionalnych liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci na przestrzeni
lat 2003 -2008 wzrosta (z wyjatkiem podlaskiego) we wszystkich wojewddztwach Polski wschodniej (najwigkszy wzrost
nastapil w woj. warminsko-mazurskim z 773 w 2003 na 812 w roku 2008, natomiast w woj. podlaskim liczba ta
zmniejszyla si¢ z 804 na 757) . Ponadto wazne jest rowniez to, jak podkreélali respondenci ze ,,juz funkcjonujqce
przedsiebiorstwa wzmocnity swdj potencjat produkcyjny”. Bylo to mozliwe dzigki pozyskanym dotacjom i innym
srodkom, ktore za cel miaty wsparcie przedsigbiorstw.

Warto tez zwréci¢ uwage na obszar, jakim jest spoleczenstwo informacyjne. Tutaj réwniez obserwowano
i obserwuje si¢ wzrost ustug swiadczonych droga elektroniczna, ale tez i wzrost liczby oséb korzystajacych z tych
ushug. W oparciu o fundusze zostalo poczyniono wiele inwestycji, takze w sferze ,kapitatu ludzkiego”oraz w obszarze
edukacji i nauki. Z jednej strony chodzito tu o wsparcie, ktére obejmowato aspekty ,,twarde” (inwestycje w strukturg
edukacyjna), ale takze dotyczyto kwestii ,,migkkich” - interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) miala
pozytywne znaczenie dlatego, ze wiele oséb zdobyto nowe umiejgtnosci i podniosto swoja wiedzg¢ i kwalifikacje na
réznych kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych finansowanych z EFS.

Fundusze europejskie w duzym stopniu przyczynity si¢ do proceséw aktywizacji zawodowej. Zwlaszcza osoby
w szczegdlnie trudnej sytuacji, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby niezatrudnione, osoby o niskich kwalifikacjach, dla
ktérych SPO RZL wdrazany przez Powiatowe Urzedy Pracy stwarzal mozliwo$¢ udzialu w bardzo wielu aktywnych
formach, takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, przygotowanie w miejscu pracy, szkolenia, srodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, co bez watpienia przyczynilo si¢ do zmniejszeniem liczby bezrobotnych. Wazne
okazalo si¢ takze, iz ,,zwiekszyta sie liczba osob, ktora chce sie szkolié.Czekajq na te szkolenia. Swiadomosé na ten temat
bardzo sie zwiekszyta, na temat koniecznosci podwyzszania kwalifikacji swoich czy swoich pracownikéw, wtasnie dzieki
funduszom europejskim.” Nastapila poprawa stanu obiektéw szkét i uczelni wyzszych. Przy czym tych drugich w
wigkszym stopniu, gdyz ze ZPORR skierowane byly wigksze $rodki. Zwigkszyta si¢ liczba oséb, ktére poprawily poziom
swojego wyksztatcenia. Wigcej oséb podejmowato dalsza nauke na uczelniach wyzszych, ale réwniez zwigkszyt sig
udziat os6b w obszarze ksztalcenie ustawicznego.
Wydaje sig, ze szczegdlnie wazne okazaly si¢ zmiany mentalno$ci. Respondenci pozytywnie wypowiadali si¢ na temat
projektéw migkkich, ktére ich zdaniem niewatpliwie przyczynity si¢ do rozwoju wojewddztw. Wsparcie udzielone
w ramach projektéw migkkich mialo istotny wptyw na wzrost $wiadomosci spotecznej, a co za tym idzie dokonanie
pewnych zmian w mentalno$ci ludnoéci, a takze przyczynilo si¢ do dazenia pracownikéw do podnoszenia swoich
kwalifikacji.

W zakresie rozwoju rolnictwa oddzialywanie okazalo si¢ szczegdlnie silne. Rolnicy z funduszy europejskich
zakupili sprzet wysokiej jako$ci oraz zmodernizowali gospodarstwa, sfinansowali budowg obdér w nowej technologii

23 Patrz Tabela 10. Warto$¢ projektéw w ramach poszczegélnych programéw i wojewédztw (w min PLN).
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chroniacej $rodowisko naturalne, budowg oczyszczalni, budowg zbiornikéw. Zauwaza si¢ takze poprawg w zakresie
estetyki gospodarstw. Wielu rolnikéw dokonato zakupu maszyn wyspecjalizowanych, co usprawnito prace w znacznym
zakresie. Przede wszystkim dzigki tym pieniadzom zostaly zastosowane technologie i rozwiazania, ktére poprawiaja
gospodarke $ciekowa i gospodarke nawozowa gospodarstw np. pobudowane zostaly ptyty gnojowe. We wszystkich
wojewddztwach Polski wschodniej w latach 2003- 2008 wzrosta produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych w zi,
srednio o 1328 zt. ** Fundusze unijne wpltynely ponadto na wzrost §wiadomosci nt. potrzeby badania o $rodowisko
, Kazdy zostat uswiadomiony, ze jezeli nie bedzie miat pojemnika na smieci albo nie bedzie miat szamba, albo nie bedzie
miat zbiornika, to ta doptata moze by¢ mu zabrana, bo nie spetnia wymogow ochrony srodowiska.”

Dodatkowym efektem wdrazania funduszy europejskich jest wzrost aktywnosci lokalnej. Znaczna liczba projektow
realizowana byla przez organizacje pozarzadowe, ktére do tej pory nie mialy mozliwosci tak szerokiego dziatania.
Przedstawiciele wtadz regionu zwracali uwagg, ze ,, samorzqd gminny, ktory do tej pory, na przyktad sie edukacjq takq
ustawiczng nie zajmowat, tez zaczqtl sie tym interesowacé pod wptywem naciskow spotecznosci, dziatajac na podstawie
praktyk z sqsiednich gmin”.

Bardzo duzo uwagi respondenci poswigcili problemowi wielkos$ci interwencji wskazujac, ze wsparcie bylo

zdecydowanie niewystarczajace. Moze to by¢ zwiazane, jak wskazuja wyniki analizy, ze sposobem zarzadzania
i rozdysponowania §rodkéw ,,jednq z podnoszonych przez nas czesto niedogodnosci, jesli chodzi o konwergencje i zte
zaprogramowanie tych dziatan, byto odejscie od tego, czym postugiwano sie we wszystkie edycjach PHARE, ktore
stawiaty wigksze srodki dla biedniejszych regionow — tych bardziej zacofanych. Zauwazmy, ze w PHARE 2000 byto tylko
dla 5 wojewddztw tych najbiedniejszych, potem doszto kolejne 6, potem objeto to caty kraj. Ale jednak ten srodek
ciezkosci i budzety byty skierowane w strone Polski wschodniej. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw postawit jedno zZrddto, jedno miejsce i rowne szanse dla wszystkich”. Odchodzenie
w okresie programowania 2004- 2006 od wcze$niej wyraznie zaznaczonej tendencji do wigkszego wspierania regionéw
ubozszych scentralizowanie programoéw (,wladze wojewddzkie dostaty dokument z wytycznymi, i niewiele mogtly
wplynqc — jedynie kwestia techniczna lezata w ich kwestii”) oraz rozdrobnione, zamiast skumulowania i wydatkowania
$rodk6éw na jeden cel, mozna uznac za kluczowe bariery wplywajace posrednio na poziom wykorzystania wsparcia.
Zdaniem respondentéw bardziej zasadne w okresie programowania 2004-2006 byloby przeprowadzenie kilku
konkretnych dziataf i skoncentrowanie $rodkéw na duzych projektach. Jednak fakt braku duzych projektéw wynikat
przede wszystkim z tego, ze ,,w 2004 istniat strach czy my te srodki wykorzystamy, srodki zostaty rozdrobnione, nie
skupiaty sie na zadnym strategicznym problemie.” Przy tym ,w przypadku obszarow zapoznionych udziat
dofinansowania ze Srodkow Unii Europejskiej powinien by¢ wyzszy niz w innych regionach. Biedne gminy nie majq
Srodkow na wktad wtasny. Nalezatoby, wiec zmieni¢ strukture dofinansowania.”
Zakres oddzialywania srodkéw unijnych na rozwdj gmin, czy wojewddztwa zalezy od skali pozyskanych $rodkéw. Stad
inna podniesiona kwestia dotyczyta stwierdzenia, ze wystgpuje ,,ogromna” chtonno$¢ w zakresie aplikowania o srodki.
Widaé wiec wyraznie, Ze stopien interwencji byl zdecydowanie niezadowalajacy, w stosunku do faktycznych
potrzeb, aby fundusze UE mozna potraktowaé, jako wnoszace ,,czynnik zmiany”. Moze ttumaczy¢ to poglebiajace
sie dysproporcje w rozwoju regionéw, na co wskazuja dane statystyczne.” (...) wszystkie wojewddztwa w Polsce
sie rozwijajq, natomiast rozwdj tych bardziej zamoznych i tych ubozszych nie postepuje w takim stopniu, aby te
wojewddztwa si¢ do siebie zblizaty.” Niestety , przepas¢ pomiedzy tymi zamozniejszymi wojewddztwami a ubozszymi
poglebia sie. To jest tez w pewnym stopniu problem, na ktory warto zwroci¢ uwage i ten problem jest istotny i juz
widoczny w obecnej perspektywie.”

Site¢ pozytywnego oddziatywania przypisywano kierunkom interwencji, w odniesieniu do wewngtrznych
potencjaléw regionalnych. ,, Bez wqtpienia trzeba stwierdzic, Ze tam gdzie region byt juz silny w momencie pojawienia sie
Srodkow unijnych, to nastgpito dzieki nim dalsze jego wzmocnienie. Silny sektor spoZywczy, w ktorym dziata kilka silnych
podmiotow szczegolnie zwiqzanych z mleczarstwem prowadzito do tego, zZe na tle kraju w tym aspekcie wyszlismy dobrze,
ale zawdzieczamy to temu, ze bylismy silni. Jesli natomiast chodzi o inne dziedziny to tam, gdzie nie bylismy silni, to teraz
Jestesmy jeszcze stabsi. Skorzystali silni, ktorzy teraz sq jeszcze silniejszy.” Generalnie stwierdzono, ze otrzymane srodki
doprowadzity do wzrostu regionu Polski wschodniej, jednak nie sprzyjaty przyblizeniu si¢ do $redniej krajowej. Jedynym
obszarem, w ktérym takie przyblizenie nastapito byto rolnictwo.

2 Bank Danych Regionalnych
5 Patrz rozdzial Polityka spdjnosci w perspektywie finansowej 2004-2006 .
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Whioski:

Fundusze europejskie miaty silny pozytywny wplyw na rozwdj gmin, powiatéw i wojewddztw Polski
wschodniej. Jednak nie zapewnily procesu konwergencji w stosunku do innych bardziej rozwinigtych regionéw Polski.

W ocenie mozliwosci wptywu funduszy europejskich na rozwdj Polski wschodniej warto wykorzystywaé
doswiadczenia innych europejskich obszaréw problemowych jak wioskie Mezzogiorno czy Niemcy Wschodnie.
W dlugim okresie, proces konwergencji w powyzszych regionach byl slaby, a nawet dochodzito do poglebiania
dysproporcji. Jednakze od potowy lat dziewigédziesiatych dystans rozwojowy Mezzogiorno si¢ nie powigksza, a nawet
maleje. Polityka Spdjnosci miata pozytywny wplyw na proces regionalnej konwergencji we Wloszech w okresie 1996-
2004 (zreformowanej polityki strukturalnej). Jezeli dodatkowo uwzglednié, iz regiony wysoko rozwinigte otrzymywaty
wigksze wydatki publiczne per capita niz regiony stabiej rozwinigte tym kontekscie postepy -cho¢ bardzo ograniczone -
procesu konwergencji we Wioszech wydaja sig silnie podtrzymywa¢ pozytywny wptyw interwencji publicznej na wzrost
w regionach slabiej rozwinigtych. Nawet stosunkowo mniejsze $rodki przynosza silne pozytywne impulsy rozwojowe.
Nalezy podkresli¢ przy tym, ze dosSwiadczenie wtoskie wskazuje, iz nie kazdy rodzaj polityki spdjnosci jest skuteczny.
Weczesne dos$wiadczenia okazaly si¢ wyraZnie negatywne, podobnie mozna wyciaga¢ wnioski z niepowodzen
okreslonych form prowadzenia polityki spéjnosci z Niemiec Wschodnich, co jednak nie przekresla sensu polityki
spéjnosci w odniesieniu do obszaréw problemowych. Jednym z najwazniejszych wnioskéw z doswiadczen wiloskich
i niemieckich jest to, iz skuteczna polityka spdjnosci musi charakteryzowaé si¢ trafnym rozpoznawaniem i
wzmacnianiem wewngtrznych potencjaléw rozwojowych docelowych obszarow.

Interwencje funduszy europejskich koncentrowaly si¢ gléwnie na infrastrukturze. Kierunki interwencji w rozwaj
infrastruktury generalnie byly zgodne z odczuwanymi potrzebami spolecznymi, co nie oznacza, ze odpowiadaly
najbardziej prorozwojowym obszarom.

Oddziatywanie rozwoju infrastruktury drogowej na wzrost gospodarczy Polski wschodniej bylo istotnie ograniczone
poprzez skupienie si¢ na drogach lokalnych i poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkaficow, a nie na drogach krajowych
taczacych region peryferyjny z centrum — silniej oddziatujacych na gospodarkg

W opinii respondentdéw system zarzadzania funduszami byl scentralizowany i sztywny, a poziom
dofinansowania zdaniem respondentéw niewystarczajacy do potrzeb, co wynikalo z odchodzenia w okresie
programowania 2004- 2006 od wcze$niej wyraznie zaznaczonej tendencji do wigkszego wspierania regionéw ubozszych.

Sile pozytywnego oddzialywania przypisywano kierunkom interwencji, w odniesieniu do wewngtrznych
potencjaléw regionalnych, czego przyktadem moze by¢ dynamiczny rozwdj rolnictwa w Polsce wschodniej, szczegélnie
w woj. podlaskim (mleczarstwo).

W obszarze oddziatywania funduszy na rozwdj zasobéw ludzkich najwazniejsze okazuja si¢ zmiany
w mentalno$ci zmierzajace w kierunku wigkszej aktywnosci mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

W zwiazku z faktem, Zze poziom wsparcia dla regionéw Polski wschodniej (per capita) byt nizszy niz w innych,
bardziej rozwinigtych regionach. W zwiazku z tym nie mozna mierzy¢ faktycznego wptywu funduszy europejskich na
rozwoj Polski wschodniej postgpami konwergencji. Wiasciwa miara sa wewngtrzne procesy rozwojowe w samej Polsce
Wschodniej oraz nieznaczace powigkszanie si¢ dystansu rozwojowego do regionéw uzyskujacych wigksze wsparcie
publiczne.

Swiadectwem istotnego oddziatywania polityki spéjnoéci na rozwéj Polski wschodniej jest narastajace
zréznicowanie wewnatrz wojewddztw, co jest wyrazem powigkszajacych si¢ dysproporcji migdzy najsilniejszymi -i
najstabszymi samorzadami, a w szczegdlnosci ich umiejgtnosciami pozyskiwania $rodkéw z funduszy strukturalnych.
Samorzady Polski wschodniej okazaty si¢ dobrze przygotowane do absorpcji srodkéw UE, a podaz tych $rodkéw byta
znaczaco nizsza, niz udokumentowane w formie zgtoszonych projektéw potrzeby rozwojowe.

6.1.2. Interwencje funduszy europejskich a potrzeby spoteczno-gospodarcze

Regiony Polski wschodniej charakteryzuje, jak wskazuje analiza przedstawiona w Rozdziale 3. niniejszego
opracowania niski poziom rozwoju spolteczno - gospodarczego przejawiajacy sig istotna dysproporcja syntetycznego
wskaznika PKB per capita w stosunku do innych regionéw kraju. Stan ten jest warunkowany szeregiem niekorzystnych
uwarunkowan rozwojowych jak slabo rozwinigta i niewtasciwie ukierunkowana infrastruktura komunikacyjna, brak
przystosowania terenéw pod inwestycje, niski poziom innowacyjnosci firm i stabo rozwinigty sektor wysokich
technologii. Wsréd zjawisk niekorzystnych nalezy wymieni¢: brak bodzcéw do zainicjowania proceséw trwatego
rozwoju, mata aktywno$¢ spoleczng i przedsigbiorczo$¢ oraz utrwalajacy sig nizszy poziom zycia mieszkancéw. Potrzeby
gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodniej w zakresie spoleczno gospodarczym sa tak ogromne, ze praktycznie
kazdy kierunek interwencji publicznej musi spotkaé si¢ z obiektywnie istniejacymi potrzebami. Jednakze poszczegélne
potrzeby nie posiadajq tej samej rangi punktu widzenia stymulowania trwalych proceséw rozwojowych. Zatem ocenie
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warto poddawac, nie tylko kwestie czy okre$lone zrealizowane interwencje odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby, ale czy
koncentrowaly sig na potrzebach kluczowych z perspektywy dlugofalowej konwergencji.
Braki w zakresie infrastruktury to jeden z najpowazniejszych probleméw, ktére sa charakterystyczne dla obszaru

Polski wschodniej. Do najpilniejszych potrzeb w obszarze infrastruktury zalicza si¢ przede wszystkim takie jej elementy
jak wodociagi, kanalizacja oraz drogi. Rola i znacznie infrastruktury wynika z samej jej istoty, a wigc faktu, ze jest ona
»fundamentem” (podbudowa) warunkéw zycia oraz wszelkiej dzialalno$ci gospodarczej. Wybrane do realizacji projekty
dotyczace w gtéwnej mierze elementarnych systemow infrastruktury powinny si¢ przyczynia¢ do tworzenia materialnych
podstaw egzystencji mieszkancéw i rozwoju dzialalnosci gospodarczej, dywersyfikacji jej struktury, co z kolei sprzyjaé
moze wzrostowi mobilnos$ci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast. Braki infrastruktury charakteryzuje przede
wszystkim obszary wiejskie. Realizacja tych inwestycji powinna przyczyniac¢ si¢ do zmniejszania dystansu pomigdzy
miastem i wsia, przeciwdziala¢ marginalizacji spotecznej i ekonomicznej obszaréw wiejskich.26 Realizowane
w wojewodztwach wydatki zostaty przede wszystkim zdominowane przez $rodki na infrastruktur¢ drogowa oraz ochrong
srodowiska, co wydaje si¢ zrozumiale biorac pod uwage ogrom zapdznien polskich regionéw wobec panstw UE w tej
sferze. Jednoczes$nie jednak struktura wydatkéw w poszczegblnych regionach nie daje podstaw do stwierdzenia, Ze
inwestycje te byly podporzadkowane jakims$ ustalonym priorytetom rozwojowym.27 W stosunku do skali potrzeb regionu
w tym zakresie, stanowi to stosunkowo niewielki udzial, niezapewniajacy oczekiwanego i realnego postgpu przebudowy
jako$ciowej i iloSciowej infrastruktury drogowej. Zrealizowane projekty zwiazane byty gléwnie z remontem nawierzchni
i jedynie w nielicznych przypadkach z budowa nowych obiektéw inzynieryjnych (w miejscu starych). Jednakze kazdy
zakres dziatan, w tym takze poszerzenie drogi, wyréwnanie nawierzchni, polepszenie stanu infrastruktury itd. zwigksza
bezpieczenstwo publicznej. W perspektywie 2004 -2006 projekty stuzace wsparciu rozwoju infrastruktury spolecznej
i technicznej obszaréw wiejskich finansowane byly w ramach 4 dziatan:

W ramach SPO ROL s3 to:

- dziatanie 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,

- dzialanie 2.6 Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem.

W ramach ZPORR:

- dzialanie 3.1 Obszary wiejskie,

- dziatanie 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji .**

Cele zalozone do kazdego z czterech dziatan (2.3 1 2.6 SPO oraz 3.1 i 3.2 ZORR) byly adekwatne do potrzeb spoteczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich i obszarach podlegajacych restrukturyzacji. Zaprojektowane dzialania trafnie
odpowiadaty na problemy i potrzeby obszaréw, do ktérych sa adresowane aczkolwiek ich zakres okazuje si¢ by¢ zbyt
szeroki w stosunku do zakresu potrzeb beneficjentéw.”” W praktyce, bowiem wigkszo$¢ dotyczyta tylko dwéch rodzajéw
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej; sa to ,,drogi” i oczyszczalnie $ciekéw, wiacznie z kanalizacja. Relatywnie
duzy udzial w ogdlnej liczbie projektéw maja inwestycje dotyczace modernizacji i wyposazenia obiektéw pelniacych
funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe (wsrédd nich dominuja $wietlice wiejskie), a wigc obiektdw infrastruktury
spotecznej. Udziat pozostatych typéw inwestycji jest niewielki. Stosunkowo malo w ramach tego dziatania
prowadzonych bylo przedsiewzig¢, ktére w wigkszym stopniu anizeli infrastruktura moga sprzyja¢ rozwiazywaniu
ztozonych probleméw spotecznych i ekonomicznych na obszarach restrukturyzowanych (parki i inkubatory
przedsigbiorczosci, centra informacji, zaplecze gastronomiczne, ustugi turystyczne, itd.). - Realizacja inwestycji
w ramach dziatan 2.3 i 2.6 SPO oraz 3.1 i 3.2 ZORR przyczynita si¢ (aczkolwiek w réznym stopniu i w r6znym zakresie
w zalezno$ci od charakteru inwestycji) do poprawy konkurencyjnosci tych obszaréw, do wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej, turystycznej, poprawy warunkéw dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej, a takze zachowania dziedzictwa
kulturowego i rozwoju tozsamosci spolecznosci wiejskich. Wydaje si¢ jednak, ze oprécz koniecznosci powigkszenia puli
srodkéw na inwestycje infrastrukturalne potrzebne wydaje si¢ réwniez przyjecie strategii, czy tez mechanizméw
sprzyjajacych koncentracji tych inwestycji w miejscach gdzie potrzeby sa najwigksze (tzn. w miejscach gdzie
dysproporcje pomigdzy liczba przyltaczy wodociagowych i kanalizacyjnych sa najwigksze lub tez najwigkszy jest zakres

% Analiza pt. Przewidywany wplyw inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich w

ramach dziatan 3.1 i 3.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz dziatan 2.3 i 2.6 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006.,
str. 52

7 Lw.,str. 13

28 Wstepna ocena pierwszych efektéw Europejskiej Polityki Spéjnosci w Polsce 2004-2005. Instytucja zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa, czerwiec 2006 r., str. 53-107

2 Analiza pt. Przewidywany wplyw inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich w
ramach dziatan 3.1 i 3.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz dziatan 2.3 i 2.6 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006.,
str. 86 -91
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dysproporcji pomigdzy iloScia wody dostarczonej gospodarstwom i odprowadzonej). Punktowe rozmieszczenie
inwestycji w skali obszar6w wiejskich nie zapewni zadawalajacego rezultatu, bowiem pozytywny wptyw na $rodowisko
bedzie minimalny w skali gminy, czy nawet wsi. Wydaje sig, ze w przypadku tego typu przedsigwzig¢ warunkiem ich
pozytywnego pro $rodowiskowego oddziatywania jest wiasciwy stopien koncentracji.’” Modernizacja infrastruktury
i wdrazanie nowych inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska sa szczegélnie wazne z punktu widzenia wschodnich
regionéw, w $wietle zdiagnozowanych szans rozwojowych, polegajacych na wykorzystaniu waloréw przyrodniczych
i srodowiskowych, zwlaszcza rozwoju agroturystyki i turystyki aktywnej. Wymagany wktad wilasny, fakt refundacji
kosztéw po zakonczeniu inwestycji oraz znaczacy naklad pracy konieczny na zalatwienie wszystkich procedur
zwigzanych pozyskaniem irozliczeniem wsparcia byly gléwnymi czynnikami ograniczajacymi liczbg
realizowanych przedsiewzig¢  oraz  przyczyna wyboru tylko tych najwazniejszych i  najpilniejszych.
Infrastruktura techniczna (zaréwno na poziomie gmin, jak i gospodarstw rolnych) oraz infrastruktura spoteczna to nadal
dziedziny, w ktérych niedobory i braki na terenie obszaréw wiejskich sa najwie;ksze.31

111N

Obszar Polski wschodniej nalezy do najbardziej peryferyjnych w skali Europy pod wzgledem dostgpnosci
komunikacyjnej. Analiza realizowanych projektéw w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw pokazuje réznice
w wykorzystaniu §rodkéw na transport drogowy. Z jednej strony obserwujemy niedostatki projektéw finansowanych
z Funduszu Spéjnosci. Dotyczy to wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, znacznej czgsci warminsko-
mazurskiego. Zrealizowane przedsigwzigcia maja w wigkszosci charakter ,,punktowy”, tj. nie dotycza dluzszych
odcinkéw drég. Bardzo duza ilo§¢ projektéw drogowych stanowi inwestycje zwigzane z budowa lub modernizacja drég
powiatowych oraz gminnych, ktére sfinansowano w ramach priorytetu 3 ZPORR Rozwdj lokalny. W wielu regionach
kraju realizowane sa male inwestycje rozproszone na terenie catego wojewddztwa kosztem duzych projektéw. Wzajemne
powiazania inwestycji drogowych widoczne jest tylko w niektérych wojewddztwach. Przyktadem jest wojewddztwo
podkarpackie, gdzie projekty skupione wokoét stolicy wojewddztwa nie tacza sig¢ z inwestycjami realizowanymi na terenie
sasiadujacych regionéw. Realizowane w ramach ZPORR projekty z uwagi na ich rozproszenie, nie przyczynily si¢ do
budowy potaczen infrastrukturalnych pomigdzy wigkszymi miastami w poszczegdlnych regionach. Ponadto znikoma jest
liczba projektéw priorytetowych, poprawiajacych stan polaczen sieci krajowej, regionalnej i lokalnej z gléwnymi
systemami3 2transportowymi kraju. W wigkszosci wojewddztw realizowane sa, bowiem inwestycje punktowe, kosztem
liniowych.

W odniesieni do wsparcia w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego mozna stwierdzi¢, podsumowujac cato$é
analizy przeprowadzonej w ramach Dziatan SPO RZL, ze wplyw analizowanych projektéw na poszczegdlne aspekty
funkcjonowania instytucji rynku pracy i instytucji pomocy spolecznej nie jest réwnomierny. Wynika to zar6wno
z nieréwnomiernej alokacji $rodkéw, jak i zréznicowania sity wpltywu poszczegblnych typéw projektow.
Nieréwnomierna alokacja $rodkéw przejawiata si¢ dominacja projektéw ukierunkowanych na wzrost kwalifikacji
i projektéw skierowanych do instytucji rynku pracy oraz brakiem korelacji migdzy rozkladem geograficznym
udzielonego wsparcia a liczba bezrobotnych (wzglednie populacja) w regionach. Chociaz asymetria wydatkowania
srodkéw sama w sobie nie jest problemem, o ile jest rezultatem poczynionych zalozeh na etapie programowania
wsparcia, to wydaje si¢, ze w wypadku analizowanych projektéw, byla w znacznej mierze konsekwencja wylacznie
centralnego wdrazania wsparcia. Jednoczesnie jednak wiele wskazuje na brak spdjnego systemu diagnozowania potrzeb
wykraczajacego poza zapisy SPO RZL i UP SPO RZL. Nie dla kazdego typu wsparcia musi to stanowi¢ problem, jednak
przy przyjetym w SPO RZL centralnym wdrazaniu projektéw ukierunkowanych np. na wsparcie potrzeb lokalnego rynku
pracy, skutkowato to przypadkowoscia udzielanego wsparcia. W celu wyeliminowania tego typu probleméw konieczne
jest szersze uwzglednianie potrzeb lokalnych i regionalnych w planowaniu Wsparcia.33

Najwigkszym i podstawowym zrédtem $rodkéw zewnetrznych w perspektywie 2004-2006 byt ZPORR,
stuzacych wspomaganiu regionalnych i lokalnych inwestycji. Srodki z Programu pozwolily zrealizowa¢ wiele inwestycji,
ktore bez dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie miatyby w najblizszym czasie szans na
realizacjg.  Ciekawie ~ wypada  poréwnanie  wartosci  wnioskéw  ztozonych  przez  beneficjentow
z wartoscia tych, ktére uzyskaly dofinansowanie ze ZPORR. Pozwala, bowiem na obserwacj¢ duzej aktywno$ci

0 Jow. str. 32

31 Analiza pt. Przewidywany wplyw inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich w
ramach dziatan 3.1 i 3.2 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz dziatan 2.3 i 2.6 Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006.,
str. 53-107

2 Wstepna ocena pierwszych efektéw Europejskiej Polityki Spéjnosci w Polsce 2004-2005. Instytucja zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa, czerwiec 2006 r., str. 52

3 Ewaluacja dzialan podejmowanych na rzecz wsparcia systemu instytucjonalnego rynku pracy oraz pomocy spolecznej w ramach
EFS Raport koncowy, 5 czerwca 2008, str. 125
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w aplikowaniu o $rodki unijne, a tym samym pokazuje skal¢ ogromnego zapotrzebowania na nie. Zestawienia
i poréwnania w ukladzie poszczegdlnych wojewddztw relacji wnioskow o dofinansowanie, ktére przeszly oceng
formalna, do tych, ktére uzyskaty dofinansowanie, a takze poréwnanie zrealizowanych projektéw i ptatnosci w stosunku
do alokacji w poszczegdlnych wojewddztwach ramach ZPORR. Wyraznie zauwazalne jest bardzo duze zainteresowanie
aplikowaniem o $rodki unijne. Warto$¢ wnioskéw, ktére przeszty oceng formalna, znacznie przewyzszala warto$¢
projektéw, ktére uzyskaly dofinansowanie ($rednio 2, 5-krotnie). Najwigksze dysproporcje zauwazalne byly
w wojewodztwie podlaskim (ok. 3, 14-krotnosc¢), zas§ w wojewddztwie lubelskim relacja ta uksztaltowata si¢ na poziomie
2, 75 wnioskéw ztozonych, przypadajacych na 1 dofinansowany, co spowodowalo, iz dofinansowanie uzyskato tylko
36% projektow, sposrod ztozonych (po ocenie formalnej). Taka sytuacja spowodowana byta zbyt matq iloscia srodkow
w stosunku do zapotrzebowania ze strony beneficjentéw. Dlatego tez wielu beneficjentéw, mimo dobrze przygotowanych
wnioskéw, nie uzyskato wsparcia.34

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy zrealizowane interwencje odzwierciedlaly rzeczywiste potrzeby
spoteczno-gospodarcze danych gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodniej nalezy przeanalizowaé, w jaki sposéb
projektodawcy uzasadniali potrzebg realizacji projektu. I tak na przyktad wedtug relacji projektodawcéw w ramach SPO
RZL, w projektach powszechnie dokonywano analizy rynku pracy i dopasowywano profil projektu do potrzeb tego
rynku. Jednakze stosowane metody analizy polegaly najczgs$ciej na przegladzie juz istniejacych danych, rzadko
projektodawcy przeprowadzali wlasne badania lub nawet konsultacje z ekspertami, pracodawcami czy beneficjentami.
Dominacja biernych metod analizy moze rodzi¢ obawg, co, do jako$ci i rzetelnodci tego elementu przygotowan
projektéw. Ponadto postugiwanie si¢ w analizach gléwnie danymi o bezrobotnych pochodzacymi z urzgdéw pracy oraz
zapotrzebowaniem zglaszanym ze strony potencjalnych beneficjentéw, bez uwzglgdnienia zapotrzebowania ze strony
pracodawcéw, prowadzi do blednych decyzji w wyborze tematyki i zakresu wsparcia.™

Problem adekwatno$ci interwencji do rzeczywistych potrzeb regionéw zostal podjety w badaniach wiasnych
beneficjentéw CATI. Ponizszy wykres prezentuje odpowiedzi respondentéw na pytanie o zastosowane przez
beneficjentéw (projektodawcéw) metody/ techniki identyfikowania rzeczywistych potrzeb grup docelowych projektéw.

Wykres 16.
We wszystkich wojewddztwach stosowano te
W jaki sposob zdiagnozowali Paristwo rzeczywiste potrzeby, na ktére odpowiadat same SpOSOby identyfikowania I‘ZCCZyWiStyCh
Paristwa projekt? (N=1600) potrzeb, na ktére mial odpowiadaé
' = Niewem/ trudno zrealizowany projekt. Najczg$ciej stosowana
= technika byly blizej niezidentyfikowane
0% [ nne ,badania wiasne” (73, 6% respondentéw).
Kolejne pod wzglgdem czgstosci stosowania
) Informacje uzyskane 2 techniki identyfikacji rzeczywistych potrzeb,
o gt to: oparcie sie¢ na dotychczasowej wiedzy
o wopsrcwowspoprace: |1 do§wiadczeniu  beneficjenta  (45%);
et konsultacje  spoteczne/  badanie  potrzeb
= o i | beneficjentow koncowych (24%);
e o s wykorzystanie danych spoteczno-
won 7 e otecine! gospodarczych i dostepnych wskaznikéw
e atoconyeh | (19%) identyfikacja w oparciu o wiedzg
a Opracouranar oty wspotpracujacych  lokalnych  instytucji
braniowe (15%); w oparciu o opracowania i analizy
< bane spotecano. branzowe  (13%). Pozostate  metody
Bospodarczs, dostapne i techniki byly wykorzystywane przez
wisonis i ey TINIEjSZE (ponizej 10%) grupy beneficjentéw.
o
- Uwaga: wartosci nie sumujq sie do 100%.
o R ubelsk Podiaski ermifiko ” : " @ adanlawiaine Respondenci mogli wskazaé wiecej niz jednq
odpowiedz.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badania

CATI - beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania 2004-2006 (N=1600).

3* Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie lubelskim,
Lublin, wrzesien 2009

35 Badanie beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004 — 2006 Osoby
objete wsparciem, jako pracujace Raport Koficowy. ABR Opinia Sp. z 0.0. Anna Chroscicka Tomasz Ptachecki Warszawa, maj
2008, str. 44
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze jedynie niewielka czg§¢ z wykorzystywanych technik pozwalala na
rzeczywiscie obiektywne identyfikowanie rzeczywistych (zaréwno u§wiadamianych jak i nieu§wiadamianych) potrzeb
grup docelowych realizowanych projektéw. Do tej grupy naleza konsultacje spoleczne/badanie potrzeb beneficjentéw
koncowych (24%), opracowania i analizy branzowe (13%), dane spoleczno-gospodarcze i dostgpne wskazniki (19%),
badania firm zewnetrznych (6%). Nawet gdyby w badaniu kazdy respondent mégt wskaza¢ tylko jedna zastosowana
technike (co przeciez nie mialo miejsca) i wszystkie wskazania tworzytyby zbiory rozltaczne, to i tak jedynie 62%
beneficjentéw opieratoby analize¢ i identyfikacje¢ potrzeb grup docelowych projektéw na rzetelnych, weryfikowalnych
podstawach. Niestety, zbiory odpowiedzi nie sa roztaczne (przecigtnie kazdy respondent wskazal ponad 2 odpowiedzi),
a zatem znacznie mniejszy niz te 62% respondentéw oparto analiz¢ potrzeb na weryfikowalnych i rzetelnych podstawach.
W tym kontekscie szczegdlng kategori¢ tworza odpowiedzi podajace, jako zrédto analizy potrzeb ,,badanie wtasne”. Nie
negujac istotnosci i rzetelno$ci badan prowadzonych przez samych beneficjentéw (projektodawcéw), a nawet uznajac
prowadzenie takich badan za niezwykle wskazane, nalezy uznaé, ze samo takie okreslenie (bez wskazania
wykorzystanych metod i technik badawczych oraz Zrédet informacji) jest nazbyt ogélnikowe, aby moglo stanowié
wystarczajaca rekojmig rzetelnosci uzyskanych wynikéw.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze w wigkszo$ci przypadkéw podstawy, na ktérych oparto identyfikacje potrzeb
beneficjentéw koncowych projektéw sa nazbyt stabe, aby mogly w sposob rzetelny i wiarygodny okresli¢ rzeczywiste
potrzeby grup docelowych realizowanych projektow.

Szczegdlng kategorig wsréd wskazanych wyzej odpowiedzi stanowi kategoria ,,konsultacje spoteczne / badanie potrzeb
beneficjentow koncowych”, ktéra wskazato 356 respondentéw z grupy beneficjentéw (projektodawcéw) interwencji
wspotfinansowanej ze srodkéw UE. Kolejne zestawienie pozwala na poglgbiong analizg zawartosci tej kategorii.

Wykres 17.
o o o ) We wszystkich analizowanych regionach w ramach
Jaka forme przyieiy te konsuitacie?{respondenci, ktdrzy prowadziii tei kategcorii wvykorzvstywano takie same techniki
konsultacje spoteczne/ badanie potrzeb beneficjentow ] g y ) ysty ! X
karicowych] (N=356) badawcze, w wigc przede wszystkim spotkania
z zainteresowanymi grupami ( 71, 9%); nastgpnie
spotkania z lokalnymi liderami (33, 4%), ankiety

WAnkizly ¢

potemaim. z potencjalnymi beneficjentami ostatecznymi (29%)

enef cientami 4 . N !

st oraz spotkania z wtadzami zainteresowanych gmin/
powiatow (26%).

cpetianas Zwraca uwage fakt, iz respondenci mogli

e WSkazaé wigeej niz jedna odpowiedZz. Analizujac,

gmin/powiatow

zatem liczbg udzielonych odpowiedzi w odniesieniu
do liczby respondentéw mozemy wnioskowaé o tym,
ssokmazien | CZY W danym  regionie  przewazal  model
o wykorzystujacy wigcej niz jedna technike badania
potrzeb beneficjentéow koncowych (pozwalajacy na
triangulacje¢ danych), czy tez wykorzystywano
mewne:  w wigkszosci przypadkow jedna technike.
gropan W wojewddztwie $wigtokrzyskim przecigtnie kazdy
respondent udzielit wigcej niz jednej odpowiedzi, co
v~ oot oot ommirio—rorperkie—Swesainyse—” oznacza, ze W tym regionie przewaza model
' wykorzystujacy wiecej niz jedno zrédto danych.

Uwaga: wartosci nie sumuja si¢ do 100%. Respondenci mogli wskaza¢ wigeej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania 2004-
2006 (N=1600).

Podobnie jest w wojewddztwie podkarpackim, gdzie przecigtny respondent udzielit 1, 8 odpowiedzi, co takze pozwala na
uznanie, ze W tym regionie raczej wykorzystywano wigcej niz jedna technikg konsultacji spotecznych/ badania potrzeb
beneficjentéw koncowych. Na przeciwleglym biegunie jest wojewddztwo podlaskie, gdzie przecigtny beneficjent wskazat
1, 4 wykorzystywanych technik, co oznacza, ze w tym regionie przewazat raczej model wykorzystywania pojedynczej
metody konsultacji spotecznych i badania potrzeb beneficjentéw ostatecznych.
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Kolejnych istotnych wskazéwek dostarczaja wyniki badania kluczowych dokumentéw, jakie wykorzystywali
beneficjenci w trakcie opracowywania zatozen projektu.

Strategia rozwoju przedsigbiorstwa mogta stanowi¢ podstawg¢ w przypadku respondentéw bedacych
przedsigbiorstwem, jednak zwraca tutaj uwage fakt, ze w badaniu przedsigbiorstwa stanowia 35% respondentow,
natomiast na ten dokument wskazato zaledwie 24% respondentéw. Oznacza to, Ze znaczna czg$¢ przedsigbiorstw, jako
kluczowy dokument w trakcie opracowywania zalozen projektu wykorzystywata innego typu dokumenty, jak mozna
sadzi¢ z rozktadu odpowiedzi, nalezace do rodziny dokumentéw opisujacych lokalne, subregionalne i regionalne strategie
rozwoju. Mozna wigc przy okazji skonstatowaé, ze znaczna czg$¢ przedsigbiorcéw nie dysponuje sformalizowanymi
strategiami rozwoju, Wigkszos$¢ (56%) sposrdd projektow realizowanych przez respondentéw stanowila dziatania bedace
czgscia wigkszego zatozenia, jednym z wielu dziatan realizowanych w ramach wieloletniego planu. Oznacza to, iz
projekty te musialy zosta¢ opracowane w oparciu o jaki§ wigkszy, szerszy dokument o charakterze dokumentu
strategicznego. Jest to bardzo pozytywna informacja, pokazujaca ze na poziomie beneficjentéw réznego typu zachodza
procesy zmierzajace do wdrozenia planowania strategicznego i wieloletniego planowania potrzeb i podejmowanych
dzialan. Jednocze$nie jednak bardzo duzy odsetek projektéw (43,5%) stanowia projekty begdace jednorazowym
przedsigwzigciem. Jakkolwiek jest oczywiste, ze ta kategoria projektéw bedzie pojawiala si¢ zawsze, niezaleznie od
stopnia wdrozenia u beneficjentéw zasad i praktyki planowania strategicznego, to przeciez wydaje sig, ze odsetek
projektéw tego typu jest w chwili obecnej stanowczo zbyt wysoki. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci wojewddztwa
podlaskiego, gdzie sigga on az 48,3% wszystkich projektéw. Taka sytuacja wskazuje na bardzo duza fragmentaryzacjg
realizowanych projektéw, a takze na znaczaca punktowos$¢ interwencji, co nie pozwala na uzyskanie istotnego
oddziatywania, zwigkszonego o wykorzystanie zjawiska komplementarno$ci interwencji, a wigc takze o efekt synergii
uzyskanych rezultatéw.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza kolejnego wykresu, pokazujacego rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace
kontynuowania dziatan/ inwestycji realizowanych w ramach danego projektu.

Wykres 18.

Czy dziatania / inwestycje realizowane w ramach tego projektu sg
kontynuowane?{N=1600)

Swietokrzyskie

Podkarpackie

Warminsko
mazurskie

Podlaskie

Lubelskie

Racem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Tak, ze Srodkdw wiasnych

W Tak, ze srodkdw unijnych

m Tak, cze$ciowo ze Srodkdw wtasnych, czesciowo z unijnych

M Nie, bo projekt byt jednorazowym przedsigwzigciem

H Nie s3 kontynuowane z innego powodu

® Nie wiem / trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania 2004-2006 (N=1600).

Az 40% ogétu projektéw zrealizowanych w na obszarze Polski wschodniej w ramach perspektywy finansowej
2004-2006 nie bedzie kontynuowane, przy czym zaledwie 5% z nich nie jest kontynuowane z tego powodu, iz sa one
traktowane, jako dzialanie jednorazowe. Co trzeci projekt (35%) nie bgdzie kontynuowany ,,z innych powodow”. Przy
czyn najgorsza pod tym wzgledem sytuacja wystgpuje w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie az 43% projektow
nie bedzie kontynuowane (wszystkie ,,z innych przyczyn”).
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Jednoczes$nie musi cieszy¢ informacja, Zze znaczna czg§¢ projektéw realizowanych przez respondentéw doczeka
si¢ kontynuacji. Najbardziej cenna w tym gronie grupg projektéw stanowia te, ktére beneficjenci zdecydowali sig
kontynuowaé ze $srodkéw wiasnych (23,8%) i te, ktéra beda realizowane czg$ciowo ze $rodkéw wilasnych, czgsciowo
z unijnych (10%). Projekty, do ktérych kontynuacji beneficjent decyduje si¢ zaangazowan $rodki wilasne sa zwykle
projektami rzeczywiscie odpowiadajacymi na podstawowe potrzeby beneficjenta i grup docelowych projektu. Wskazuja
one na zaistnienie sytuacji, gdzie interwencja z wykorzystaniem $rodkéw unijnych stanowita impuls, punkt wyjsciowy do
podejmowania dalszych dziatan. Jest to sytuacja w najwyzszym stopniu pozadana i nalezy dazy¢ do mozliwie
najszerszego poszerzenia kregu takich projektow.

Natomiast nalezy dazy¢ do zmniejszania odsetka projektéw niekontynuowanych w ogéle. Oczywiscie pewna
grupa projektéw po prostu rozwiazuje jaki§ problem (np. zbudowanie oczyszczalni $ciekéw i podiaczenie do niej 100%
potencjalnych odbiorcéw). Jednak wigkszos¢ projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE stanowi jedynie zaczyn,
punkt startowy do dalszych dziatan. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéw migkkich, lecz takze wigkszos$ci projektéw
infrastrukturalnych, ktére — majac na uwadze stan infrastruktury technicznej, spolecznej i komunalnej na obszarze Polski
wschodniej — wymagaja takze kontynuacji. W przeciwnym wypadku projekty nie realizuja zadnych celéw powyzej
poziomu produktu (np. zbudowanie/zmodernizowanie x kilometrow drogi). Natomiast ich rezultaty i oddziatywanie sa
silnie ograniczone, o ile w ogdle wystgpuja, gdyz dla obszaréw dziatan sieciowych (np., sie¢ komunikacyjna,
transportowa, energetyczna, wodna, kanalizacyjna) o jakos$ci i oddziatywaniu catlej sieci decyduje jej najstabszy element.
Zatem bez kompleksowego rozwiazania problemu nadal pozostaniemy w punkcie wyjScia. Z tego wzgledu projekty
posiadajace oddziatywanie punktowe w wielu wypadkach nie spelniaja swojej roli pod wzgledem zaspokojenia
rzeczywistych potrzeb beneficjentéw ostatecznych.
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Iistotnych informacji dotyczacych dostosowania projektu do rzeczywistych potrzeb beneficjentéw ostatecznych
dostarcza analiza rozktadu odpowiedzi na pytanie, czy bez uzyskania dofinansowania ze $srodkéw UE dany projekt bylby
realizowany. Niepokojace jest, ze zdecydowanie mniej jest projektow takich, ktére bez uzyskania srodkéw z UE bytyby
zrealizowane. Zaledwie 45,5% (najwigcej w podkarpackiem — 48,5%, najmniej w $wigtokrzyskiem — 41,6%) projektow
byloby realizowanych przez beneficjentéw, gdyby nie dofinansowanie z UE. W tej kategorii mieszcza si¢ zaréwno te
projekty, ktére nie bytyby zrealizowane ze wzgledu na brak $rodkéw, ale takze te projekty, bez ktérych grupa docelowa
projektu moze znakomicie funkcjonowac, a zatem takich, ktére nie odpowiadaja na zadne rzeczywiste potrzeby grupy
docelowej W tym konteksécie szczegdlnego znaczenia nabiera precyzyjne okreslenie wykorzystane w analizie: projekty,
ktére ,,w ogdle nie zostatyby zrealizowane”. Oznacza to, ze niezaleznie od posiadanych $rodkéw wtasnych beneficjent
nie zdecydowalby si¢ na realizacje projektu bez istotnego dofinansowania ze $rodkéw UE. Wskazuje to na nikle
znaczenie tych projektow ze wzgledu na cele beneficjenta, a takze ze wzgledu na rzeczywiste potrzeby grup docelowych.
Kolejny wykres pozwala spojrze¢ na t¢ sytuacjg z uwzglednieniem opinii réznych typéw beneficjentow.

Najwigkszy odsetek projektow, ktére bytyby realizowane nawet w sytuacji braku dofinansowania ze strony UE
wystepuje w grupie beneficjentéw bedacych przedsigbiorstwami (61,9% wszystkich projektéw realizowanych przez ten
typ beneficjentéw). Oznacza to, Ze przedsigbiorstwa wystgpowaty przede wszystkim o dofinansowanie projektow
majacych dla nich kluczowe znaczenie, stanowiacych realizacj¢ strategii rozwoju przedsigbiorstwa, a dopiero w drugiej
kolejnosci takie, ktére jedynie wzmacniaja pozycjg przedsigbiorstwa na rynku i bez ktérych przedsigbiorstwo moze
funkcjonowa¢. Odmienna sytuacja jest w grupie beneficjentéw bgdacych organizacjami pozarzadowymi. Tutaj zaledwie
15,3% projektéw bytoby realizowanych, gdyby nie uzyskaly dofinansowania z UE. W tym wypadku mozna przyjac, ze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest wielka stabo$¢ finansowa polskiego sektora NGO, co powoduje, ze bez uzyskanie
dodatkowych $rodkéw nie sa one w stanie podejmowaé Zadnych szerszych dzialaf, a czgsto cala swoja dziatalno$é
opierajq o uzyskiwane dotacje, w tym takze o $rodki z interwencji publicznych wspétfinansowanych z funduszy UE. W
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego nalezy takze wzia¢ pod uwage stabo$¢ finansowa wielu organéw
samorzadowych na terenie Polski wschodniej, dla ktérych nawet zgromadzenie $rodkéw na wkiad wiasny przy
projektach unijnych stanowi wielki wysitek finansowy. Te samorzady, bez uzyskania dofinansowania z UE, nie bylyby
w stanie samodzielnie realizowa¢ wigkszosci zrealizowanych obecnie projektéw.

W opinii przedstawicieli instytucji wdrazajacych bioracych udzialt w indywidualnych wywiadach pogtebionych
inwestycje w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury zrealizowane na terenie wojewddztw w bardzo duzym
stopniu odpowiadaly ich potrzebom. Koncentrowaly si¢ w tych obszarach, w ktérych byty najwigksze problemy, czy
inaczej ujmujac wystgpowaty najwigksze braki. Wigkszos¢ projektéw zrealizowanych w perspektywie 2004-2006 bgdzie
kontynuowana. Przedstawiciele Instytucje Wdrazajacych wyrazaja poglad, ze zrealizowane interwencje byly nie tylko
bliskie realnym potrzebom wojewddztw, a wrecz ,,byly spetnieniem oczekiwan mieszkancéw, to bylo to, na co ludzie
czekali”. Zdaniem przedstawicieli samorzadéw projekty wspieraly kierunki priorytetowe zdefiniowane w strategiach
rozwoju.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 71
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Generalna zbiezno$¢ interwencji z potrzebami nie moze dziwi¢, szczegdlnie z punktu widzenia szerokich
potrzeb regionéw stabiej rozwinigtych, do ktérych zalicza si¢ wojewddztwa Polski wschodniej. Odrgbna kwestia
poruszang w tym kontek$cie byta jednak ponownie sprawa wysokosci naktadéw. Skala dostgpnych $rodkéw w stosunku
do potrzeb poszczegdlnych wojewddztw byta dalece niewystarczajaca. Potrzeby regionu byly o wiele wigksze.
W niektérych obszarach kilkakrotnie przekraczaly mozliwosci finansowe tych $rodkéw, ktére otrzymywano z Unii
Europejskiej. Podnoszono przy tym alokacje $rodkéw na rézne zadania. Na przyklad przedstawiciele Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego stwierdzali, ze ,,srodki nie koniecznie byty dobrze, z punkty widzenia
potrzeb, umiejscowione. To znaczy byly takie obszary, w ktérych te potrzeby byly znacznie bardziej przekraczajace
mozliwosci. Nawet szeSciokrotnie zdarzato sig¢, ze w zakresie infrastruktury o$wiatowej potrzeby przekraczaty
mozliwo$ci finansowe ZPORR, natomiast bywaly obszary, w ktérych te potrzeby nie byly az tak znaczace, czyli $rodki
znajdowaty si¢ w takich pétkach tematycznych, ktére nie koniecznie idealnie odpowiadaty tym potrzebom, ” Takie opinie
nalezy przypisa¢ w duzym stopniu scentralizowanej strukturze ZPORR.

W opinii przedstawicieli wtadz powiatowych gminnych i beneficjentéw zrealizowane interwencje byly bliskie
realnym, lokalnym potrzebom spoleczno-gospodarczym. Gdy jest to mala gmina, a jej przedstawiciele znaja ja oraz
potrzeby mieszkancéw trudno o minigcie sig z realnymi potrzebami spoteczno-gospodarczymi tej gminy.

Dopasowanie realizowanych interwencji do wystepujacych potrzeb bylo bardzo duze. Znajomo$¢ kierunkow,
w ktoérych nalezy podejmowac inwestycje wynikata zaréwno ze znajomosci uwarunkowan danej gminy, jak réwniez
z do$¢ rzadko, jednak realizowanych przez niektére jednostki badan w tym zakresie, jak réwniez korzystanie z wynikow
juz zrealizowanych analiz. Wigksze gminy — na przyktad miasto Kielce — prowadzily tzw. konsultacje spoleczne,
dotyczace uzyteczno$¢ danego projektu. Wiedza o potrzebach mieszkancow ptyngta takze z badan realizowanych przez
lokalne uczelnie, takie jak Uniwersytet Humanistyczno —Przyrodniczy w Kielcach. Jednym z celéw badan byto ustalenie,
na jakie typy inwestycji nalezy zbiera¢ fundusze i co jest najpotrzebniejsze w miescie Kielce.
Innym przykladem jest gmina Nowodwor gdzie projekty byty uzgadniane przez rady rodzicéw, samorzad szkolny,
niektére propozycje padaty na zebraniach wiejskich. Propozycje inwestycji, ktére wyptywaty od pracownikéw Urzgdu
Gminy w Janowie byty konsultowane z mieszkancami poszczegdlnych solectw, jak tez i samego Janowa Podlaskiego, i
na tych spotkaniach byty podejmowane, w drodze glosowania, decyzje, ktére inwestycje bgda realizowane, a ktére sa
odlozone na pdzniejszy czas. W powiecie zamojskim wszystkie zadania byty konsultowane oraz zaakceptowane przez
spoleczenstwo i znajduja si¢ w wieloletnim planie inwestycyjnym. Dodatkowo §wiadczy o tym sposéb wykorzystania
infrastruktury, ktéra powstal w wyniku tych projektéw: nowe miejsca pracy w otoczeniu zmodernizowanej drogi, hala
wykorzystywana na spotkania Akademii Filmowej w Zwierzyncu oraz rézne zawody sportowe.

Warto podkresli¢, ze inwestycje infrastrukturalne byly raczej podporzadkowane potrzebom mieszkancéw i ich
potrzebom zyciowym w mniejszym natomiast stopniu potrzebom rozwoju gospodarczego. Zauwazano, ze przejawem
dobrego dopasowania realizowanych projektéw do potrzeb mieszkancéw wojewddztw jest chociazby pozytywne
nastawienie i zadowolenie z realizowanych inwestycji w$réd mieszkancéw. Zwracano uwagg, ze projekty dotyczace
modernizacji i budowy drég gminnych czesto ,,nie powodowaty rozwoju przy niej przedsigbiorczosci, ale byty potrzebne
najnormalniej w §wiecie zeby po prostu w jakims$ terenie zy¢”.

Tymczasem nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze rozwdj potencjalu regionu wymaga znacznego finansowania
przedsigwzig¢, ktére np. zwigksza dostgpnosci dla inwestoréw i dla turystéw. Uczestnicy wywiadéw indywidualnych
mieli $wiadomo$¢, ze takie dziatania sa ,,nierozerwalnie powiazane z inwestycjami duzej skali, inwestycjami
infrastrukturalnymi zwlaszcza transportowymi”, jednakze w opinii przedstawicieli wladz samorzadowych regionu
dziatania zrealizowane w perspektywie finansowej 2004-2006 w tym zakresie nie doprowadzity do stanu, ktéry mozna by
uznac ,,za Znaczaco poprawiajacy sytuacjg”.

Zgodne z potrzebami stosunkowo efektywne okazaly si¢ dzialania zmierzajace do promocji przedsigbiorczosci.
Przyktadem jest wojewddztwo podkarpackie gdzie kladziono bardzo duzy nacisk na rozw6j nowych podmiotéw
gospodarczych, a takze uruchomienie dziatalnosci gospodarczej. Statystyki potwierdzaja, ze byt ogromny udziat
srodkéw funduszy Unii w tym zakresie. I tak chociazby w 2002 roku 241 oséb bezrobotnych zdecydowalo si¢ na
podjecie wlasnej dziatalnodci gospodarczej, a juz w roku 2005 takie dzialania podjgte zostaty przez 1331 oséb.

Zasadne jest uznanie, ze w wigkszoéci projekty migkkie dotyczace przekwalifikowan, wszelakich szkolen,
szkolen oséb, ktére opuszczaly zaklady restrukturyzowane, ale réwniez dziatania dotyczace stypendiéow dla uczniéw
takze odpowiadaly potrzebom. Powiatowe Urzgdy Pracy realizowaly badania i wprowadzaly interwencje majac
rozeznanie na rynku w kontekscie tego, w jakich branzach pracownicy sa poszukiwani. Co za tym idzie prowadzone byty
réznego rodzaju dziatania uwzgledniajace potrzeby beneficjentéw. Przedstawiciel Wojewddzkiego Urzgdu Pracy
w Olsztynie podkreslit, ze jesli ,,szkolenia sa robione w jaki§ sposéb pod zapotrzebowanie rynku, pod poszczegélne
branze, to musi to bez watpienia przetozy¢ si¢ na rozwdj wojewddztwa.” Projekty te cieszyly si¢ bardzo duzym
powodzeniem i zdecydowanie odpowiadaly potrzebom beneficjentéw koncowych. Projekty byly zwiazane w sposéb
bardzo $cisty z sytuacja na regionalnych rynku pracy. Tutaj takze zapotrzebowanie przewyzszalo dostgpne $rodki i nie
wszyscy mogli byé zakwalifikowani do uczestnictwa w realizowanych projektach. Swiadczy to o bardzo duzym
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zainteresowaniu, a co za tym idzie takze posrednio wskazuje, iz projekty stanowily odpowiedzi na realne potrzeby ze
strony odbiorcéw koncowych. Odrebna kwestia okazala si¢ natomiast jako$¢ szkolen, przez niektérych respondentéw
uznawana jako niska. Takie sytuacje rodza poczucie utraty czasu i niewlasciwego wykorzystania srodkéw finansowych.

Projekty realizowane na obszarze Polski wschodniej w perspektywie finansowej 2004-2006 uwzgledniaty
w znacznym stopniu potrzeby spoleczno-gospodarczych obszaréw oddzialywania projektu. W prowadzonych
interwencjach szczegélnie zwrécono uwage na probg odpowiedzenia na potrzeby osob bezrobotnych, czy tez
pochodzacych z obszaréw wiejskich, a chcacych zdoby¢ nowe kwalifikacje. Bardzo czgsto zapotrzebowanie byto o wiele
wigksze niz przewidziane limity miejsc. Naturalnie réwniez potrzeby zwiazane z infrastrukturg byly realizowane i zgodne
z oczekiwaniami spotecznymi. Szczegélne znaczenie pod tym wzgledem mialy projekty z zakresu infrastruktury
drogowej (stanowiace podstawowy problem rozwojowy Polski wschodniej), jak réwniez, — cho¢ czgsto w znacznie
mniejszym stopniu — projekty z zakresu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury ochrony $rodowiska.
Przewazajaca wigkszo$¢ realizowanych interwencji odpowiadata potrzebom spolecznym i gospodarczymi regionéw
Polski wschodniej, nie nastapito jednak zaspokojenie tych potrzeb. Co wigcej, jak pokazuja badania poréwnawcze, nie
nastapito zblizenie pod wzgledem poziomu rozwoju i tempa wzrostu gospodarczego regiondw Polski wschodniej
Z najwyzej rozwinigtymi obszarami kraju. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze nastapilo rozbudzenie wielu potrzeb, co
obliguje do kontynuacji dziatan.

Whioski:

Realizowane interwencje odzwierciedlaly biezace pilne potrzeby mieszkancéw, w mniejszym natomiast stopniu
dlugofalowe potrzeby rozwojowe badanych gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodnie;j.
Beneficjenci/projektodawcy w wysoce ograniczonym stopniu badali potrzeby grup docelowych projektéw w oparciu
o rzetelne, weryfikowalne podstawy.

Wigkszos¢ (56%) sposrdd projektdw realizowanych przez respondentéw stanowita dzialania bedace cze$cia
wigkszego zalozenia. Realizacja projektéw z funduszy europejskich sprzyjata wdrazaniu planowania strategicznego
Odnotowano duza fragmentaryzacj¢ realizowanych projektéw, a takze znaczaca punktowo$¢ interwencji, co nie pozwala
na uzyskanie istotnego oddzialywania, zwigkszonego o wykorzystanie zjawiska komplementarno$ci interwencji, a wigc
takze o efekt synergii uzyskanych rezultatow.

Inwestycje infrastrukturalne byty raczej podporzadkowane potrzebom mieszkancéw i ich potrzebom zyciowym
W mniejszym natomiast stopniu potrzebom rozwoju gospodarczego.

Dziatania zrealizowane w perspektywie finansowej 2004-2006 zakresie inwestycji bezposrednio wspierajacych
wzrost gospodarczy (jak tereny inwestycyjne, strategiczne potaczenia komunikacyjne, infrastruktura innowacyjnosci) nie
doprowadzity do stanu, ktéry mozna by uznac ,,za znaczaco poprawiajacy sytuacjg”.

Usztywnienie i centralizacja struktury wdrazania srodkéw z funduszy europejskich w perspektywie 2004-2006
utrudniata dopasowanie do lokalnych potrzeb
Im nizszy szczebel decyzji o realizowaniu inwestycji, tym jej wigksze dopasowanie do lokalnych potrzeb mieszkancow,
ale nie zawsze potrzeb dtugofalowego wzrostu gospodarczego

6.1.3. Nieprzewidziane efekty interwencji

W trakcie realizacji interwencji 2004-2006 pojawit si¢ szereg nieprzewidzianych efektéw. W zdecydowanej
wigkszosci miaty one charakter pozytywny i zwigzane byly z rozwojem turystyki, wzrostem liczby nowopowstatych
podmiotéw gospodarczych i nowych miejsc pracy, zwigkszeniem aktywnosci gospodarczej, podniesieniem si¢ poziomu
$wiadomosci przedsigbiorcéw, przywiazywaniem wigkszej wagi do kwestii ochrony $srodowiska naturalnego, a nawet
wzrostem §wiadomosci spotecznosci lokalne;.

W trakcie realizacji interwencji pojawito si¢ szereg barier administracyjnych i prawnych, gtéwnie w zakresie prawa
budowlanego, prawa zamdéwien publicznych, zagospodarowania przestrzennego, prawa ochrony s$rodowiska. Do
negatywnych zjawisk zaliczy¢ trzeba réwniez fakt, iz samorzady zwigkszyty poziom swojego zadtuzenia.

Przeprowadzone badanie ,, Ewaluacja Dziatan 1.2 i 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich
2004 - 2006 pozwolito zidentyfikowaé po kilka przyktadéow pozytywnych i negatywnych niezamierzonych efektow
wdrazania programu. Ponizej przedstawiamy ich syntetyczne zestawienie.

Wiréd niezamierzonych pozytywnych efekty wdrazania Dziatan 1.2 i 1.3 SPO RZL wymieni¢ nalezy:
* Rozwdj malych rodzinnych przedsigbiorstw, co nie byto priorytetem Dziatan 1.2 i 1.3. Mlode osoby, czgsto
wspierane przez rodzicéw decyduja si¢ wykorzysta¢ dotacj¢ na rozpoczgcie wlasnej dzialalnosci gospodarczej,

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 73
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w wyniku czego powstaja male firmy rodzinne, czgsto faktycznie prowadzone przez rodzicéw, w ktérych jednak
mtodzi ludzie moga pracowac i nabiera¢ doswiadczenia zawodowego.

Wozrost zintegrowania pracownikéw Powiatowych Urzgdéw Pracy i czgsto tez Wojewddzkich Urzgdéw Pracy.
Konieczno$¢ intensywnej wspélpracy zwiazanej z wdrozeniem i realizacja projektow wrgcz niejako wymusza
wzajemna wspolpracg i sprawia, iz tworza si¢ zasady pracy zespotowe;j.

Srodki z EFSu stanowia swoisty rodzaj wsparcia finansowego trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe i inne
instytucje maja szans¢ na pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw, dzigki ktérym moga zwigksza¢ zakres swojej
dzialalno$ci. Ponadto po zakonczeniu projektow pozostaja sieci kontaktéw spotecznych, ktére mozna
wykorzystywa¢ podczas realizacji nastgpnych dziataf.

Do niezamierzonych negatywnych efektéw wdrazania Dziata 1.2 i 1.3 SPO RZL mozna zaliczy¢:

Whystapienie efektu przesycenia szkoleniami, wytworzenie si¢ grupy ,,odbiorcéw szkolen”. Zwracano uwagg, iz dla
niektérych beneficjentéw uczestnictwo w szkoleniach staje si¢ ,,sposobem na zycie”, pojawiaja si¢ wérdéd nich
postawy roszczeniowe, zwiazane na przyklad z oczekiwaniem dodatkowych profitéw powiazanych z uczestnictwem
w szkoleniach.

Pojawienie si¢ firm i instytucji wyspecjalizowanych w pozyskiwaniu srodkéw z SPO RZL. Dla takich firm napisanie
wniosku projektowego i realizacja projektu moze sta¢ si¢ przede wszystkim sposobem zarabiania pienigdzy, nie za$
realizacji celow wskazanych w dokumentach programowych.

Wiréd bezrobotnych wystapil efekt wzmozonego wyrejestrowywania si¢ i ponownej rejestracji, jako osoby
bezrobotnej, co bylo konsekwencja konieczno$ci obejscia wymogéw wynikajacych przyjmowanej w tym czasie
definicji osoby dhugotrwale bezrobotne;j.*

Przyklady oraz skale wystgpowania nieprzewidzianych efektéw interwencji mozna zdiagnozowa¢ na podstawie badan
terenowych.

Objeci badaniem CATI beneficjenci wsparcia udzielonego w ramach wspélnotowych interwencji publicznych na
obszarze Polski wschodniej w perspektywie finansowej 2004-2006 nie dostrzegli istotnych, nieoczekiwanych efektéw
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. Ogélnie zaledwie 6, 8% badanych respondentéw stwierdzito wystgpowanie

jakie$ nieprzewidzianych efektéw zrealizowanych projektow.

Wykres 19.

0%

0%

100%

Czy w trakcie realizacji projektu lub po jej zakoriczeniu pojawity sie jakie$
nieprzewidziane efekty? (N=1600)

Nie wiem / trucino
powiedzie¢

mTak

Razem Lubelskie Podlaskie Warmiisko-  Podkarpackie  Swietokrzyskie
mazurskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania 2004-2006 (N=1600).

Na pytanie czy w trakcie inwestycji lub po jej zakonczeniu pojawity si¢ jakie$ nieprzewidziane efekty - pozytywne lub
negatywne — twierdzaco odpowiedziato tyko ok. 10% respondentéw badania PAPI. W pozostalych przypadkach

36 Raport , Ewaluacja Dziatan 1.2 i 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasobéw Ludzkich 2004 - 2006”; str.97-98
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realizacja projektéw z programu SPO ROL przebiegata zgodnie z przewidywaniami beneficjentéw. Wsréd pozytywnych
nieprzewidzianych efektéw respondenci wskazywali:

e partnerstwa z innymi organizacjami

» aktywizacja spotecznos$ci lokalnej, integracja, zajecia ale dzieci i mtodziezy (4 odpowiedzi)

*  kwitnaca turystyka.
Wiréd negatywnych nieprzewidzianych efektéw respondenci wskazywali:

* nie udalo si¢ zatrudni¢ wigcej os6b.

* niewystarczajace $rodki na inwestycje.

111N

Respondenci bioracy udziat w indywidualnych wywiadach pogtebionych na szczeblu wojewddzkim potrafia dostrzec
wiele znaczacych pozytywnych, jak i negatywnych efektéw, projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych. Co istotne
przewazaja te pozytywne.

Wisréd pozytywnych efektéw dostrzeganych po zakoficzeniu interwencji wskazywano na znacznie szersze od
oczekiwanego oddzialywanie zrealizowanych projektow. Jako przyklad wskazywano tutaj na inwestycje w tzw. ,,mata
petla” - droge wokét Gor Swietokrzyskich. Deklarowanym celem inwestycji byta modernizacja drogi, lecz projekt
wzmocnit ruch turystyczny. Géry $wigtokrzyskie zaczynaja by¢ atrakcyjne dla turystéw, a co za tym idzie wzmozony
ruch turystyczny spowodowal powstawanie punktéw gastronomicznych. Na marginesie nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
deklarowany cel inwestycji ograniczat si¢ jedynie do poziomu ,,produktu”, nie uwzgledniajac w najmniejszym stopniu
rezultatéw i1 oddziatywania projektu. W tej sytuacji zidentyfikowane i wskazane ,,nieprzewidziane rezultaty” $wiadcza
przede wszystkim o stabosci procesu przygotowania projektu i o braku rzeczywistej analizy potencjalnego oddziatywania
projektu. Kolejny wskazywany przyktad: budowa hali sportowej w Kielcach, ktéra ma nie tylko stuzy¢ organizacji
imprez sportowych, lecz takze imprez migdzynarodowych, co poskutkowato pojawieniem si¢ turystow z innych miast.
Ten przyklad takze $wiadczy o staboSci programowania inwestycji i nieumiejgtnosci przewidywania rezultatow
i oddziatywania realizowanych projektow.

Odmiennym przykladem moze by¢ projekt rewitalizacji ulicy Sienkiewicza w Kielcach, ktéra wygrata gtéwna nagrode
w plebiscycie na najlepszy deptak w Polsce. W projekcie uwzgledniona byta sama rewitalizacja. W efekcie przyciagngta
ona biznes. Sa tam ogrédki piwne, sklepy markowe. Ten efekt nie byl zakladany projekcie i jest to rzeczywiscie
nieoczekiwany rezultat interwencji. Podobnie bylo w przypadku projektu w infrastrukture komunalna, ekorozwdj
Ponidzia, ktéry skutkowal tym, Zze wzrosto znaczenie gospodarstw agroturystycznych, co nie bylo to uwzglednione
w projekcie. W tym wypadku jednak rzeczywiscie mozna méwi¢ o dodatkowym, nieoczekiwanym rezultacie projektu.

W przypadku wsparcia projektéw infrastrukturalnych, jako swego rodzaju warto$¢ dodang wskaza¢ mozna fakt,
ze niekiedy te inwestycje wsparte z funduszy UE motywowaly beneficjentéw do rozwoju, czy kolejnych dziatan
inwestycyjnych, ktérych juz np. wsparcie nie byto mozliwe. Uzyskanie $rodkéw z funduszy unijnych byto tylko
poczatkiem do dalszych dzialan, zaszczepilo potrzebe dziatania i potwierdzilo stuszno$¢ realizowanego kierunku
dziatania.

Z punktu widzenia Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach wazne jest, ze zakladane w Sektorowym
Programie Operacyjnym wskazniki efektywnoS$ci zostaly znaczaco przekroczone. Szczegdlnie wazny jest fakt, ze nastapit
wzrost liczby oséb, ktére po otrzymaniu wsparcia uzyskaja zatrudnienie. Okre$lony na poziomie okoto 30%, wydawat sig
trudnym do uzyskania, ,,lecz prawda okazala si¢ inna, bardziej optymistyczna. Byty przypadki, Ze w niektérych Urzgdach
Pracy ten wskaznik wynosit 50%.” Nalezy tu jednak zaznaczy¢, Ze przytoczona ocena przedstawiciela WUP nie
uwzglednia sytuacji rynkowej. Okres 2004-2007 to czas rynku pracobiorcy: niemal kazdy, kto chcial — znajdywat prace.
W tej sytuacji nie moze dziwi¢ przekroczenie wskaznikow rezultatu. Natomiast interesujace bytoby sprawdzenie, jak
wyglada obecna sytuacja oséb objetych wsparciem, czy w okresie istotnego spowolnienia gospodarczego nadal maja
pracg, i czy ich sytuacja jest lepsza niz oséb, ktére nie byty beneficjentami koncowymi udzielonego wsparcia. Jednak te
pytania w istotny sposdb wykraczaja poza zakres niniejszego badania i do udzielenia na nie odpowiedzi konieczne byloby
przeprowadzenie poglebionych badan i analiz.

Zwroécono uwage réwniez, ze takim ,,nie do konca przewidywalnym efektem jest chociazby znaczna liczba (...),
os6b, ktére decyduja si¢ na podjecie wlasnej dziatalnoSci gospodarczej”. W perspektywy 2004-2006 jezeli gdzie$
pojawiaty si¢ dziatania promujace przedsigbiorczo$¢ to poczatkowo spotykaty si¢ one z bardzo sceptycznym odbiorem.
Obecnie za$ jest bardzo duze zainteresowanie, bardzo duza presja ze strony potencjalnych beneficjentéw, przy czym stan
obecny przypisywa¢ nalezy dziataniom podejmowanym we wcze$niejszym okresie programowania. Jest to wynikiem
faktu, ze ,,zbudowala si¢ taka pewna spoleczna §wiadomo$¢, Ze to sa rzeczywiscie realne srodki, realne mozliwosci
rozkregcenia tutaj biznesu i Ze to nie sq $rodki..., ktére groza jakim$ takim duzym niebezpieczefistwem”.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 75
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Podnidst si¢ poziom $wiadomosci przedsigbiorcow, ,ktorzy jednak dzigki projektowi ZPORR i dzialaniu 2.1.

takze zaczgli zwraca¢ uwage na to, ze sa mozliwosci, zeby podnosi¢ kwalifikacje pracownikéw, a przez to stawac sig
bardziej konkurencyjnymi na rynku gospodarczym”.
Wskazywano, ze oprocz efektéw gospodarczych, wdrazanie funduszy UE przelozylo si¢ w pewnym stopniu na pewnie
rozwiazania systemowe. I chociaz nie byly one same w sobie celem, natomiast w zwiazku z realizacja projektéw
wspdétfinansowanych z funduszy strukturalnych, konieczno$¢ implementacji regulacji wspélnotowych, koniecznos$é
przyjecia pewnych rozwiazan w tym zakresie, po prostu musiaty si¢ pojawi¢. Inng wazna sprawa jest zwracanie uwagi na
wrazliwos$¢ kwestii srodowiskowych. Chodzi o to, aby realizujac inwestycje, szuka¢ kompromisu pomigdzy potrzebami
rozwoju gospodarczego a potrzebami $rodowiska. Sa to bardzo istotne, nieprzewidywane i nieoczekiwane oryginalnie
dodatkowe oddziatywania wdrazanych interwencji wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

Jako jeden z efektéw negatywnych wskazano fakt, ze niektére samorzady zwigkszyly poziom swojego
zadluzenia realizujac inwestycje. Jednak inwestycje zostaty zrealizowaly w gtéwnej mierze po to, aby aktywizowac
gospodarczo pewien obszar. Prowadzily, zatem do zwigkszenia aktywnosci gospodarczej. To za$ przetozyto si¢ na
kondycje finansowa tych samorzadéw.

Poza tym dodatkowe korzySci odniosty wszystkie instytucje szkoleniowe czy organizacje pozarzadowe.
Szczegblnie zauwaza si¢ tu dwie kwestie: (i) duzo firm zaczelo powstawaé réwniez w obszarze doradztwa i szkolen, oraz
(ii) nastgpilo zauwazalne obnizenie jakos$ci §wiadczonych ustug szkoleniowych i doradczych, a nawet zgtoszona zostata
opinia, ze ,,poziom szkolef organizowanych w ramach EFS jest szczegdlnie niskiej jako$ci”. Zauwazy¢ mozna bylo
tendencjg, ze jezeli kto$ placi pieniadze i wymaga wowczas ta jako$¢ jest znacznie lepsza, niz przy dofinansowaniu ze
srodkéw Unii. Z drugiej strony wiele firm szkoleniowych, dziatajacych dotychczas na rynku komercyjnym uznato, ze
jezeli dzisiaj si¢ nie realizuja szkolen z EFS, czyli szkolen nieodptatnych dla uczestnikéw, to z duzym
prawdopodobienstwem zostana wypchnigci z rynku. Szkolenia organizowane w ramach EFS mozna zatem traktowac,
jako swego rodzaju zachwianie konkurencji na rynku, ktéry wymknat si¢ spod dziatania mechanizméw gospodarczych.

Niezamierzone efekty interwencji wskazali réwniez respondenci wywiadéw indywidualnych na szczeblu
lokalnym.

Zdazaly sig takie projekty, w ktérych beneficjenci nie zaktadali realizacji wskaznika jak ,,tworzenie nowych
miejsc pracy”, natomiast w efekcie te nowe miejsca pracy powstawaly. Przedstawiciele miasta Kielce wsréd
pozytywnych aspektow inwestycji, jaka jest budowa stadionu dostrzegaja przede wszystkim wzrost zatrudnienia —
wynikajacy z przeprowadzania réznych imprez kulturalnych i innych na terenie miasta. W miescie Biatystok zauwaza sig,
ze posrednio poprzez poprawe “tych warunkéw czy komunikacyjnych czy poprzez realizacje inwestycji drogowych,
poprawe infrastruktury, to posrednio ma wptyw chociazby na zdolno$¢ do inwestowania w Biatymstoku, to pociaga ze
soba nowe miejsca pracy” W powiecie zamojskim mile zaskoczyla liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych
i nowych miejsc pracy. Projekt zaktadat 1-2 nowe podmioty gospodarcze w okresie 2 lat od zakonczenia inwestycji
(modernizacja drogi), natomiast powstaly 4 nowe podmioty gospodarcze zatrudniajace obecnie 35 osdb..

Kolejnym przyktadem pozytywnych efektéw, ktérych nie spodziewano si¢ w momencie planowania jest
nawiazanie wspolpracy partnerskiej Urzedu Miasta w Suwatkach z miastem Notodden w Norwegii. Poczatki wspdtpracy
mialy miejsce w ramach projektu realizowanego w ramach Interregu 4C. Obecnie wspdlpraca ta ma swoja kontynuacje
poprzez zawarcie umowy partnerskiej i szereg innych dziatan, ktére sa w miescie podejmowane. Wymiernym efektem tej
wspoétpracy jest chociazby festiwal bluesowy, ktéry w miescie Suwalki odbywa si¢ od 2 lat. Miasto partnerskie taki
festiwal organizuje od ponad 30 lat, i jest to najwigkszy festiwal bluesowy w Norwegii.

Ciekawe zjawisko mialo miejsce w Suwatkach wéwczas gdy jeden z projektéw, ktéry dotyczyl przebudowy
placu, spowodowat, Ze po jego realizacji przedsigbiorcy prywatni zaczgli tez remonty swoich kamienic, ktére znajduja si¢
w poblizu. Nastapito swego rodzaju przenoszenie cigzaru odnowy centrum miasta wlasnie w tym kierunku. Poza tym
zauwaza sig, ze w rejonie tym zaczety si¢ lokowac gtéwne banki, ktére przed realizacja tego projektu nie uznawaly tej
czgSci miasta za jaka$ szczegdlnie atrakcyjng. I w ten sposéb projekt, ktéry zaktadal przywrdcenie historycznego wygladu
ulicy, doprowadzit do tak wielu ciekawych efektéw dodatkowych.

Wiréd negatywnych efektéw wyrézni¢ mozna cheé korzystania ze szkolen wylacznie bezptatnych. Jest to szczegdlnie
negatywne zjawisko dla instytucji szkoleniowych. Inna kwestia to trenerzy i wyktadowcy, ktérzy ,,nauczyli si¢ pracowac
w projektach unijnych za duze pieniadze i pierwsze swoje pytanie, czy to za pieniadze unijne czy i wtedy stawiaja swoje
uwarunkowania finansowe, ktére sa naprawdg¢ mocno wygérowane w stosunku do wykonywanej przez nich pracy”.
Tendencje negatywne wsréd odbiorcéw szkolen sa nastgpujace — ,,szkolenie nie jest odbierane jako jako$¢ merytoryczna,
wiedza, dostarczone wsparcie, ale oceniany jest rodzaj ciastek, brak obiadu do wyboru, czy kwasna kawa lub Ze owocow
nie ma itp. Gubi si¢ czasami sens bycia na szkoleniu osobom, ktére korzystaja z tego, to dlatego, ze sami wszystkich
rozpusciliSmy.” Obok jednak mozna wymieni¢ pozytywne strony jesli chodzi o szkolenia, jakimi jest chociazby wigksza
$wiadomos$¢ konieczno$ci podwyzszania kwalifikacji 1 wyzszy poziom rozwoju oséb pracujacych w regionie, dzigki
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udziatlowi w réznych szkoleniach. Inny korzystny efekt to ,,nabycie pewnych do§wiadczen, dzigki czemu ci ludzie sa
bardziej konkurencyjni na rynku pracy”.

Zaobserwowano pozytywne efekty w obszarze wspétpracy migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi przy
inwestycjach. Przyktad to ,,modernizacja drogi dojazdowej do osiedla Lotnisko w Dgblinie i zaobserwowane otwarcie si¢
wojska na potrzeby mieszkancéw i powiatu”. Dzigki tej inwestycji wladze wojskowe zrozumiaty sens wspodtpracy
z wladzami powiatowymi. Inna inwestycja wymagata blizszej wspdtpracy ze straza pozarng. Strazacy usungli drzewa
znajdujace si¢ w pasie modernizowanej drogi. Pozyskane drewno zostalo wykorzystane przy pracach budowlanych przy
siedzibie strazy pozarnej. Zauwaza si¢ réwniez, ze po przebudowie drég nastapit nieznaczny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych

Gltéwnym efektem pozytywnym bylo to, ze jednostki samorzadu terytorialnego musialy w bardzo szybki spos6b
przestawi¢ si¢ z poprzedniego okresu, na okres, w ktérym pojawiaja si¢ nowe Srodki finansowe, o ktére mozna
aplikowaé. W efekcie obecnie, w tej perspektywie finansowej 2007-2013, gminy coraz chetniej ubiegaja sig
o dofinansowanie. Jako wazny efekt dodatkowy w zauwazono konieczno$¢ zrozumienia zarzadzania projektami.
Pracownicy nauczyli si¢ nie tylko jak pozyskiwaé pieniadze, ale jak nimi zarzadza, tak zeby rzeczywiscie przebieg
wdrazania projektu byt prosty i jasny. Przyjete struktury organizacyjne oraz metody zarzadzania projektami pozwalaja
tworzy¢ ,.na czas realizacji takiego projektu taka ponad wydziatowa strukturg i jest wylacznie podzial zadaniowy”. Tak
przejawiajacy sig¢ postgp organizacyjny, zdaniem respondenta jest pozytywnym efektem ubocznym wcze$niejszej
realizacji projektow.

Nastapit przyrost ilodci turystéw przybywajacych do wojewddztwa. Przebudowa drég powiatowych, ktére byty
raczej do wsi o charakterze turystycznym, poprawila ruch turystyczny w regionie. Jako przyktad wskaza¢ mozna
przebudowe rynku staromiejskiego w Rzeszowie i rozbudowa podziemnej trasy turystycznej. Ta inwestycja catkowicie
odmienita §rédmiescie Rzeszowa i spowodowato, ze zycie na nowo rozkwitto w catym miescie. ,,Ludzie zaczgli sig tez
identyfikowac¢ i z tym miejscem i z tym miastem, no, bo generalnie wszystkie te zadania spowodowaty, ze miasto zrobito
si¢ bardziej atrakcyjne i zielone, bardziej przyjemne. (...) Szereg tych dziatan oraz olbrzymia ilo$¢ dziatan poza tymi
$rodkami unijnymi spowodowato, ze ludzie zaczgli si¢ identyfikowac z tym, Ze to jest czyste, przejrzyste, mite miasto i to
byt ten olbrzymi dodatni efekt.

Ponadto przy realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych drég zaktadano, ze zmniejszy si¢ ilo§¢ wypadkéw na drogach,
ale niestety okazato sig, ze na poczatku przynajmniej zaraz po oddaniu tych ich inwestycji skutek byt odwrotny: ,,ludzie
musieli si¢ jakby na nowo uczy¢ tego uktadu drogowego, no tez nowa droga prosta prawda, to byto takie miejsce gdzie
czesto miodzi ludzie starali si¢ wykorzysta¢ te nowe mozliwosci, czyli przekraczali predkos¢ itd. no i poczatkowo efekt
byt taki pod tym wzgledem oczywiscie trochg negatywny, bo zwigkszyla si¢ ta wypadkowos$¢”. Zwrécono uwage na
fakt, Zze nieraz mieszkancy maja do$¢ realizowanych inwestycji, bo prowadza one do utrudnien zwiazanych z np.
przebudowa drogi.

Jako kolejny przyklad dotyczacy Olsztyna przytoczy¢ mozna rozwdj budownictwa jednorodzinnego w poblizu nowo
wybudowanej, bardzo nowoczesnej szkoty. Powstata ona dzigki srodkom unijnym z programu ZPORR. “Okazato sig, ze
taka szkota byta bardzo silnym czynnikiem zachgcajacym do osiedlenia si¢ dla mtodych rodzin, ktére maja dzieci lub
planuja je mie¢. Im blizej do szkoty tym wigksze poczucie bezpieczenstwa i oszczednos¢ czasu. Nowa szkota to réwniez
komfortowe warunki nauki dla mlodego pokolenia.” Innym pozytywnym efektem byt wzrost liczby nowych zaktadéw
pracy (takich jak piekarnia, czy masarnia) oraz rejestracji jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, specjalizujacych
si¢ w rozmaitych drobnych ustugach. Nasilenie tego zjawiska mialo miejsce, w gminie w okolicy budowanych, czy tez
modernizowanych drég.

Jedli za$§ chodzi o negatywne efekty nieprzewidziane na etapie planowania projektéw przez wigkszos¢
samorzadéw, wyrézni¢ mozna wigksze niz planowane wydatki budzetowe zwigzane z kosztami inwestycji. Jak zauwaza
przedstawiciel gminy: ,,w latach 2005-2007, czyli w okresie wdrazania pierwszych projektéw pojawily si¢ znaczne dla
budzetu gminy rozbieznosci zwiazane z kosztami materialéw i ustug, zwlaszcza w zakresie budownictwa
i drogownictwa. Warto$¢ kosztorysowa byla nizsza niz warto§¢ rzeczywista w momencie zakupu. Wzrost cen w tym
obszarze byl podyktowany duzym popytem, z czego skwapliwie skorzystaty firmy funkcjonujace w tym sektorze
gospodarki. Byt to dla nas zaskakujacy i trudny do zaakceptowania efekt zwiazany z wdrazaniem projektéw, gdyz nie
zawsze $rodki unijne wystarczaly na petna realizacje inwestycji i trzeba byto wspomagac¢ si¢ zwigkszeniem wydatkow
budzetowych i braniem wigkszych kredytow.”

Whioski:

Respondenci przy pytaniach o nieprzewidziane efekty projektéw wykazujq ostrozno$¢ w wypowiedziach, ktéra
mogta by¢ powodowana zrozumieniem pojgcia ,,nieprzewidzianych efektéw” w kontek$cie negatywnym, zwiazanym z
przekroczeniem pewnych kompetencji czy uprawnien zwianych z dzialalnoScia instytucji, zamiast odniesienia do
poziomu regionu i oddziatywania projektéw na rozwdj spoteczno-gospodarczy w szerszym kontek$cie. Przedstawiciele
gmin wskazywali postawe zachowawcza przy udzielaniu odpowiedzi.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 77
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Przeprowadzona analiza pozwolita wskaza¢ na wiele przyktadéw nieprzewidzianych efektéw realizowanych projektow,
przede wszystkim miaty one charakter pozytywnych.

Nastapit rozwdj turystyki, dzigki rozbudowie drég i innym inwestycjom infrastrukturalnym

Pojawily sie nowe miejsca pracy, ktére nie wynikaty bezposrednio z zaplanowanych wskaznikéw, a byty efektem np.
zatrudnienia oséb przy realizacji projektéw infrastrukturalnych

Na palcach, ulicach, ktére zostaly zmodernizowane dzigki srodkom UE zwigkszyta si¢ aktywno$¢ gospodarcza,
pojawity si¢ nowe sklepy, restauracje

Inwestycje wsparte z funduszy UE motywowaty beneficjentow do kolejnych dziatan inwestycyjnych, na ktére nie
otrzymali dofinansowania.

W wyniku interwencji zwigkszyta si¢ liczba podmiotéw gospodarczych, rozwijala si¢ przedsigbiorczo$¢. W obecnej
perspektywie 2007-2013 zauwazalne jest wigksze zainteresowanie tym tematem, co jest wynikiem dziatan
podejmowanych w poprzednim okresie.

Podnidst sig¢ poziom $§wiadomosci przedsigbiorcow, ktérzy coraz bardziej dostrzegaja konieczno$¢ inwestowania
w kapital ludzki

Wzrosta wrazliwo$¢ na kwestie ochrony $rodowiska, realizujac inwestycje nalezy szuka¢ kompromisu pomigdzy
potrzebami rozwoju gospodarczego a potrzebami §rodowiska.

Wzrosto zadluzenie samorzadéw, ktére chcac realizowa¢ inwestycje musialy uzbiera¢ fundusze na wktad wtasny lub
gdy warto$¢ kosztorysowa materialéw i ustug byla nizsza niz warto$¢ rzeczywista w momencie zakupu.

Szkolenia realizowane ze $rodkéw EFS mialy olbrzymi wptyw na rynek szkoleniowy. Obnizyla si¢ jakos¢ ustug
szkoleniowych, niezwykle trudno jest si¢ utrzymac na rynku firmom organizujacym szkolenia komercyjne.
Partnerstwo, wspélpraca nawiazana przez miasta, instytucje przy realizacji projektéw zaowocowata podejmowaniem
wspolnych dziatan w obszarach niezwiazanych z realizacja projektu.

Jednostki samorzadu terytorialnego musialy dostosowa¢ mechanizmy funkcjonowania tak, aby moéc sprawnie
aplikowaé osrodki a takze zarzadza¢ projektami. W efekcie obecnie, w tej perspektywie finansowej 2007-2013,
gminy coraz chgtniej ubiegaja si¢ o dofinansowanie.

6.1.4. Poziom spelnienia oczekiwan ostatecznych odbiorcéw interwencji

Poziom satysfakcji ostatecznych beneficjentéw korzystajacy pomocy w perspektywie 2004-2006 byt

przedmiotem szeregu badan ewaluacyjnych. Badania te obejmowatly tematycznie poszczegdlne Programy, czy tez ich
Dziatania i obejmowaly swym zasiggiem obszar calego kraju. Z analizy raportéw wynika, ze obszar Polski
wschodniej nie stanowi szczegdlnego regionu, w ktérym wyniki odbiegatyby znaczaco od reszty kraju. Mozna
przypuszczaé, ze wnioski prezentowane w badaniach w pewnym, oczywiscie ograniczonym zakresie mozna odnie$¢
takze do tego regionu.

,.Badanie beneficjentéw ostatecznych pomocy udzielonej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006” pokazuje, ze wsréd oséb objetych wsparciem pozytywne oceny projektu,
w ktérym uczestniczyly, zdecydowanie przewazaly nad negatywnymi. Zaledwie, co dwudziesty respondent ocenit
projekt ,,zle” lub ,,bardzo Zle”, natomiast okoto cztery piate badanych ocenito go ,,dobrze” lub wrecz ,,bardzo dobrze”.
Zdaniem zdecydowanej wigkszodci badanych — blisko czterech piatych — udzial w projekcie poméglt im rozwingc¢
cechy przydatne w poszukiwaniu pracy. Zblizony odsetek os6b objetych wsparciem przyznal, ze udziat
w projekcie przyczynit si¢ do zdobycia przez nie wiedzy i umiejgtnosci przydatnych w poszukiwaniu pracy.

Wsparcie udzielone w ramach SPO RZL pozwolito beneficjentom ostatecznym na uzyskanie lub rozwinigcie
kwalifikacji zawodowych i kompetencji z zakresu ICT. Beneficjenci zdobywali przede wszystkim podstawowa
wiedzg zwigzang z obstuga komputera, Internetu i programéw komputerowych. Projekty miaty tez dostarczy¢ wiedzy
potrzebnej do poruszania si¢ po nowoczesnym rynku pracy, w tym wykorzystania narzedzi ICT do poszukiwania
pracy. Zaréwno beneficjenci, jak i projektodawcy potwierdzaja, iz rezultaty te rzeczywiScie miaty miejsce. Obie te
grupy sa tez Dbardzo zadowolone z uzyskanych efektéw.””  Oczekiwania beneficjentéw  zostaly
w znacznym stopniu spelnione poprzez realizowane w projektach dzialania. Wskazuja na to przewazajace glosy
zadowolenia z udzialu w szkoleniach. I pomimo réznic w poziomie wyj$ciowych umiej¢tnosci i wiedzy migdzy
uczestnikami szkolen, niewatpliwie odnalazty one swoje praktyczne zastosowanie w codziennej pracy.*®

37 Ocena stopnia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj

Zasobow Ludzkich 2004-2006. Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. Warszawa, maj 2008, str.3
38
Jow.str.11-12
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W ramach przeprowadzonego badania do grupy respondentéw nie nalezeli beneficjenci koncowi wsparcia,
a jedynie odwotano si¢ do opinii beneficjentéw (wnioskodawcéw) projektow. Jednakze zastosowana metodologia
badania i zakres zrealizowanych analiz pozwalaja na udzielnie odpowiedzi na to pytanie.

Analiza wynikéw badania CATIL ktérego respondentami byli projektodawcy pozwala stwierdzi¢, ze
w przytlaczajacej czesci przeanalizowanych wypadkéw rezultaty projektu sa zgodne z oczekiwaniami beneficjentow.
Taka odpowiedz udzielilo az 94% respondentéw, (przy czym az 66% wskazato odpowiedz ,,zdecydowanie tak”,
a jedynie 28% - stabsza odpowiedz ,raczej tak”). Odpowiedzi uzyskane we wszystkich regionach wykazuja tutaj
zadziwiajaca zgodnos$¢, a réznice sa statystycznie nieistotne (wskazania mieszcza si¢ w zakresie od 93% do 95%)
i dotycza raczej stopniowania poziomu satysfakcji.

Pewne zréznicowanie ocen widoczne jest przy analizowaniu programéw, w ramach ktérych dany projekt byt
realizowany. Najwyzszy poziom spelnienia oczekiwan beneficjentéw mial miejsce w wypadku interwencji
realizowanych w ramach projektow dotyczacych modernizacji sektora zywno$ciowego i rozwoju wsi (98%),
a najnizszy w wypadku SPO WKP (87%).

Jednoczes$nie w wypadku projektéw zrealizowanych w ramach IW INTERREG uwidacznia si¢ bardzo duza
rozpigto$¢ ocen rezultatéw zrealizowanego projektu, gdyz tylko w tym wypadku pojawiaja si¢ oprécz ocen
pozytywnych i ewentualnie neutralnych takze oceny skrajnie negatywne (az 3, 2% beneficjentéw tego programu
wyrazito oceng, ze rezultaty projektu zdecydowanie byty nie zgodne z ich oczekiwaniami).

Generalnie jednak oczekiwania beneficjentéw odno$nie rezultatéw wdrazanych projektéw zostaty w bardzo duzym,
wigcej niz zadowalajacym stopniu spetnione.

Wykres 20.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania 2004-2006
(N=1600).

W procesie badawczym podjgto réwniez prébe weryfikacji wéréd badanej w ramach badania PAPI grupy
podmiotéw, stopnia spelnienia oczekiwan wzgledem programu SPO ROL. W zwiazku z powyzszym na pytanie, -w
jakim stopniu pozyskane $rodki spetnity Pafistwa oczekiwania — ,,w bardzo duzym” odpowiedziato 16, 51% badanych
respondentéw. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw ocenita stopien realizacji oczekiwan na ,,duzy” (66,51%). W
przypadku niespelna 11% grupy respondentéw te oczekiwania zostato zaspokojone w niewielkim stopniu.

Poziom spetnienia oczekiwan dzigki srodom programu SPO ROL okazal si¢ najwyzszy w grupie podmiotéw
sektora pozarzadowego — na poziomie 100% sumujac oceng¢ w bardzo duzym i duzym stopniu. Najslabszy stopien
realizacji oczekiwan wedtug tego kryterium byt w przypadku grupy rolnikéw — na poziomie blisko 78% odpowiedzi.
Cho¢ nalezy podkresli¢, iz nie jest to obiektywnie staby stopien realizacji oczekiwan wobec programu.
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Laczny poziom zadowolenia w zakresie spelnienia oczekiwan (odpowiedzi respondentéw — ,,w duzym” i ,,bardzo
duzym” stopniu) wéréd gmin wynidst ponad 91%, w tym blisko 33% ocenito stopien spetnienia oczekiwan na
najwyzszym poziomie. Ten sam wskaznik dla grupy przetwércow wyniost zaledwie nieco 3%. Natomiast ocena
znacznego spetnienia oczekiwan w badanej grupie wyniosta ponad 76%.

Respondenci badania CATI poproszeni o oceng dotychczasowych efektow realizacji projektéw, w istocie
odpowiadali na pytanie dotyczace juz stwierdzonego oddziatywania projektéw, jako ze badanie prowadzone byto nie
mniej niz 1, 5 roku po zakonczeniu wdrazania wszystkich badanych projektow.

Tutaj takze stwierdzono wigcej niz zadowalajace oddzialywanie projektow. Zdecydowana wigkszo$¢ (72%)
respondentdw stwierdzita, ze dotychczas zaobserwowane efekty projektu sa catkowicie zgodne z zatozeniami, przy
czym jednocze$nie az 16, 2% respondentéw zadeklarowato, ze obecne oddziatywanie projektu przekracza zaktadane.
Jedynie 12% respondentéw uznato, ze dotychczasowe efekty zrealizowanego projektu sa nizsze od zaktadanych, przy
czym zaledwie 1% respondentéw ocenil, iz dotychczasowe efekty sa zdecydowanie mniejsze niz zakladano,
a pozostali uznali, Ze sa jedynie nieco mniejsze od zaktadanych.

Mozna, zatem uzna¢, iz dotychczas zidentyfikowane oddziatywanie zrealizowanych projektow jest silne i pozytywne,
zgodne z zalozeniami, a takze w wielu wypadkach przekraczajace oczekiwania projektodawcow. Stwierdzone
przypadki nieosiagnigcia zaktadanego oddziatywania moga oznaczaé, ze jeszcze nie osiagnigto zakladanego poziomu
oddziatywania, lub tez moga to by¢ rzadkie, — lecz przeciez zawsze wystgpujace — przypadki projektéw Zzle
zaprojektowanych, Zle zrealizowanych lub takich, dla ktérych nieprawidtowo okreslono oczekiwane oddziatywanie
(pod wzgledem wielkosci, formy lub zakresu).

Wykres 21.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie Programowania
2004-2006 (N=1600).

Beneficjentami najnizej oceniajacymi dotychczas stwierdzone efekty zrealizowanych projektéw sa przedsigbiorcy,
sposréd ktérych az 17% negatywnie ocenia dotychczas zidentyfikowane oddzialywanie projektu. Najwyzej oceniaja
je przedstawiciele sektora organizacji pozarzadowych, gdzie jedynie 7% respondentéw stwierdza, ze oddzialywanie
jest nieco mniejsze od zaktadanego. Réwniez wysoko oceniaja je przedstawiciele JST (tylko 9% ocen nieco
mniejszych od oczekiwanego).

Obserowalna jest petna akceptacja spoteczna dzialan dotyczacych szpitali, drég, gospodarki wodno-$ciekowej
”Przeprowadzone do tej pory badania ewaluacyjne potwierdzajq, ze w wigkszosci przypadkow beneficjenci sq
zadowoleni 7 wdrazanych projektow”. Zwrécono przy tym uwage, ze najczesciej badania dotycza tego jak kto$
wywiazuje czy wywiazywatl si¢ z umowy, a nie samego efektu, jaki miat zosta¢ uzyskany w trakcie realizowanego
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projektu. Badany stwierdzil, Zze chociazby przy dziataniu 2.3 ZPORR uzyskane wskazniki byty lepsze niz zakladane
w programie. Trudno jednak ocenié, z czego to wynikato. Czy byto efektem po prostu dobrej koniunktury na rynku,
czy tez moze w wigkszym stopniu byta to zastuga samych interwencji wdrazanych w ramach poszczegdlnych
funduszy.

Wiele uwag dotyczylo rozwoju zasobéw ludzkich. Szczegdlnie, Ze obecnie nie ma zawodowego ksztalcenia i nie
mamy zawodéw, ktdére sa dzi$ niezbedne. Program pomijat te kwestie. Poza tym w SPO RZL, taka a nie inna forma
tego programu, doprowadzita do znaczacych zmian na rynku szkoleniowych w calym kraju. Taka sytuacja miata
miejsce ,, w perspektywie 1994 -2000 w catej Europie Zachodniej - komercyjny rynek szkoleniowy, z ktorego po tej
perspektywie zostato okoto 20% poczatkowej wielkosci. Mysle, ze w naszym przypadku po tej perspektywie bedzie
podobnie, albo gorzej”.

Co odniesieniu do projektow szkoleniowych, to byty one realizowane w zatozeniu pod potrzeby pracodawcow.
Niestety wielu przedsigbiorcéw w ogdle nie byto zainteresowanych szkoleniami. Uznawali je za niepotrzebna
biurokracje¢ i marnowanie czasu. W zasadzie istnialo niezadowolenie przedsigbiorcéw ze wsparcia w obszarze
projektéw migkkich, zaréwno w przypadku szkolen, jak i innych form wsparcia - spoteczna §wiadomos¢, ze jezeli sa
to srodki publiczne to beda one poddawane kontroli: ,,zwiazku z tym wielu woli nie chcie¢ skorzysta¢ i mie¢ §wigty
spokdj.”

Przyznano takze, ze nastapilo ,,zmgczenie materialu”, w zesztym roku, gdy byly prowadzone ostatnie ze szkolen
ZPORR-owskich, przedsigbiorcy nie byli nimi zainteresowani ,,my juz nie chcemy, nie mamy kogo i nie mamy kiedy.”
Wrecz stwierdzono, ze ,,mam wrazenie, Ze istnieje poczucie przesytu formq interwencji, jakq jest szkolenie.”
I co prawda wydaje sie, ze szkolenia nie powinny by¢é przypadkowe i realizowane dla , zbieraniny przypadkowych
ludzi”, z drugiej strony jednak, jesli taka forma interwencji bytaby realizowana pod konkretne potrzeby pracodawcy,
to wowczas korzystatyby tylko duze przedsigbiorstwa, a nie wyrazatyby zainteresowania male. ,, Inwestycja w kapitat
ludzki, ale ten na tym nizszym poziomie bytaby bardziej wartosciowa niz szkolenia bezrobotnych czy pracownikow.”
Przy czym ten nizszy poziom byt rozumiany jako szkoty zawodowe.

Whioski:

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze interwencje zrealizowane w ramach wspdlnotowej interwencji
publicznej w perspektywie finansowej 2004-2006 na obszarze Polski wschodniej przyniosty rezultaty silnie
odpowiadajace, a czgsto takze przekraczajace oczekiwania beneficjentow.

Grupg beneficjentéw najnizej oceniajacych wptyw uzyskanego wsparcia sa przedsigbiorcy, cho¢ tutaj takze
wypowiadane oceny sa mocno stopniowane, a jedynie 2% przedsigbiorcow stwierdza, ze dotychczasowy wplyw
projektu jest zdecydowanie mniejszy od zaktadanego.

Dotychczas zidentyfikowane oddzialywanie zrealizowanych projektéw jest silne i pozytywne, zgodne
z zalozeniami, a takze w wielu wypadkach przekraczajace oczekiwania projektodawcow.

Prowadzone badania i analizy dotycza najczesciej tego jak kto§ wywiazuje czy wywiazywat si¢ z umowy,
a nie samego efektu, jaki miat zosta¢ uzyskany w trakcie realizowanego projektu.

Zaniedbano problem zawodowego ksztalcenia i w zwiazku z tym zanikaja zawody, ktére sa dzi§ niezbedne. Ze
wzgledu na duza liczbg zrealizowanych szkolen nastapil przesyt rynku wsréd niektérych grup beneficjentéw
ostatecznych takich jak np. przedsigbiorcy

6.1.5. Regionalne i lokalne dokumenty strategiczne a interwencja funduszy europejskich

Kwestia lokalnych dokumentéw strategicznych i ich roli w ubieganiu si¢ o wsparcie interwencji publicznej
przez $rodki UE posiada bardzo istotne znaczenie w konteks$cie efektywnosci interwencji, trwatosci jej rezultatow,
a takze — 1 przede wszystkim — w kontekScie trafnosci interwencji, tj. dostosowaniu jej do rzeczywistych
i zdiagnozowanych potrzeb spotecznosci lokalnych.

Ogdlna ocena pigciu strategii wojewddzkich zostata zaprezentowana w Rozdziale 2 niniejszego opracowania.
W odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego zagadnienie lokalnych dokumentéw strategicznych stanowito przedmiot
poglebionej analizy, ktérej rezultaty nalezy w tym miejscu przytoczyc.

Analiza strategii rozwoju gmin i powiatéw z terenu woj. lubelskiego, gtéwnie uchwalonych w okresie do
XII 2007r. obejmie tylko pewien procent dokumentéw strategii jednostek samorzadu, ktéry pozwoli wyciagnac
whnioski dotyczace jako$ci tych dokumentéw, procesu sporzadzania oraz ich przydatnosci dla programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego na poziomie lokalnym.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 81
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Proces programowania rozwoju lokalnego na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego [JST] opiera si¢
realizowaniu zapiséw zawartych w dokumentach, ktére posiadaja sformalizowang zawarto$¢, zostaty sporzadzane
przy udziale specjalistow oraz byly przedtozone do uchwalenia przez organy kolegialne samorzadu. Gléwnym
dokumentem programujacym na poziomie lokalnym jest strategia rozwoju gminy/powiatu. Obok tego wskaza¢ mozna
inne wazne dokumenty programowe, ktére pozwalaja na operacyjne zapisanie planowanych dziatan w krétszym
horyzoncie czasowym.

Takim dokumentem jest m.in. Plan Rozwoju Lokalnego [PRL], ktéry miat skutecznie realizowaé zadania
ustawowo przypisane JST. Plany rozwoju lokalnego stanowity uzupelnienie a w wielu przypadkach wyprzedzaty
podjecie prac nad sporzadzeniem strategii rozwoju gminy. Plan [PRL] zawiera dyspozycje dotyczace celow
strategicznych, celéw szczegétowych oraz listg zadan, ktérych realizacja ma shuzy¢ poprawie sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy. [PRL] ustala harmonogram dziatan i okresla $rodki finansowe, ktére zostang przeznaczone na
realizacje wyznaczonych w nim zadan. W tym sensie [PRL] jest dokumentem o charakterze operacyjnym, lecz
posiadajacym wysoka rangg, gdyz jego uchwalenie odbywa sig¢ na sesji rady JST. Sporzadzenie Planu [PRL] bylo
obligatoryjne w przypadku projektéw inwestycyjnych angazujacych $rodki UE, i w tym sensie moze by¢ on
postrzegany, jako wazny czynnik sterowania procesami rozwojowymi na poziomie lokalnym.

Waznym dokumentem JST jest Wieloletni Plan Inwestycyjny. Projekty, o ktérych dofinansowanie
aplikowaty podmioty samorzadowe w perspektywie finansowej w latach 2004-2006 byty do$¢ doktadnie wpisane
w oczekiwania lokalne (w sensie operacyjnym). Sama mozliwo$¢ zlozenia przez organ samorzadu aplikacji
o dofinansowanie projektu, ktéry przewidywat finansowe zaangazowanie budzetu gminy lub starostwa, musiata by¢
poprzedzona przyjgciem stosownej uchwaty na sesji rady. Wymagane jest réwniez uwzglednienie takiej pozycji
finansowej w budzecie JST jak réwniez jej odnotowanie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

Roéwniez sporzadzenie Lokalnego Programu Rewitalizacji [LPR], (ktéry odnosi si¢ jedynie do wybranych
obszaréw — zdegradowanych terenéw miejskich, poprzemystowych i powojskowych) moze by¢ traktowane, jako
dokument o charakterze programowym dla rozwoju lokalnego. W projektach rewitalizacyjnych zgtaszanych
w ramach dzialania 3.3 ZPORR przez JST (ew. innych partneréw spolecznych i gospodarczych) postawiony byt
warunek posiadania uchwalonego dokumentu [LPR], co byto konieczne do ztozenia wniosku aplikacyjnego.

Waznym dokumentem programujacym rozwdj jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry
zawiera ustalenia dotyczace funkcji terenéw i rozbudowy infrastruktury komunalnej, (ale sa to jednak dyspozycje
o charakterze przestrzennym, bez harmonogramu realizacji i zasad finansowania). Generalnie nalezy odnotowac¢ fakt,
ze dokumenty nizszego szczebla JST w przewazajacym stopniu uwzglednialy dyspozycje zawarte w strategiach
wyzszego rze¢du (powiat/wojewddztwo).

W ponizszych analizach skupiono si¢ jedynie na analizach dokumentéw strategii rozwoju gmin, powiatow
i miast. Objgcie analiza innych typéw dokumentéw zwiazanych z programowaniem rozwoju spoleczno
gospodarczego uznano za niezasadne, gdyz wymagalaby zestawiania ze soba dokumentéw o réznorodnej strukturze
formalnej, opracowanych dla réznego okresu horyzontu czasowego, opisujacego fragmentarycznie obszar JST lub
dotyczacych rozwiazan programowych o charakterze sektorowym.

Analizujac zalezno$ci wystepujace pomigdzy strategicznymi kierunkami rozwoju ustalonymi przez JST
a zrealizowanymi projektami unijnymi nalezy rozstrzygna¢ pewna wazna kwestie metodologiczng dotyczaca
badanego okresu odniesienia. Nabér wnioskéw aplikacyjnych sporzadzanych dla perspektywy finansowej 2004-2006
trwal nieco dluzej, ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienie wymogu rozliczenia projektéw ( tzw. warunek n+2).-
W momencie skladania wnioskéw aplikacyjnych niewiele powiatéw, ale znaczna wigkszo§¢ gmin posiadata
uchwalone dokumenty strategii rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze w kolejnych latach proces sporzadzanie strategii rozwoju na szczeblu samorzadowym ulegt
znacznemu przyspieszeniu. Rowniez zdecydowanej poprawie ulegta jako$¢ merytoryczna tych dokumentéw.
Najwigcej nowych dokumentéw (i aktualizacji dokumentéw istniejacych) uchwalono w roku 2008 (odpowiednio 115
strategii gminnych i 12 powiatowych). Nastapitlo to w momencie, gdy bardzo zaawansowane byto rozliczanie
zrealizowanych juz projektéw z perspektywy finansowej 2004-2006. W chwili realizowania badania niemal wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego posiadaja obowiazujace Strategie rozwoju.
Wiréd analizowanych 19 powiatéw wojewddztwa lubelskiego najwigeej, bo az 12 dokumentéw strategii rozwoju
zostalo uchwalonych w roku 2008. Zestawione dane ilustruja fakt, ze w okresie, gdy aplikowano o dofinansowanie
projektéw dla perspektywy 2004-2006 jedynie dwa starostwa (tomaszowskie i leczynskie) mogly udokumentowaé
powigzanie zglaszanych projektéw z zapisami zawartymi w uchwalonych strategiach rozwoju powiatu. Wsréd
analizowanych 209 gmin wojewddztwa lubelskiego (wg informacji przekazanych z Urzedu Marszatkowskiego)
najwigcej, bo az 115 dokumentéw oraz aktualizacji strategii rozwoju, zostato uchwalonych w roku 2008. Zestawione
dane ilustrujq fakt, ze w okresie gdy aplikowano o dofinansowanie projektéw dla perspektywy 2004-2006 tylko
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pewna czg§¢ gmin mogta udokumentowaé powiazanie zglaszanych projektéw z zapisami zawartymi w uchwalonych
strategiach rozwoju na poziomie gminnym.

Struktura formalna dokumentéw strategii JST

Dokumenty strategii posiadaja okreSlona strukturg formalna, ktéra opiera si¢ na czgSci faktograficznej:
zestawieniach, analizach poréwnawczych i jako$ciowych, zatozeniach strategicznych: misji i wizji oraz dyspozycjach
obejmujacych okreslenie priorytetéw, programéw, ustaleniach realizacyjnych i zasadach wdrozenia.

W wigkszosci analizowanych dokumentéw cze$¢ faktograficzna opiera si¢ na opisie diagnostycznym
i obejmuje zestawienia poparte wykresami i tabelami, ktére szkicuja aktualna sytuacje spoleczno gospodarcza
analizowanego obszaru JST. Zestawienia zostaly oparte sa na ogélnie dostgpnych danych statystycznych, co pozwala
na tworzenie obrazu odzwierciedlajacego sytuacje spoteczna i gospodarcza, takze poprzez poréwnanie z wybranymi
wskaznikami opisujacymi sasiednie jednostki JST. Wazne znaczenie ma réwniez przedstawienie kontekstu
regionalnego poprzez odniesienie wskaznikéw opisujacych JST do wartosci statystycznych wyliczonych dla catego
wojewddztwa a czasami wskaznikéw krajowych. Niewatpliwie czg$¢ faktograficzna stanowi najmocniejsza strong
dokumentu strategii.

Analiza jakosciowa SWOT postuzyla dla opisania w formie tabelarycznej gléwnych pozytywnych
i negatywnych zjawisk, ktére maja wplyw na biezaca sytuacj¢ JST a takze stanowi¢ moga szans¢ lub warunkuja
przyszty rozwdj. Analizy zostaly wykonane, jako zestawienia opisujace stan faktyczny z krytycznej perspektywy
a takze zawieraja wskazania tych pozytywnych czynnikéw, ktére moga decydowaé o zaistnieniu w przysztosci
optymistycznych scenariuszy sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu. W czg$ci dokumentéw strategii podkreslano, ze
analiza SWOT byla przedmiotem prac warsztatowych, realizowanych przy udziale przedstawicieli lokalnej
spoteczno$ci. W wielu przypadkach zataczane byly listy uczestnikéw tych warsztatow strategicznych. Zapisy ujgte
w tabelach analizy SWOT maja charakter ogdlny i syntetyczny, przez co tworzony obraz sytuacji lokalnej czgsto nie
odzwierciedla specyfiki lokalnej a powiela generalne oceny, ktére pozostaja prawdziwe praktycznie dla kazdej JST.

Misja i wizja rozwoju stanowia podstawowe elementy konstruujace proces sporzadzania strategii. Z tego
wzgledu powinny one nosi¢ silne znamiona indywidualno$ci i niepowtarzalnosci. Szczegdlnie wizja strategiczna JST
powinna odwotywaé¢ si¢ do plandéw, pragnien i oczekiwan motywujacych wszystkie grupy mieszkancéw oraz
lokalnych lideréw do wspdlnego dziatania na rzecz przysziosci. W analizowanych dokumentach sposéb okreslenia
misji JST w wigkszosci przypadkéw ujety zostat lapidarnie i do§¢ trywialnie. Daje si¢ zauwazy¢ silne pigtno
oddziatywania konsultantéw redagujacych dokument strategii, ktérzy realizowali niewatpliwie trudne zadanie
polegajace na zapisaniu spotecznych oczekiwan w jezyku planowania strategicznego.

Wizja strategiczna w wigkszo$ci przypadkéw analizowanych strategii zostala ujgta w sposéb nad wyraz
skrétowy, bez koniecznego wyeksponowania miejscowych waloréw, podkredlenia potencjatéw rozwojowych oraz
uwypuklenia specyfiki lokalnej. Analizujac wizje strategiczne zawarte w opiniowanych dokumentach JST mozna
nabra¢ przekonania o niklym poziomie i stabej jakoSci wspétpracy autoréw/redaktoréw strategii z przedstawicielami
mieszkancow, liderami NGO’s, dzialaczami instytucji kultury, pracodawcami i §rodowiskiem biznesu. Wskazuje to,
ze ten etap prac realizowany byt w formule eksperckiej a nie partycypacyjnej. W efekcie nie wykorzystano potencjatu
kreatywno$ci i wizyjno$ci lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych. Ze wzgledu na fakt, ze udziat tych grup
ma podstawowe znaczenie dla jako$ci, wartosci i rzeczywistej przydatnosci strategii, jako instrumentu sterowania
rozwojem JST uzasadnione jest wsparcie metodyczne ze strony MRR poprzez uruchomienie procesu transferu wiedzy
i promocje dobrych praktyk szczegdlnie dot. zagadnien uspolecznienia.

Priorytety i cele operacyjne strategii byly definiowane, jako odpowiedZ na wyniki analizy jakoSciowej

SWOT. Struktura priorytetéw i celéw zmierza do wzmocnienia tych czynnikéw, ktére zostaly uznane, jako
sprzyjajace rozwojowi lokalnemu oraz oslabienie czynnikéw posiadajacych cechy negatywne. W analizowanych
strategiach nalezy podkresli¢c dos$¢ schematyczny sposéb definiowania priorytetow oraz okre$lania celéw, ale
generalnie nalezy oceni¢, ze obejmuja one cala sferg dziatan strategicznych.
Procedury wdrazania strategii zostaly opisane w analizowanych dokumentach strategii w sposéb nad wyraz
powierzchowny. Ten z reguty bardzo krétki rozdziat zawiera ogdlne informacje o procesie, ale nie ustala procedur
i nie tworzy struktury, ktéra ponosi odpowiedzialno$ci (i moze by¢ rozliczana) z realizacji ustanowionych celéw
strategicznych.

Tym samym dokument strategii nie moze by¢ traktowany, jako zobowiazanie do dzialania, ktére
w perspektywie wieloletniej bgdzie realizowane na terenie JST.

Zagadnienie monitorowania realizacji strategii stanowi jedno z najstabszych ogniw analizowanych
dokumentéw. Lakoniczne i ogdlnikowe sformulowania nie moga zastapi¢ konkretnych wskaznikéw, ktérych
przyjgcie pozwala ocenia¢ aktualne miejsce a takze okresli¢ punkt, w ktérym powinni$émy zajmowa¢ w konkretnym
momencie przyszioéci. W dokumentach uchwalanych w ostatnich dwoéch latach, (szczegdlnie w strategiach
powiatowych) autorzy wprowadzaja tabele zawierajace wykazy wskaznikow, ktére sa rekomendowane do opisu
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poszczegdlnych celéw strategicznych. Tym niemniej w analizowanych dokumentach z reguly nie sa podawane
warto$ci bazowe tych wskaznikéw. Ten brak danych uniemozliwia traktowanie ich, jako poziomu odniesienia. Wobec
braku zadeklarowania konkretnej warto$ci wskaznikéw nie mozna skutecznie ocenia¢ zaawansowania realizacji celow
strategicznych. Jest to powazny defekt strategii, ktéry czyni z tych dokumentéw pozorny i mato skuteczny instrument
sterowania procesami rozwojowymi.

Prace nad strategia realizowane byty w niemal we wszystkich analizowanych przypadkach, jako ustuga
zewnetrza wykonywana na zlecenie JST przez wyspecjalizowane firmy doradcze. Z tego powodu struktura
dokumentéw i sposéb redagowania tekstu w znacznym stopniu odzwierciedla specyfike i doswiadczenie firmy, ktora
go opracowywata. Zestawiajac ze soba dokumenty réznych strategii JST sporzadzone przez ta sama konkretng firme¢
doradcza mozna zauwazy¢ bardzo wyrazne podobienstwa. Widaé przewage informacji o charakterze ogélnym, ktére
w bardzo podobnej lub niemal w identycznej formie tekstowej umieszczone sa w kolejnych dokumentach
opracowanych przez ta firme¢ doradcza.

Wskazuje to wyraznie, ze dokument strategii w mniejszym stopniu odzwierciedla lokalna specyfike JST
natomiast w przewazajacej czgSci zostaje wypetniony tekstami, ktére nie posiadaja znamion indywidualnych. Zapisy
ujete w dokumentach strategicznych maja charakter ogélny i operuja hermetycznym jezykiem, ktéry utrudnia a czgsto
uniemozliwia zrozumienie zapiséw zawartych w dokumencie dla osoby nieposiadajacej fachowego przygotowania
lub bez do$wiadczenia samorzadowego. Dla czytelnika, ktéry nie posiada takiego merytorycznego przygotowania
lektura dokumentéw strategicznych jest bardzo utrudniona, jesli w ogdéle mozliwa.

Wielka warto$cig udziatu lokalnych partneréw spolecznych i gospodarczych procesie sporzadzania strategii
lokalnej stanowi sam fakt aktywnego uczestnictwa w pracach zespotéw roboczych, co w przysztosci pozwala dzieli¢
si¢ odpowiedzialnoécia za wdrazanie wspoéttworzonego dokumentu. Jest to jeszcze jeden wazny argument
przemawiajacy za tak potrzebna promocja uspolecznienia procesu sporzadzania strategii rozwoju lokalnego.

W tej czgéci opracowania ocenie poddano myslenie strategiczne kluczowych decydentéw na szczeblu
gminnym pod katem kreowania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru wojewddztwa lubelskiego.

Analiza obowigzujacych dokumentéw strategii JST wojewddztwa lubelskiego pozwala na sformutowanie
konkretnej hipotezy systemowej o wystgpowaniu swoistej dysfunkcji, ktéra ogranicza liczbe, skalg i zasigg
oddzialywania podejmowanych projektéw, przez co negatywnie wplywa na absorpcj¢ dostgpnych funduszy
publicznych.

Obecny system planowania strategicznego JST wyczerpuje swoje mozliwosci i wymaga wprowadzenia
powaznych zmian o charakterze systemowym, gdyz w swojej obecnej formie nie moze gwarantowa¢ skutecznej
realizacji celéw rozwoju i wykorzystania w tym celu wszystkich dostepnych srodkéw publicznych a takze
funduszy prywatnych.

Model programowania rozwoju lokalnego opiera si¢ na jednym osrodku sterowania, ktérym przez kadencje
kieruje wéjt/burmistrz oraz zarzad gminy. Ten osrodek pelni funkcje menedzerskie odpowiadajac m.in. za rzeczowa
i finansowa realizacj¢ budzetu. Zarzad gminy prowadzi prace nad rozwojem lokalnym i w tym celu przygotowuje
m.in. dokument strategii rozwoju (przy pomocy zatrudnionych w tym celu konsultantéw z firm doradczych). Projekt
dokumentu przedkladany jest do uchwalenia na sesji rady gminy. Gtéwna wada tego systemu jest partykularyzm
znajdujacy, jak si¢ zdaje, swoje uzasadnienie w kadencyjnosci kluczowych decydentéw. W ramach tego systemu
funkcje menedzerskie dominuja nad funkcjami przywddczymi. Aby zilustrowaé ten problem sterowania procesowego
przedstawmy dwa rodzaje dysfunkcji wystgpujacych w odniesieniu do projektéw unijnych.

Innym zauwazalnym zjawiskiem sa pozorne aplikacje. Sa to dzialania na poziomie JST polegajace na
sktadaniu projektéw, ktére nie maja szans, aby mogty by¢ pozytywnie rozpatrzone przez instytucje wdrazajace, ze
wzgledu na dyskwalifikujace projekt braki formalne lub defekty merytoryczne. W okresie finansowania 2004-2006
obowiazywaly mniej ostre kryteria oraz byty pewne mozliwosci (zdecydowanie wigksze niz obecnie) oddzialywania
politycznego dla ,,przepchnigcia” swojego wniosku. Istotna przestanka moze by¢ ograniczony zaséb wiedzy na
szczeblu JST o procedurach aplikacyjnych a takze o obowigzujacych zasadach kontroli. By¢ moze beneficjenci nie
spodziewali si¢, ze wnioski beda tak starannie sprawdzane. Innym przykladem pozornej aplikacji jest §wiadome
kierowanie wnioskow, ktére nie moga by¢ pozytywnie rozpatrzone m.in. wobec ograniczonych kwot alokacji.
Dlatego wielokrotnie podejmowali dzialanie na zasadzie: ,,a moze jednak sig uda”, tym bardziej, ze przed wyborcami
mogli prezentowa¢ podejmowane starania, cho¢ zakonczone niepowodzeniem, ttumaczac porazke niezyczliwoscia
decydentéw. Sa to dziatanie pozorne, ktére byty wykorzystywane dla wywotania pozytywnego wrazenia o aktywnosci
wladz gminy na rzecz pozyskiwania $rodkéw unijnych.

Na poziomie JST pojawia si¢ zjawisko blokowania projektéw innowacyjnych, polegajace na eliminowaniu
projektéw, ktére moga stanowi¢ zbyt powazne wyzwanie dla administracji samorzadowej lub obarczone sa ryzykiem
niepowodzenia, czy tez nie rokuja sukcesu w perspektywie kadencji aktualnego zarzadu JST. Eliminowane sa
projekty, ktére ze wzgledu na swoja skalg, powiazania, innowacyjno$¢ wykraczaja poza dotychczasowe wyobrazenia,
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zaréwno urzednikéw gminnych jak i czlonkéw zarzadu JST. W tym przypadku zapewne dziata mechanizm strachu
przed podjeciem trudnego i pelnego niewiadomych projektu, ktéry dodatkowo wiaze si¢ z pewnym ryzykiem i bgdzie
wymagal podjecia odpowiedzialno$ci za nie do konca sprecyzowane obecnie dzialania. Przyklad stanowi¢ moze
wysoce innowacyjny projekt Centrum Ignacego Lukasiewicza w Ja$le, ktéry byt promowany przez bylego burmistrza,
ktéry widziat celowo$¢, aby przy zaangazowaniu $rodkéw unijnych zostat wybudowany duzy (ponadregionalny)
osrodek promocji przedsigbiorczosci, edukacji technicznej i kultury. Projekt zostal zablokowany, gdy wybory
samorzadowe wygrala nowa pani burmistrz, ktéra jak mozna przypuszcza¢ nie chciata kontynuowac projektu
zainicjowanego przez swojego poprzednika. Miasto Jasto nie zlozyto wniosku i atrakcyjny projekt stracit szanse, aby
sta¢ si¢ projektem kluczowym w ramach POIG.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki pozostajace w dyspozycje samorzadéw (wktad wilasny projektéw)
podejmowane decyzje o dofinansowaniu projektéw z budzetu samorzadowego byly bardzo wywazone i musiaty
uzyska¢ uprzednia akceptacje organéw kolegialnych samorzadu. Taki tryb podejmowania decyzji finansowych na
szczeblu gminy/miasta/starostwa praktycznie wykluczal mozliwo$¢ zaangazowania §rodkéw publicznych UE w
zadania, ktére nie nosity znamion zadan priorytetowych. Projekty, ktére nie sa umieszczone w dokumencie strategii
lokalnej, nawet bardzo wartosciowe, posiadaja male szanse na pozyskanie finansowania unijnego, gdyz dokument
strategii wskazuje i rekomenduje wszystkie zamierzenia wazne dla lokalnej spoteczno$ci. Oznacza to, ze jesli projekt
nie zostal odnotowany w strategii to nie jest wazny. Struktury biezacego zarzadzania JST, moga uniemozliwia¢ lub
skutecznie utrudnia¢ proces programowania rozwoju i blokowaé¢ podejmowanie strategicznych projektéw, pomimo ze
sa one wazne dla lokalnej spotecznosci.

Podkreslic nalezy wyrazna przewage (a nawet dominacjg) czynnika biezacego zarzadu (zadania
menedzerskie) nad czynnikiem nawigacyjnym (zadanie przywddcze). Strategia rozwoju lokalnego jest dokumentem
wieloletnim (ponad kadencyjnym), ktéry ma sterowa¢ rozwojem w perspektywie dziesigcioleci, takze umozliwiajac
podejmowanie duzych, ambitnych projektow. Ten horyzont czasu obejmuje, co najmniej kilka kadencji
przedstawicieli samorzadowych: wéjtéw, burmistrzow, starostow i prezydentéw miast, réwniez cztonkéw zarzadu
JST. Wiele wskazuje na to, Zze nawigacja strategiczna nie moze by¢ skutecznie realizowana przez ten sam osrodek
sterowania, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ (takze prawna i materialng) za biezace zarzadzanie JST. Zadania
programowania procesow rozwojowych w perspektywie dziesigcioleci maja zdecydowanie inng specyfikg, ktéra
wymaga rozdzielnia funkcji menadzerskich i przywddczych. Dlatego celowe jest uaktywnienie i upodmiotowienie
drugiego o$rodka sterowania na poziomie JST, ktéry bedzie dziata podobnie jak w przedsigbiorstwie obok zarzadu
funkcjonuje rada nadzorcza.

Wyzwania nadchodzacych lat, jakimi sa duze i skomplikowane projekty realizowane w réznych
konfiguracjach partnerskich z udzialem podmiotéw samorzadowych, sektora biznesu, instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych, takze w formie partnerstwa publiczno-prywatnego wymagaja sprawnego systemu
sterowania strategicznego jak réwniez skutecznego zarzadzania menedzerskiego. Obecny system sterowania na
szczeblu JST nie daje nadziei na sukces realizacji tych wyzwan.

Wspdlne scenariusze przysztosci, badane i tworzone z réznych perspektyw réznych interesariuszy, pozwalaja
tworzy¢ pewne racjonalne podstawy dla projektowania rozwiazan obecnych probleméw, dylematéw i stwarzania
warunkéw dla podejmowania koniecznych wyboréw. W aktualnym nurcie badan przysztosci widoczne jest
powiazanie strategicznego planowania rozwoju w ogélnosci z sektorem wiedzy, z caloscia rozwoju spotecznego,
gospodarczego i kulturowego tzw. spoteczenstwa opartego na wiedzy.

W takim przypadku zadania nowego o$rodka sterowania (swoistej rady nadzorczej JST) moga by¢
definiowane jest, jako integralny zespdt dziatan majacych na celu myslenie [thinking the future], debatowanie
publiczne [debating the future] oraz wyobrazanie i formowanie przysztosci [shping the future]. Myslenie o przysztosci
to prognozowanie a takze identyfikowanie trendéw dlugoterminowych i w ten sposéb ukierunkowywanie
podejmowania prawidtowych decyzji. Bez publicznej (spotecznej) otwartej debaty o przyszto$ci nie ma strategii
rozwoju. Jest ona w istocie procesem partycypacyjnym, wilaczajacym réznych interesariuszy: wiadze publiczne,
sektor biznesu, instytucje badawcze, organizacje pozarzadowe.

System sterowania ma formg¢ dipola, ktérego jednym elementem jest osrodek menedZerski skupiony na
zarzadzaniu biezacym, z ktére ponosi odpowiedzialnos¢. Drugim elementem sytemu jest osrodek nawigacyjny, ktéry
programuje proces rozwojowy i podejmuje strategiczne decyzje do realizacji w dlugiej perspektywie czasu. Pomigdzy
tymi dwoma elementami usytuowany jest element integrujacy (sprzgglo), ktére ma za zadanie wywotywac sprzgzenia
zwrotne. Osiagnigcie pozytywnych sprzgzen zwrotnych, ktére beda oznacza¢ wzrastajace tempo procesu rozwoju jest
réwnoznaczne z uruchomieniem dynamiki potencjalu lokalnego. Uspolecznienie procesu programowania rozwoju
stanowi niezbgdny element ,,naoliwienia” umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie systemu. Sprzgzenie pozytywne
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*° Zbigniew Bierzanski - Badania przysztosci - kwartalnik Nowator nr 2 / 2009 str. 4
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poprzez zdefiniowanie kompetencji i wytyczenie linii demarkacyjnej powoduje wzmocnienie obu o$rodkéw
sterowania.*’

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze sytuacja zdiagnozowana szczegétowo dla wojewddztwa lubelskiego jest
typowa dla pozostatych wojewddztw Polski wschodniej i wnioski ptynace z analizy wojewddztwa lubelskiego moga
by¢ bezposdrednio przeniesione do wszystkich pozostatych regionéw.

Kwestie wykorzystania regionalnych strategii rozwoju do planowania i programowania interwencji
publicznych wspétfinansowanych ze $rodkéw UE dobrze charakteryzuja wypowiedzi przedstawicieli wiladz
regionalnych, lokalnych i beneficjentéw.

Strategie wojewddzkie sa dokumentami, tak szeroko definiuja cele, jednocze$nie ze wzglgdu na duze braki i niski
poziom rozwoju wojewddztwa kazda dziedzina w strategii byla ujeta. Stad tez zdaniem respondentéw nie pojawiaty
si¢ trudnosci z odniesieniem si¢ do nich. W zwiazku z tym generalnie wszystkie realizowane projekty byty zgodne ze
strategia rozwoju wojewddztwa, ,,Wszelkie akcenty, cele, ktére mamy zapisane w strategii pokrywaly si¢ z tym, co
mielis$my realizowa¢ w ZPORR.”

Przy ocenie projektéw, zwlaszcza przy projektach w ramach ZPORR, brano pod uwagg czy projekty wspiera¢
beda te kierunki, ktére sa wazne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa. Zgodnos¢ planowanych w projekcie
dzialan musiata by¢ wykazana we wniosku o dofinansowanie, ,,wypelniajac wniosek o dofinansowanie kazdy
beneficjent musi wykazaé, ze jest to zgodne z jakimi$ dokumentami europejskimi, programowymi plus jakimi$
dokumentami danego wojewddztwa, na przyktad, czyli wlasnie jaka$ strategia rozwoju czy co$ takiego, ze jakby te
dziatania, ktére bgda wykonywane wpisuja si¢ tez w ta strategi¢”. Kazdy wnioskodawca musial si¢ odnies¢ do
dokumentéw strategicznych we wniosku o dofinansowanie i musial siebie umiejscowi¢ w priorytetach strategii
rozwoju wojewddztwa.

Natomiast inwestycje realizowane w gminach miaty swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych, do
ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim strategi¢ rozwoju gminy. Poza tym do realizacji zamierzen inwestycyjnych
gminy niezbgdny byt plan zagospodarowania przestrzennego oraz program gospodarki odpadami i ochrony
srodowiska. Niektére dokumenty byty tworzone obligatoryjnie, a inne powstaly specjalnie pod potrzeby planowanych
przez samorzad gminny, powiatowy lub wojewddzki dziatan i inwestycji. Ponadto do planowania i realizacji
inwestycji gminnych wykorzystywano takie dokumenty jak: wojewddzki program rozwoju obszaréw wiejskich,
regionalna strategia rozwoju transportu, wojewddzka strategia rozwoju turystyki, powiatowy pogram
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Zdaniem respondentéw wszystkie dokumenty
strategiczne uwzgledniano w realizowanych interwencjach. Dokumenty te ,byly cytowane we wnioskach
aplikacyjnych sktadanych przez beneficjentéw i stanowity, zgodnie oczywiscie z polityka Unii Europejskiej w tym
zakresie, czyli ze wszelkiego rodzaju strategiami, podstawg wydatkowania tych srodkéw finansowych”.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwageg na fakt, Zze z uwagi na wymog posiadania Lokalnego Planu Rozwoju przy
ubieganiu si¢ o $rodki UE i konieczno$¢ wykazania, ze planowane inwestycje sa z nim zgodne dochodzito do sytuacji,
ze byly one tworzone tylko i wytacznie na potrzeby przedtozenia w momencie aplikowania. Bardzo symptomatyczna
pod tym wzgledem jest wypowiedz przedstawiciela jednego z respondentéw: Pewnym utrudnieniem
[w przygotowywaniu przez beneficjentéw wniosku o dofinansowanie projektu — przyp. IBC] to koniecznos$¢
opracowania przez gminy planéw rozwoju lokalnego. Musialy one tworzy¢ ten dokument tylko po to, zeby modc
aplikowa¢ o $rodki unijne.

W odniesieniu do projektéw migkkich zdania respondentéw byly podzielone. Z jednej strony twierdzili, ze
bardzo mocne zakorzenienie lokalne i regionalne wymaga oddzielnych dokumentéw strategicznych dla
poszczegblnych powiatéw, a w ZPORR takze dla wojewddztwa. Stad wazna byla zgodno$¢ miedzy projektami,
a dokumentami strategicznymi nie tylko takimi jak strategia rozwoju wojewddztwa, ale réwniez innymi z poziomu
powiatow czy nawet gmin. Natomiast pojawita si¢ réwniez opinia, ze w przypadku projektow migkkich o ich
powiazaniu z dokumentami strategicznymi nie moze by¢ mowy. Wynika to z faktu, ze dziatania migkkie nie sa
nigdzie zdefiniowane “z gory”. Strategia rozwoju uwzglgdniala, przede wszystkim zakres dziatan szkoleniowych
stuzacych rozwojowi kapitatu ludzkiego.

Whioski:

W wielu przypadkach dokumentu strategiczne powstawaty pod presja potrzeb biezacej absorpcji §rodkow
unijnych. Odwrécona zostata, wigc logika zarzadzania strategicznego, gdzie biezace dziatania wynikaja z przyjgtych
wczesniej plandw strategicznych.

Proces wdrazania funduszy europejskich zainspirowatl JST do dziataf z zakresu planowania strategicznego

40 Szerzej opisuje to Klemens Stankowski , Systemy i makrosystemy innowacji opartej na wiedzy” w ksiazce Zarzadzanie
dziatalnos$cia innowacyjng” pod redakcja Lidia Biaton. wyd. PLACET, Warszawa, 2010
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Celowe jest sporzadzenie na zamoéwienie MRR analiz, ktére wszechstronnie ocenig uwarunkowania
wdrozenia reformy systemu sterowania rozwojem lokalnym. Analizy powinny okresli¢ mozliwosci realizacji reformy
w ramach obecnie obowiazujacych regulacji prawnych lub rekomendowaé nowe rozwigzania.

Ze wzgledu na fakt, ze zagadnienie uspofecznienia ma podstawowe znaczenie dla jako$ci, wartosci
i rzeczywistej przydatnodci strategii, jako instrumentu sterowania rozwojem JST uzasadnione jest wsparcie
metodyczne ze strony MRR poprzez uruchomienie procesu transferu wiedzy i promocje dobrych praktyk. Srodkami
realizacji sa szkolenia, publikacje, konferencje oraz kampanie informacyjne. Bedzie to cenny wktad w uaktywnienie
procesu rozwoju lokalnego, ktéry przyczyni si¢ do skutecznej absorpcji funduszy unijnych. Podjecie tych dziatan
przez MRR jest szczegélnie wazne przy okazji aktualizacji obowiazujacych obecnie a (niestety) stabych
merytorycznie, dokumentéw strategicznych JST z terenu wojewddztwa lubelskiego.

Ze wzgledu gtéwnie na fakt, ze wojewddztwa Polski wschodniej maja bardzo duzo potrzeb rozwojowych
w zasadzie w kazdej dziedzinie, strategie czy inne dokumenty planistyczne ze szczebla wojewddzkiego i lokalnego
mialy taki poziom swego rodzaju ogdlnosci, ze nietrudno byloby znalez¢ taki kierunek rozwoju, ktéry nie pojawit sig
w tych dokumentach. Stad tez projektodawcy nie mieli trudno$ci w odniesieniu si¢ do dokumentéw strategicznych
i realizowania interwencji w nawiazaniu do nich.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze dokumenty strategiczne obowiazujace w trakcie okresu wdrazania
projektéw z perspektywy finansowej 2004-2006 byty nadmiernie ogdlnikowe i zdecydowanie nie uwzgledniaty
specyfiki lokalnej. Byty to dokumenty bardzo standardowe i majace przede wszystkim na celu spetnienie formalnego
wymogu do mozliwos$ci ubiegania si¢ o wsparcie projektéw ze srodkéw UE, jakim byta zgodno$¢ tych projektow ze
strategia rozwoju regionu.

111N

6.2. Komplementarnos¢ i synergia

6.2.1. Definicje

Komplementarnos¢ (tac. complementum — uzupelnienie) to termin oznaczajacy wzajemne dopelnianie sig,
uzupelnianie“. Komplementarny to taki, ktéry jest uzupetnieniem czego$ innego, taki, ktory si¢ z czyms dopelnia42.
Interwencje komplementarne, to interwencje wzajemnie si¢ uzupelniajace, takie, ktére dla wlasciwego
funkcjonowania wzajemnie siebie potrzebuja. Inaczej: dobra a i b sa dobrami komplementarnymi wéwczas, gdy
zaspokojenie danej potrzeby wymaga konsumpcji dobra a i b. W odniesieniu do interwencji publicznej
komplementarno$¢ to wzajemnie uzupetnianie si¢ interwencji w celu zwigkszenia ich oddzialywania. Interwencje
A i B sa komplementarne, jezeli dla uzyskania petnego oddzialywania interwencji A, konieczne jest zrealizowanie
takze interwencji B. W opracowaniu Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki” komplementarno$¢ przedstawiono w sposéb nastgpujacy: Komplementarno$cia nazywamy synergie
i wzajemne uzupelnianie si¢ §wiadomie podejmowanych dziatan poprzez skierowanie strumienia wsparcia na ich
realizacje dla efektywniejszego rozwiazania problemu badz osiagnigcia zatozonego celu na poziomie lokalnym,
regionalnym lub ponadregionalnym.*

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto nastepujaca definicje:**

Komplementarnos¢ to wzajemne uzupetnianie si¢ lub dopetnianie (przestrzenne, przedmiotowe) typow projektow

lub projektow.

Komplementarno$¢ projektéw mozna rozpatrywac biorac pod uwage ich cele i analizujac nastepujace cechy*’:

— lokalizacj¢ w przestrzeni np. projekty drogowe bgdace odcinkami jednego wigkszego korytarza transportowego
(komplementarnos$¢ przestrzenna)

— zakres rzeczowy np. projekty z zakresu rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej sa uzupelniane przez
projekty szkoleniowe z wykorzystania Internetu (komplementarno$¢ przedmiotowa)

4 Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1997

42 Markowski A., Pawelec R, Jezyk polski. Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2007

43 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki”

4 7a: M.Krasowska, M. Slesik, Komplementarno$¢ i synergia,
http://www.wspolnota.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=11341 z dn. 06.04.2010

4 Komplementarnos¢ i synergia projektow realizowanych na terenie Polski Wschodniej w ramach Programéw Operacyjnych
Polityki Spdjnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kontekscie priorytetow Strategii rozwoju
spoteczno gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa, 2009, Zob.:
http://www.polskawschodnia.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Raport komplementarnosc.pdf
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— biorac pod uwagg procesy ich przygotowania i realizacji - poprzez zbadanie czy wzajemne uzupelnianie si¢
projektéw jest wynikiem wspdlpracy instytucji i $wiadomej koordynacji dzialan (komplementarnos¢
procesowa)

Tak rozumiana komplementarno§¢ moze polega¢ na tym, ze:

* projekty uzupelniaja si¢ przedmiotowo lub przestrzennie, ale osiagnigcie efektow jednego projektu nie jest
uzaleznione od realizacji drugiego;

* jeden z projektow jest dopelnieniem drugiego (przestrzennie lub przedmiotowo) i nie osiagnie efektow bez
realizacji pierwszego;

e projekty wzajemnie si¢ dopelniaja (przestrzennie lub przedmiotowo) i zaden nie osiagnie zamierzonych efektéw
bez realizacji drugiego.

Z punktu widzenia dalej przedstawionej analizy istotna wydaje si¢ definicja komplementarno$ci zaproponowana

w raporcie pt.,,Ocena wptywu wsparcia z funduszy strukturalnych w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury

spotecznej na realizacje celow rozwojowych regiondw”, gdzie zdefiniowano ja, jako ,, uzupetnianie sie projektow™*®

W cytowanym badaniu wyrézniono trzy rodzaje komplementarnosci zachodzacych pomigdzy projektami z zakresu

infrastruktury spotecznej:

*  komplementarno$¢ operacyjna zachodzaca w procesie realizacji projektéw (np. ich etapowanie);

*  komplementarno$¢ funkcjonalng odnoszaca si¢ do niezaleznych projektéw, a zachodzaca wtedy, gdy ich wspdlne
efekty sa wigksze niz pojedynczo;

¢ komplementarno$¢ sieciowa, w ramach ktdrej projekty uzupelniaja istniejace luki.

Powyzsza definicja komplementarnosci odnosi si¢ do projektéw. Warto natomiast pamigta¢, ze komplementarnosé
wystepuje réwniez na poziomie strategii i programéw. Wéwczas mozna ja definiowaé bardziej ogdlnie, biorac pod
uwage horyzontalne cele tych dokumentéw. Przykltadem moze by¢ podziat na komplementarno$¢ wewngtrzng (np.
powigzania projektéw ZPORR migdzy soba) oraz zewngtrzna (powiazania projektow ZPORR z realizowanymi
w innych programach operacyjnych).

Synergia (gr. synerg0s {ovvepyOs} — wspolpracujqcy) oznacza wspéltdziatanie wielu czynnikéw w jakim$ procesie,
zjawisku, dzialaniu™'. Synergia jest takze definiowana, jako wzajemne wzmacnianie, potggowanie si¢ efektow
interwencji publicznej, kooperacja czynnikéw, skuteczniejsza niz suma ich oddzielnych dziatan.*®

Synergia to zjawisko wzajemnego wzmacniania, potggowania si¢ dwu lub wigcej $cisle powiazanych elementéw
(czynnikéw ekonomicznych, §rodkéw wytworczych, itp.) wspodtdziatajacych w jednym, badz zblizonym czasie
i prowadzacych do powstawania efektéw tacznych (sprzezonych)*. W ewaluacji synergia jest najczesciej rozumiana,
jako osiaganie wspdlnie lepszych efektéw niz efekty poszczegdlnych projektéw brane pod uwage osobno™’.

Wytyczne dla badan ewaluacyjnych zawieraja nastgpujace wyjasnienie: zjawisko synergii polega na tym, iz efekty
kilku dziatan, ze wzgledu na wystgpujace pomigdzy nimi powiazania, ulggaja wzmocnieniu i sa wigksze niz efekty
tych dziatan rozpatrywane indywidualnie. Jesli efekt synergii jest badany w ramach jednego programu, mowi si¢
o synergii wewngtrznej. Gdy stwierdza si¢ natomiast powigzania programu bgdacego przedmiotem oceny (ewaluacji)
z innym programem, jest to synergia zewnetrzna®'.

6.2.2. Ocena komplementarnosci i efektu synergii

Analiza potencjalnych powiazan pomiedzy réznymi typami projektéw, ktére moga by¢ dofinansowanie z Programéw
realizowanych na terenie Polski wschodniej wskazuje, Ze interwencje powinny by¢ komplementarne i uktada¢ sig

46 Ocena wptywu wsparcia z funduszy strukturalnych w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury spotecznej na realizacje
celow rozwojowych regionow” PAG Uniconsult, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

47 Markowski A., Pawelec R, Jezyk polski. Wielki stownik wyrazow obcych i trudnych, Warszawa 2007

8 Kopalinski W., Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2007

¥ Suszynski C., Synergia w dziatalnosci rynkowej przedsiebiorstw, Monografie i opracowania 355, Szkota Giéwna

Handlowa, Warszawa 1992

50 Synthesis of mid-term evaluations of LEADER+ programmes. Final report, European Commission, November 2006

3! Kierzkowski T., ,,Ocena (ewaluacja) programéw i projektéw o charakterze spoteczno-gospodarczym w kontekscie

przystgpienia Polski do Unii Europejskiej”, Warszawa 2002 , http://www.ewaluacja.org.pl/download/publikacje%
20ewaluacja_fs%20wytyczne%20parp.pdf
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w spéjny system. Zaréwno dokumenty objgtych analiza Sektorowych Programéw Operacyjnych, jak i strategie
rozwoju poszczegdlnych wojewddztw Polski wschodniej wskazuja na komplementarnos¢, jako na istotny element
realizowanych interwencji publicznych. Zatem na poziomie dokumentéw programowych/ strategicznych
komplementarno$¢ interwencji wystepuje w wysokim stopniu.

Tabela 13. Komplementarno$¢ wewngtrzna Dziatan w ramach ZPORR.

ZPORR

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4

ZPORR 1112 [13[14|15]|16]21|22]23|24|25]|26(31(32[33[34|35]|4.1]42]43

Priorytet 1
11 v vVIivI|v
1.2 J | v
1.3 v v v v
14 vVIivI vV
1.5 v iV v v
1.6 v
tet 2
2.1

2.2 v v
2.3 v v N
2.4 v v v
2.5

2.6

tet 3

dziatanie

o

=5

o
<

dziatanie

o

=)

o
=

31 |v|v N v v
32 |v|v N N N v
33 v v v v v
3.4 v

Dziatanie

35 J J J J

Zrédio: Opracowanie whasne na potrzeby badania.

Analiza dokumentacji oraz kryteriow wyboru projektéw w poszczegélnych Programach, a takze wyniki

indywidualnych wywiadéw poglebionych z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych

w badanych wojewddztwach pokazaty:

a) wystgpowanie zréznicowanego podej$cia na poziomie programéw:

— kazdy program prezentuje inne podejscie do zapewnienia komplementarnos$ci

— we wszystkich programach najczgsciej oceniana jest komplementarno$é bezposrednia i komplementarnos$é
przedmiotowa.

b) zréznicowanie podejscia na poziomie dzialan czy typéw projektow:

*  w przypadku inwestycji w infrastrukture techniczng najcze¢sciej wystgpuje komplementarno$¢ bezposrednia;

»  przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury ochrony $rodowiska nie sa oceniane pod katem komplementarnosci,

c) w kryteriach wyboru projektéw zwigzanych z komplementarno$cia projektéw zauwazono szereg probleméw,

wsréd ktorych do najwazniejszych naleza:

e uznawanie kryterium spéjnosci z dokumentami strategicznymi, jako kryterium komplementarnosci

*  laczenie kryterium komplementarnoéci z kryterium kompleksowosci

e przyjmowanie takiego samego podej$cia do oceny komplementarnosci ré6znych typéw projektow.

Wskazane wyzej problemy zostaty zidentyfikowane nie tylko w dokumentach strategicznych, lecz takze ich

wystgpowanie sygnalizowali przedstawicielami wladz badanych regionéw. Ponadto wiele wypowiedzi respondentow

wskazywalo, ze terminy komplementarnos¢ i synergia nie sa prawidlowo rozumiane przez przedstawicieli instytucji

regionalnych odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie interwencji publicznych, w tym takze interwencji

wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE. Istotny, pozytywny wyjatek stanowi wojewddztwo podkarpackie, gdzie

przedstawiciele wladz regionu wskazywali na rézne projekty wzajemnie komplementarne i reprezentujace rozne

rodzaje komplementarnosci (bezpo$rednia, przestrzenng przedmiotowa). Jednocze$nie przedstawiciele wojewddztwa
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podkarpackiego wyraznie podkreélali, Ze interwencje komplementarne i przynoszace efekt synergii pojawialy sig
stosunkowo rzadko.
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Tabela 14. Komplementarno$¢ zewngtrzna — powigzanie projektéw realizowanych w ramach poszczegdlnych dziatan ZPORR z innymi dziataniami Sektorowymi
Programami Operacyjnymi.

SPO WKP SPO RZL SPO ROL

Fundusz

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 SPOT S

ZPORR 1.1.01.2]13|14|15[21|22|23|24|11]|12|13|14|15|16|21]|22|23|24|31|32|33]|21|12|13]|24]|15|21]|22|23|24]|25]|26|2.7[3.1(3.2]33
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Zrédto: Opracowanie wasne na potrzeby badania.
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Analizujac komplementarno§¢ projektéw szczegdlng uwage nalezy zwréci¢é na liczbg i strukturg projektow
realizowanych przez poszczegélnych beneficjentéw. Jak pokazuja wyniki analizy (dane na podstawie bazy SRP -
wykres 22) zdecydowana wigkszo$¢ - blisko 70% beneficjentéw zrealizowata tylko jeden projekt. Rozrzut liczby
projektéw przypadajacych na jednego beneficjenta wahat si¢ w przedziale od 1 do maksymalnie 77 projektéw. Przy
czym stosunkowo nieduza liczbg (do pigciu projektéw lacznie) przeprowadzito w Polsce wschodniej w poprzednim
okresie Programowania w sumie az 96, 2% beneficjentéw. Stanowi¢ to moze wyjasnienie wystgpowania zjawiska
komplementarnosci projektéw i efektu synergii dosy¢ rzadko i w stosunkowo waskim zakresie.

Wykres 22.

Liczba projektow realizowanych przez jednego beneficjenta w okresie
poprzedniego okresu Programowania (N=4785)
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Uwaga: ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji beneficjenta
wykluczono rolnikéw, rybakéw i osoby prywame.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SRP.

Sposréd  bedacych w zdecydowanej
mniejszo$ci (4,4%) beneficjentow
realizujacych wigcej niz 5 projektow, gtéwny
trzon stanowily instytucje pelniace funkcje
IW/ IP w regionie Polski wschodniej.
W grupie najbardziej aktywnych w zakresie
realizacji projektéw przewazaly Urzedy
Marszatkowskie, Urzedy  Wojewddzkie
a nastgpnie plasowaly si¢ Wojewddzkie
Urzgdy Pracy. W grupie najwigkszych
projektodawcéw znalazty si¢ ponadto Agencje
Rozwoju Regionalnego (np. Warminsko-
Mazurska, Lubelska czy Rzeszowska ARR).

Na poziomie powiatéw 1 gmin liczba
przeprowadzonych  projektéw  jest  juz
zdecydowanie mniejsza. Sposréd pozostatych
wyréznionych grup do najaktywniejszych
nalezaty organizacje z sektora NGO - gdzie
przecigtna liczba projektéw przypadajaca na
jednego beneficjenta wyniosta 3 oraz placéwki
o$wiatowe, do ktérych zaliczono uczelnie
wyzsze, szkoty jezykowe, zaklady

doskonalenia zawodowego itp., z przecigtnie 4
projektami  przypadajacymi na  jedna
jednostkg. Stosunkowo stabo na tym tle
wypadaja przedsigbiorstwa, wséréd ktérych
przecigtnie realizowano tylko jeden projekt.

Obserwowalne wystgpujace roznice w liczbie i warto$ci projektow pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami
administracji samorzadowej wskazuja zaréwno na narastajace zréznicowanie wewnatrz wojewodztw, jak
i powigkszajacej si¢ dysproporcji migdzy najsilniejszymi i najstabszymi samorzadami, a w szczegélnosci ich

umiej¢tnosciami pozyskiwania $rodkéw z funduszy strukturalnych.

Tabela 15. Analiza liczby projektéw wybranych typéw instytucji (N=2417).
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4 1,00 21,00 352 5,61
1 1,00 4,00 142 ,823
3 1,00 25,00 480 7,00
3 1,00 77,00 7020 15,55

Uwaga: Z bazy danych do analizy wybrano grupe (N=2417) beneficjentow, kiorzy ogdtem przeprowadzili 7020 projekiow.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SRP.

Analiz¢ komplementarno$ci projektéw utrudnia sposéb skonstruowania dokumentacji projektowej — szczegdlnie
sprawozdan koncowych. O ile, bowiem we wnioskach o dofinansowanie projektu pojawiaja si¢ elementy dotyczace
komplementarnosci, to w sprawozdaniach kwestia ta jest catkowicie pomijana. Wskazniki realizacji celéw projektu
w wigkszosci przypadkéw ograniczaja si¢ jedynie do wskaznikéw produktu. Nie pozwala to na stwierdzenie, czy dany
projekt w zatozeniach wnioskodawcéw miat by¢ komplementarny z jakim§$ innym dziataniem i czy wystgpowato tam
zjawisko synergii.

Inna metoda wykorzystana w badaniu byta analiza poréwnawcza projektow tj. zestawienie wszystkich projektéw
realizowanych przez danego beneficjenta. Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze jedna z najbardziej popularnych
strategii byto osiagnigcie pewnego stopnia specjalizacji i realizacja kilku projektéw w ramach tego samego Programu
i dziatania. Pozwalalo to beneficjentom niwelowa¢ deficyty w zakresie braku szerokiej wiedzy z zakresu poruszania
po réznych Programach czy nawet r6znych dzialaniach w obrgbie danego Programu.

Schemat 3. Najczgstsze strategie beneficjentow w zakresie aplikowania o fundusze strukturalne (na podstawie analizy

beneficjentéw, ktdrzy realizowali 5 projektéw lub wigcej).

Ten sam Program i jedno to samo dzialanie (rézne
projekty)

Ten sam projekt (o tej samej tematyce) realizowany
w obrgbie jednego Programu i dziatania (kolejne edycje
roztozone w czasie)

Ten sam projekt realizowany w obrgbie jednego
Programu i dziafania, na r6znym obszarze (kolejne edycje
> w réznych np. wojewddztwach)

Projekt podzielony na czg$ci realizowany w obrgbie
jednego Programu i dziatania (etapowanie projektu)

Ten sam Program i rézne dziatania (r6zne projekty)

Roézne programy i r6zne dziatania (rézne projekty)

-
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Zrédto: opracowanie whasne na potrzeby badania.

Najczgsciej mozna bylo stwierdzi¢ wystgpowanie bezposredniej komplementarnosci projektéw jednego typu (np.
projekty drogowe ulokowane w jednym ciagu komunikacyjnym, projekty w infrastruktur¢ komunalng, szczegdlnie
wodociagi 1 kanalizacja, gdzie obecne projekty kontynuowaly dziatania finansowane jeszcze ze S$rodkéw
przedakcesyjnych, a takze wzajemnie uzupelnialy si¢ projekty finansowane w ramach réznych SPO, np. PROW
i ZPORR).

Niekiedy mozna byto stwierdzi¢ komplementarno$¢ przestrzenng (liczne projekty wspierajace rézne aspekty rozwoju
okreslonego obszaru; np.: modernizacja parku + budowa drég rowerowych + rewitalizacja zabytkowych obiektéw)
lub przedmiotowa (np. rozbudowa i modernizacja infrastruktury zaktadu opieki zdrowotnej + zakup wyposzczenia
medycznego do tegoz ZOZ-u). Jednak takich projektéw byto stosunkowo mato. Ponadto w ramach badania trzeba
bylo wyszukiwa¢ projekty, ktére moga potencjalnie by¢ wzajemnie komplementarne, gdyz w zadnym ze sprawozdan
z realizacji projektu nie wskazano, ze dany projekt jest komplementarny z innym, (jakim?) i ich wspélne
oddziatywanie powinno przynie$¢ dodatkowy efekt synergii.

Nalezy tutaj wskaza¢ na jeszcze jedna istotna stabos¢ zwiazang z kwestiami komplementarnosci i synergii
analizowanych interwencji. Te¢ stabo$¢ stanowi duza punktowo$¢ interwencji. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne
w przypadku interwencji w infrastrukturg drogowa. Zasadniczo realizowane byly niewielkie projekty pozwalajace na
budoweg lub modernizacjg relatywnie krétkich odcinkéw sieci drogowej. Nawet, jezeli w danym ciagu drogowym
realizowano kilka projektéw, to takze wéwczas catkowita dlugo$¢ zmodernizowanej drogi powiatowej lub gminnej
rzadko, kiedy przekraczata 20 kilometréw. Sytuacja taka prowadzi do niemoznosci kompleksowego rozwiazania
problemu w jakim$ wybranym ciagu komunikacyjnym. Sytuacja ta znana jest cho¢by z obecnego stanu budowy sieci
autostrad i drég szybkiego ruchu w Polsce. Aktualne inwestycje prowadzone sa punktowo, relatywnie krétkimi
odcinkami, ktére nie tworza dluzszych, ciagltych ciagéw komunikacyjnych trwale rozwiazujacych problemy
komunikacyjne pomigdzy duzymi o$rodkami. Przyczyny tego stanu rzeczy sa bardzo rézne i nie stanowia przedmiotu
niniejszego opracowania.

Stopien komplementarnoéci interwencji w infrastruktur¢ drogowa stanowit przedmiot analizy opracowanej na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w 2008 roku.’> Wskazane wydaje si¢ przywotanie tutaj kilku konkluzji
z tego raportu. Badaniem objgto wszystkie (1179) projekty realizowane w ramach ZPORR, i badano ich
komplementarno$é z innymi interwencjami publicznymi (w tym PHARE, SPO-T, PO IS, ISPA, IW INTERREG,
Fundusz Spéjnosci). W rezultacie zidentyfikowano grupe 103 projektéw, ktére charakteryzuje najwyzsza
komplementarno$¢ (faczna ocena powyzej 2, 7, przy maksymalnej ocenie 3). Rozmieszczenie tych 103 projektow
w poszczegdlnych wojewddztwach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Srednia komplementarno$¢ wewnetrzna taczna w poszczegdlnych wojewddztwach dla 103 najwyzej
ocenionych projektow.

Liczba Udziat Srednia
Wojewodztwo e Sy komplementarnos$¢ (dla
projektow projektow 103 projektéw)

podkarpackie 20 19% 2,9
lubelskie 20 19% 2,87
dolnoslaskie 13 13% 2,88

zachodniopomorskie

10 0% 2.6
g g 285

i 7 7% 2,89
6 o 205
6 6% 287
s 0 293
3 3% 20
3 0 3
2 24 255
! 1% )
0 o 0

2 Komplementarno$¢ projektéw z zakresu infrastruktury transportu drogowego realizowanych w ramach ZPORR,

Warszawa, 2008. Zob.: http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/rimi_014.pdf
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0 0% 0

wa mazurskie 0 0% 0

RAZEM 2,36

Zrédto: Komplementarnos¢ inf. drogowej ZPORR, 2008.

Powyzsze zestawienie wskazuje, w ktérych wojewddztwach najlepiej — pod katem maksymalizacji
komplementarno$ci wewngtrznej dobierano drogowe projekty ZPORR. Sa to wojewddztwa podkarpackie i lubelskie,
gdzie znalazlo si¢ po 20 projektéw sposréd 103 o najwyzszych ocenach. Jak wida¢ kryterium to nie bylo istotne przy
wyborze projektéw w woj. lubuskim, opolskim i warminsko — mazurskim, gdzie zaden z projektéw nie otrzymat
facznej oceny wyzszej niz 2, 7 punktu. Odnotowa¢ nalezy duze zréznicowanie wynikéw migdzy wojewddztwami —
w odniesieniu do komplementarno$ci wewngtrznej tacznej wyraznie najlepiej wypadaja wojewddztwa podkarpackie,
$wigtokrzyskie oraz lubelskie, a najnizsze oceny otrzymaly §rednio projekty z wojewddztw opolskiego, lubuskiego
i warminsko — mazurskiego.

Wojewoddztwa z obszaru Polski wschodniej takze wykazuja znaczne zréznicowanie pod wzglgdem Iacznej
komplementarno$ci zewnetrznej. Najwyzej sposréd nich zostaly ocenione wojewddztwo podkarpackie
i $wigtokrzyskie, najnizej za§ warminsko-mazurskie.

Przytoczona analiza prowadzi do kilku konkluzji istotnych takze dla obszaru Polski wschodniej:

e Analiza lokalizacji projektéw ZPORR na terenie poszczegdélnych wojewddztw prowadzi do wniosku, Ze
w zasadzie trudno doszuka¢ si¢ w ich ukladzie konsekwencji i dazenia do spelnienia zatoZen strategicznych,
w szczegllnosci zapewnienia dobrego dojazdu do drég wyzszych kategorii modernizowanych z udzialem
$rodkéw FS i SPOT.

*  Analizujac potozenie i charakter poszczegdlnych projektéw trudno stwierdzi¢, aby wpisywaty si¢ w jaka$ szersza
strategi¢ regionalna, z drugiej fatwo dostrzec, ze projekty koncentruja si¢ w wybranych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Co jednak najwazniejsze, w przypadku wojewddztw, w ktérych powyzsza sytuacja ma miejsce
pojawiaja si¢ watpliwosci odnosnie realizowania poprzez wykorzystanie $rodkéw ZPORR spdjnej
i konsekwentnej polityki rozwoju.

* W wielu wojewddztwach wybierajac projekty drogowe do realizacji nie starano si¢ zapewni¢ wysokiego poziomu
komplementarno$ci migdzy nimi. Istotniejsze musiaty by¢ najwyrazniej inne kryteria — potrzeby inwestycyjne lub
dazenie do zaspokojenia oczekiwan jak najwigkszej liczby beneficjentow.

e Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Zze w okresie programowania 2004-2006 do kwestii zwiagzanych
z komplementarnoscia i synergia realizowanych interwencji przywigzywano w poszczegdlnych regionach
i w ramach poszczegdlnych programéw zréznicowana, lecz raczej niewielkq wagg. Oznacza to, ze ogélna
komplementarno$¢ zrealizowanej interwencji jest niska, a mierzalnych efektéw synergii nie nalezy oczekiwac.

Jednym z analizowanych obszaréw badawczych byl proces planowania interwencji (na szczeblach regionalnych
i lokalnych) w zakresie ich komplementarnosci.

Prezentowane ponizej wypowiedzi objetych badaniem przedstawicieli wladz regionalnych charakteryzuja
wystepujace w poszczegdlnych regionach zréznicowane podejscie do uwzglgdniania w planowaniu regionalnych
i lokalnych interwencji kwestii komplementarno$ci z interwencjami realizowanymi w ramach NPR oraz

z interwencjami finansowanymi z innych zrédet.

Wojewddztwo §wigtokrzyskie

Przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwagg, ze do projektow
srodowiskowych dochodzity §rodki z Narodowego Funduszu Wojewddzkiego. Z wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska do inwestycji o charakterze proekologicznym, do np. obiektéw sportowych z totalizatora sportowego.
Ponadto na terenie wojewddztwa wystgpowato wczesniejsze wsparcie srodkami z funduszy Phare czy Sapard. Nalezy
tutaj zwréci¢ uwage na fakt, ze przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego nie odréznial komplementarnosci od
montazu finansowego projektu. Oznacza to, iz takze kwestia analizowania komplementarnosci projektow
w wojewodztwie §wigtokrzyskim nie mogta sta¢ na zadowalajacym poziomie.

Generalnie wigkszo$¢ projektéw realizowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach bylo w 100%
dofinansowane, poza wkladem zaciaganym przez przedsigbiorcéw. W tym przypadku raczej ,,Trudno tutaj mowic¢
o komplementarnosci.” Przedstawiciel urzgdu traktuje to, jako znaczacy problem, ktéry nawet w obecnym okresie
programowania nie zostal do konca wyjasniony. W przypadku za$ samych projektéw realizowanych, przez WUP ,,z
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tq komplementarnosciq nie byto najlepiej”, co wynikato przede wszystkim z faktu, ze ,, nie byto zbyt duzego nacisku.
Wtedy ta komplementarnos¢ nie byta az tak dostrzegana jak jest teraz.” Jak wida¢ takze przedstawiciel WUP nie
rozumie znaczenia terminu komplementarno$¢. Cho¢ jego rozumienie jest zgodne z prezentowanym przez
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego w tym regionie.

W miescie Kielce komplementarno$¢ rozumiana jest raczej w odniesieniu do realizacji inwestycji drogowych

majacych na celu usprawnienie ruchu komunikacyjnego wzdluz osi miasta. W tym przypadku polaczenie jej
z drogami wylotowymi w ramach prowadzonych projektéw dalo swego rodzaju komplementarnos¢.
W zasadzie w odniesieniu do o gmin brak jest specyficznej komplementarnosci czy synergii z innymi programami.
Srodki pozyskiwane z Sapardu oraz Phare stanowily podstawe dziatan realizowanych na terenie gmin
inwestycji. Stwierdzono, ze komplementarno$¢ wystgpowala, ale raczej byla znikoma. Stwierdzono wrecz, ze ,,po
tym jak kto$§ stworzyl tabelke to zaczyna si¢ tym interesowal, kiedy$ nikt nas nie pytat czy bedzie i czy bylo to
komplementarno$¢”. Niestety kiedy$ si¢ tym nikt nie przejmowal, czy bedzie to spdjne, czy nie.” W zasadzie
stwierdzono, ze komplementarno$¢ nie byta wazna w poprzednim okresie programowania, a staje si¢ wazna obecnie.

Wojewdédztwo podlaskie
Synergia i komplementarno$¢ w wojewddztwie podlaskim gléwnie byla badana dla projektéw realizowanych, czy
finansowanych z perspektywy 2004-2006 w odniesieniu do funduszy przedakcesyjnych. ,.Latwiej byto pokazac takze
to, co zostato rozpoczete i ktorzy beneficjenci, z jakich obszarach dostali wsparcie 7 funduszy przedakcesyjnych.
Mogli tez wykazac, ze dalej realizujq, czy zaspokajajq potrzeby w danym obszarze. Przyktadowo z funduszy Phare
byla wspierana infrastruktura transportowa i kolejne inwestycje byly zgodne czy spdjne z tymi dziataniami
rozpoczetymi w ramach wsparcia z programu Phare”. W przypadku projektéw z dziedziny ochrony $rodowiska
réwniez byla kontynuacja dziatan rozpoczgtych, wspieranych z funduszu ISPA. Tak, wiec mozna jak najbardziej
mowi¢ o wystapieniu komplementarno$¢. Respondent z UMWP zwrdcit jednoczesnie uwagg na fakt, ze
w mniejszym stopniu weryfikowano, jak réowniez doszukano si¢ spéjnosci powiedzmy dzialan ,,twardych”
z dzialaniami ,,miekkimi”, czyli dzialan inwestycyjnych w powiazaniu z dzialaniami, ktére byly finansowane
z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
W obszarze ryneku pracy i rozwéju zasobow ludzkich w ramach tych programéw i projektéw dochodzito do
uzupelniania si¢ Zrédel finansowania. Przykladem jest chociazby Fundusz Pracy oraz projekty systemowe
realizowane w ramach sektorowego programu operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich. Wystgpowato tu
wspoétfinansowanie, ,.a nawet tak wtasciwie pre-finansowanie, byt Fundusz Pracy”.

Zdaniem przedstawiciela Urzgdu Miasta w Suwalkach czg$¢ projektéw byta $ci§le powiazana zaréwno
z dziataniami realizowanymi przez inne podmioty, jak i finansowane z innych zrédet. Przyktad to projekt dotyczacy
zaréwno rozwoju turystyki i budowy $ciezek rowerowych, ktory byl realizowany wspélnie z gming Suwatki.
Dziatania byty potaczone z innymi dziataniami gminy Suwalki, gdyz tam réwniez wyznaczono szlaki rowerowe, w
tym, wigc w tym zakresie mozna méwi¢ o komplementarno$ci niektérych dziatan. Podobnie projekty dotyczace
rozwoju transportu publicznego, a dokladniej zakupu autobuséw. Bylo to elementem szerszej koncepcji
integracji i modernizacji systemu komunikacji miejskiej na terenie miasta i gminy Suwalki. Obie jednostki
wspdlnie zapewniaja t¢ komunikacje miejska, w zwiazku z tym od wielu lat wspétpracuja w tym zakresie ze soba.
Zaréwno cze$¢ zatok autobusowych byla modernizowana na terenie gminy, jak i tutaj na terenie miasta, byto to
polaczone z dzialaniami realizowanymi przez gming, jak i miasto, samodzielnie z innych zrédet. Projekty dotyczacy
rozbudowy drég réwniez byly komplementarne z innymi. Na przyklad jedna z ulic byla przebudowana
w ramach funduszu PHARE obecnie za$ sa przebudowywane ulice dochodzace do niej, zaréwno ze §rodkéw
budzetu panstwa, w ramach Narodowego Programu Rozbudowy Drég Lokalnych czy jako$ tak sig¢ to fachowo
nazywa, popularnych ,,schetynéwek”, jak i ze §rodkéw unijnych z Nowej Perspektywy. Realizowano tez projekt
przebudowy mostéw w poblizu tej czgéci drog przebudowanych ze §rodkéw unijnych, i to bylo dofinansowane np. ze
srodk6w budzetu panstwa. Tak, wigc w mieScie realizowane jest spojrzenie na rozwaéj ,,sieciowo” i wprowadza sie¢
pewne kompleksowe rozwigzania probleméw w pewnych czesciach miasta.
Wystgpowata tez komplementarno$¢ z dzialaniami podejmowanymi przez wladze wojewodzkie, gdyz byly ciagi
drég, ktore przebudowywalo miasto Suwalki w ramach funduszy strukturalnych, a Urzad Marszatkowski
przebudowywal drogi, ktére sa w jego zarzadzie. Wystgpowala synergia réwniez w przypadku Urzedu
Marszatkowskiego, ktéry podejmowal dzialania zmierzajace do rozwoju ruchu turystycznego w regionie.
Wybudowany zostal Osrodek Sportéw Zimowych Szelment, ktory teraz jest przebudowywany pod katem
zapewnienia atrakcji w sezonie letnim. Podejmowane dzialania, takze sa skorelowane z rozwojem Sciezek
rowerowych, ktore juz istnieja w gminie.
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W miescie Biatystok takim przykladem synergii i komplementarnosci byto uzupetniane innymi zrédtami
dofinansowania. Budowa tunelu pod torami kolejowymi z programu PHARE finansowana, byla poczatkiem dla
projektéow tzw. okolo tunelowych, czyli budowy ukladu drogowego wokot tunelu z Interregu. Wybudowano tez
ulice Popieluszki, jako dojazdowa, dalej ulica Elewatorska tez ze $rodkéw PHARE. Miasto Biatystok realizuje to,
co ma w swoich kompetencjach, czyli infrastruktur¢ drogowa w miescie. Natomiast komplementarno$¢ czesto
wystepowala z inwestycjami Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych, gdyz uktad drogowy prowadzi do miasta,
a budowana przez Dyrekcjg obwodnica wychodzi na zewnatrz miasta.

Zdaniem respondenta z ZDZ Biatystok niespecjalnie uwzgledniono komplementarno$¢ i synergie przy
realizowanych projektach. Co prawda cala struktura oceny wnioskéw, ktore sa sktadane oraz same dziatania sg
komplementarne i zakladaja synergie. Natomiast juz sktadane wnioski przez réwnych beneficjentéw, do chociazby
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku, czgsto zawieraly nie komplementarne a raczej tozsame dzialania.
Mozna, wigc wysnu¢ wniosek, Ze niespecjalnie zwracano uwagg na komplementarno$¢. Sam respondent nie wiedziat
czy byla mozliwo$¢ uwzglednienia komplementarno$ci w samym planowaniu konkursu o dofinansowanie.

Wojewddztwo podkarpackie

Zwrécono uwagg, ze wskazywano projekty, ktore sa spéjne z danym wnioskiem, wnioskodawca musiat
wyodrebni¢ ,,we wniosku o dofinansowanie byto miejsce, w ktorym wskazywat w stosunku, do jakich projektow jego
projekt jest komplementarny i to juz narzucato patrzenie na projekt przez pryzmat, co sie dzieje w jego otoczeniu, co
sie stato dotychczas i gdzie w tym miejscu znajduje sie ten projekt.” Przedstawiciele samorzadu wojewddztwa
wskazywali bardzo ciekawy i szeroki przyktad projektéw wzajemnie kompatybilnych: ,.droga zbudowana ze ZPORR,
obok park naukowo technologiczny ze SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, obok lotnisko finansowane
ze srodkow krajowych, ale teraz w kolejnej prospektywnie Srodki przewidziane i w regionalnym programie i w PO
1iS, ktére majq wzmocnié i jakby to tqczy w sobie wszystkie elementy poprawy dostepnosci komunikacyjnej, stworzenie
warunkow do funkcjonowania w roznego rodzaju podmiotow gospodarczych.”

Zdaniem przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie ,.element synergii czy koncentracji na
pewnych obszarach, szczegolnie w potqczeniu ze ZPORR-em, 7 dziataniami twardymi, nastreczyt duzo problemow,
znaczy sie, nie byto takiego mechanizmu prostego, ktory by powodowat, ze beneficjenci do nas na projekty migkkie
sktadajq projekty, ktore wspierajq projekty infrastrukturalne.” Dobrym przykltadem jest ,projekt dla pielegniarek i
potoinych, ktory byt realizowany pod potrzeby rozwijajqcego sie Szpitala Wojewddzkiego, powstat oddziat
kardiologii i kardiochirurgii, i tam zostat rozdysponowany sprzet bardzo wysokiej, jakosci, a mysmy szkolili
pielegniarki z obstugi, szkolilismy caty personel medyczny, ktory miat tam pracowac”. Nawet, gdy beneficjenci
pochodzili z jednego obszaru — gminy czy powiatu, to trudno bylo im zrealizowaé projekt w peilni komplementarny.
A zatem takie przypadki si¢ pojawialy, ale one byty rzadkie.

Wskazano takze inny przyktad z WUP w Rzeszowie to szkolenia kadry operatoréw maszyn cig¢zkich pod potrzeby
rozwoju inwestycji infrastrukturalnych, drogowych i innych. Brano wéwczas pod uwagg wsparcie na tzw.
poziomie strategicznym, poprzez dopasowanie kwalifikacji zasobéw pracy. Takie same dziatania jednak na poziomie
beneficjentéw byty bardzo rzadkie.

Zdaniem przedstawiciela gmin Horyniec Zdrdj, ze wzgledu na fakt, ze byly to w przewazajacym stopniu drobne,
lokalne inwestycje i nie mialy one powiazania w szerszym zakresie. Respondent zauwaza, ze nawet w odniesieniu
do obszaru powiatu ,.trudno méwi¢” o wystgpowania jaki§ powigzan. Zrealizowana §ciezka dydaktyczna zostata
sfinansowana z Funduszu Karpackiego, kanalizacja jedynie ze ZPORR i srodkéw budzetu gminy. Realizowano
poza tym inwestycje przy udziale srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Byty to inwestycje
w zakresie kanalizacji, budowy kolektora sanitarnego, budowy oczyszczalni §ciekéw, modernizacji kottowni przy
szkole podstawowej. Wsparte zostaty one srodkami z budzetu gminy.

Kwestia komplementarnos$ci w gminie pojawiata si¢ chociazby w przypadku inwestycji w infrastrukture drogowa,
ktore wpisywaly si¢ w realizacje inwestycji na drogach krajowych. W tym przypadku poprawa ciagu
komunikacyjnego drog krajowych w miescie byla spojna z poprawa ciagéw drogi krajowej poza miastem, czy
tez drogi wojewédzkiej realizowane przez samorzad wojewddztwa. Poza tym réwnolegle do inwestycji np. z zakresu
drég krajowych i wojewddzkich realizowano wtasne, ktére finansowane byly z budzetu miasta i ktére uzupetniaty
caly system komunikacji. Synergia i komplementarno$¢ byla takze z inwestycjami np. dofinansowywanymi z UE z
zakresu ogdlnie rozumianej kultury, turystyki. Jest podziemna trasa turystyczna. Dzigki inwestycjom samorzadu
wojewodzkiego w postaci teatru i wojewdédzkiego domu kultury, zwigkszyl si¢ potencjat i atrakcyjnos¢ miasta
i dzigki temu to powoduje, Ze jest calkiem nowa oferta dla oséb przyjezdnych. Generalnie byly to logicznie
powigzane ze soba inwestycje. Uczestnicy spotkania focusowego wskazali, ze ZPORR byt powiqzany
z przedsiewzieciami stuzqcymi wsparciu przedsiebiorczosci, w wielu wypadkach takie inwestycje strukturalne,

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 97
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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tworzenie warunkow do przedsiebiorczosci, strefy ekonomiczne, aktywizacja terendow, dobrym przyktadem jest teren
lotniska i wokot, gdzie jest synergia miedzy programami.” Zwrécono uwagg, ze szczegdlnie komplementarnosé
widoczna byla w projektach dotyczacych infrastruktury ochrony §rodowiska i transportowej. Wskazano, ze ,,program
zintegrowany z natury nazwy jest zintegrowany”, ,tworzenie pewnych warunkéw do rozwoju flagowego
przedsigwzigcia, wsparcie uczelni, p6zniej jakby tez kapital ludzki i te obszary co byly realizowane, w ramach
jednego z wigkszych przedsigbiorstw, to sa przyktady uzupelniania si¢”.

Inny z uczestnikéw zauwazyt, ze SPO RZL ,wspétgral” z programem EQUAL. ,,W mojej ocenie te dwa
programy bardzo ze sobq byly zblizone. Jeden wynikat 7 drugiego, dzieki temu roznego rodzaju programy pomogty.
Pracodawcy zaczeli wspotpracowac z urzedami.”

,,Ja powiem o dziataniu realizowanym ze ZPORRu polegajacym na tym, ze komplementarno$¢ wystepowala, ze
przedsigbiorca dostawat pieniadze na zakonczenie cyklu szkoleniowego, ale i pomoc doradcza dostawal. Wigc mozna
powiedzie¢, ze od poczatku byl trzymany za rekg. Oceniam to dziatanie 6.2 z punktu widzenia bardzo dobrze.”

Reprezentant WUP wskazal, Ze byty realizowane zadania w ramach ZPORRu, ktére byly powiazane z dotacjami
celowymi takimi jak Fundusz Pracy, czy PEFRON. Realizowane w ich ramach dziatania mialy pozytywne
oddziatywanie nie tylko na osoby bezrobotne, ale i niepelnosprawne.

Wojewddztwo lubelskie

W wojewddztwie lubelskim dostrzegano kwestie komplementarnosci i synergii. Szczegdlnie ,.Zrddfa finansowania
przedakcesyjne, czyli ISPA, poprzednik Funduszu Spdjnosci, i Phare, ktory w duZej mierze odnosit si¢ zaréwno do
tych kwestii zwiqzanych, realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy
Europejskiego Funduszu Spadjnosci, uwzglednialy pewne elementy z racji tego, ze znajdowata si¢ tam czes¢ rzeczy,
ktore si¢ powtarzaty”. Nastgpnie za§ w sektorowym Programie Wzrostu Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw czy
Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdéj Zasobéw Ludzkich. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze w poréwnaniu do
obecnego okresu wéwczas ten aspekt, jakim jest komplementarno§¢ i synergia nie byl tak silnie akcentowany.
W perspektywie finansowej 2004-2006 ,,beneficjenci zauwazyli, ze optaca sie realizowac tego typu inwestycje, starac¢
sie o te srodki finansowe, z prostej przyczyny: byto po prostu troche tatwiej, niz w przypadku tych przedakcesyjnych
form wsparcia”.

Zdaniem przedstawiciela powiatu ryckiego odnotowano komplementarno$¢ dzialan. Uwzgledniaty one zar6éwno
planowane inwestycje, jak réwniez istniejace sieci drég na poziomie regionalnym. Przykladem jest jednoczesna
modernizacja drog powiatowych Sarny — Ul¢z — Drazgéw i remont drogi krajowej Nr 48 (kierunek Kock). Przede
wszystkim poza przebudowa drogi powiatowej Sarny — Ulez — Drazgéw uwzgledniono pelnienie przez nig funkcji
drogi serwisowej dla drogi krajowej nr 48. Dodatkowo taczyla ona dwie drogi krajowe — nr 48 i nr 17, a wigc
pozwalata mieszkancom gminy UleZ na swobodny, komfortowy dostgp do drég krajowych.

Przy projektach w powiecie zamojskim uwzgledniano komplementarno$¢ z innymi projektami i na przyktad
przebudowa drogi byta efektem dwoch projektéw — projektu zrealizowanego w 2002 r., ktory byl dofinansowany
przez budzet panstwa (budowa drogi na odcinku 400 m Zamo$¢é-Chyza) i potem w latach 2004-2005
kontynuowano przebudowe drogi na dalszym odcinku (wraz z chodnikiem,) od 2005 r. byt projekt INTERREG
2005 r., 2006 r., 2007 r., ktéry zakonczyl caly odcinek, ktéry taczyl miasto Zamos$¢ z droga wojewddzka, ktéra taczy
si¢ z droga krajowa do Lublina. Wigc caty ciag zostal uzupetniony i pelen efekt nowych miejsc pracy jest dzigki temu,
ze caly odcinek drogi zostat przebudowany.

Jak uwaza przedstawiciel gminy Nowodwér w ramach komplementarno$ci mozna moéwi¢ o dziataniach

dotyczacych upowszechnienia wychowania przedszkolnego w gminach, ktére realizowane byly przy
zaangazowaniu $rodkéw pochodzacych z Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego. Jesli chodzi o synergig, to
kazdy projekt realizowany byl, w co najmniej dwéch szkolach na terenie gminy, dzigki temu efekt byt
mocniejszy, dzigki objeciem swoim dziataniem wigkszej liczby ucznidw.
Ze wzgledu na rézne dziedziny wdrazanych interwencji trudno jest co$§ powiedzie¢ o ich komplementarnosci zdaniem
przedstawiciela powiatu Janéw Podlaski. Te projekty raczej si¢ nie uzupelniaty. Jedynie, co mozna powiedzie¢, to
sie¢ kanalizacji byla powiazana z przebudowa oczyszczalni. Z kolei przebudowana ulic byla powigzana
z budowa kanalizacji. Tylko, ze ta budowa kanalizacji byla przed okresem programowania 2004-2006. W przypadku
synergii, to mozna wspomnie¢ jedynie, ze remont Gminnego O$rodka Kultury moze si¢ jako$§ wigza¢ z remontem
$wietlicy wiejskiej w Werchlisiu. Mozna tu méwi¢ o wspétpracy tych dwéch osrodkéw. Inne Zrédta finansowania nie
wystapity.

Zdaniem respondenta ze Starostwa powiatowego Biala Podlaska uwzgledniano komplementarno$¢ z innymi
dziataniami podejmowanymi na terenie powiatu. Ze S$rodkéw unijnych, ze s$rodkéw budzetu panstwa
przeprowadzono modernizacj¢ drogi krajowej Nr 2. Droga powiatowa, o ktérej byla mowa wczesniej,
Koroszczyn-Kobylany-Lebiedziew, przecina droge krajowa i laczy terminale z wolnym obszarem celnym
(terminal w Koroszczynie). Przeprowadzono réwniez modernizacjg linii kolejowej, ktéra przebiega przez te obszary i
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jest potaczona z droga powiatowa. Ze swoich $rodkéw wdjt gminy Terespol, przez ktéra przebiega wigkszos$¢ tych
drég, przeprowadzil remont drég gminnych. Zmodernizowano nawierzchni¢ i wykonano o$wietlenie przy tych
drogach. Powstal wezet, komunikacyjny, odcinki drég, ktére mniej wigcej w tym samym czasie zostaly
przebudowane, wyremontowane, maja podobna techniczng jako$¢. Przyktadem komplementarnosci jest takze
wspoélpraca z wlascicielami terminali w wolnym obszarze celnym, ktérzy wspolpracujac z powiatem pomagali
finansowo przy opracowaniu dokumentacji na przebudowe i modernizacje drog wiodacych do terminala
granicznego w Koroszczynie. Dzigki tym dzialaniom komplementarnym osiagnigto wzmocnione efekty. Sama
przebudowa drogi powiatowej nie databy takiego efektu. To jest cata sie¢, polaczony system komunikacyjny.
Przebudowa drég powiatowych i gminnych musiala nastgpowac réwnoczesnie. To jest ,,system naczyn potaczonych”
— droga krajowa oraz drogi powiatowe i gminne musialy by¢ w jednakowym stanie technicznym. Przy realizacji
inwestycji powiatowych nie korzystano ze srodkéw ISPA, czy PHARE.

W trakcie spotkanie fokusowego uznano, ze trudno méwic¢ zaréwno o komplementarnosci, jak i o synergii, bo tak
naprawdg ,,pierwszy okres programowania szedt trochg ,,na Zywiol”. Jezeli pojawil si¢ projekt to trzeba byto znalez¢
dla niego finansowanie. (...) Bardzo mato jednostek myslato w sposéb strategiczny. Wigkszo$¢ gmin podchodzito
w ten sposob, ze w kazdej dziedzinie chciala zyskiwaé dofinansowanie, nie bylo myslenia czy np. zrobiona droga
przyda mi si¢ do rozwoju np. turystyki.” W zasadzie raczej polegato wszystko na rozpoznaniu polityki i mozliwych
dzialah na zasadzie — gdzie i co ulokowaé. Na natomiast dopiero po tym okresie zaczg¢to doszukiwaé sig
komplementarno$ci. Co do synergii to jeden z respondentéw wskazal na wystgpowanie jej miedzy EFS i RDF.
Stwierdzono za$, ze generalnie trudno nawet stwierdzi¢ czy kto§ badat te zagadnienia. Co wigcej mozna wskazaé, ze
nawet ,,pokpiona zostala strategia regionu, wieloletnie programy rozwoju byly pisane, co roku to byty bledy, za ktére
samorzady zaplaca.”,.Jedyna spéjnos¢ byta, gdy realizowaliSmy projekty regionalne, rozwdj infrastruktury natomiast,
jesli chodzi o te szkolenia to spéjnosci nie bylo. (...) Zaczgto wymaga¢ standardéw do budowy drég i to sami
zleceniodawcy i dlatego te drogi mamy dzis.”

Czgsto synergia i komplementarno$¢ byly udowadniane na silg, tylko po to, by uzyska¢ dodatkowe punkty
w projekcie.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Generalnie, wedlug opinii wyrazonej przez przedstawiciela Urzedu Marszalkowskiego sama konstrukcja

formularza wniosku zawierala konieczno$¢ odniesienia si¢ do tego, czy projekt jest komplementarny, czy nie.
To bylo oceniane. ,,Zdarzato sie, ze ktos na przyktad uzyskat jakqs poZyczke niekomercyjnq z narodowego funduszu
gospodarki wodnej, co pozwolito ona obnizenie dofinansowania do realizowanej inwestycji. Wigkszos¢ projektow
miata powiqzanie, poniewa; gminy starly sie rownie? pozyskiwaé srodki z innych Zridet zewnetrznych, w tym
z funduszy przed akcesyjnych, wigc komplementarnosé wystgpowata na pewno, jeieli chodzi o dziatania
finansowane ze ZPORRu i innych srodkow publicznych, w tym strukturalnych.”
Zdaniem przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie wprowadzone programy i realizowane
finansowanie ze srodkéw unijnych raczej nie uwzglednialy innych zrédel finansowania. ,,Wszystkie projekty byly
finansowane tylko z EFS-u”. Nie wystapito uzupetnienie z Phare, czy ISPA. ,Ewentualniec Powiatowe Urzedy
Pracy wnosily swéj wklad wlasny, w postaci jakich$ tam §rodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego czy
jakie$ tam byly $rodki prywatne w przypadku prac interwencyjnych.”
Niestety, zaréwno wypowiedzi przedstawicieli Urzegdu Marszatkowskiego, jak i przedstawicieli WUP wskazuja, ze
myla oni pojecie komplementarno$ci z montazem finansowym projektu, co oznacza, Zze rzeczywista
komplementarno$¢ projektéw nie jest tutaj uwzgledniania w procesie oceny projektow.
Jak ocenia przedstawiciel gminy Itawa wystapily takie dziatania, ktére byly komplementarne z innymi projektami
realizowanymi przez samorzad powiatowy, czy wojewoddzki czy tez zwiazki gmin. Wspdlne oraz uzupetniajace si¢
projekty dawaly réwniez efekt synergii. Przede wszystkim dotyczy to dzialan w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki odpadami oraz rozwoju turystyki. Korzystano w gminie z innych zrédel finansowania, w tym m.in.
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Efekt
komplementarno$¢ szczegdlnie widoczny byl w przypadku dzialan inwestycyjnych realizowanych przez gming
wiejska i gming miejska miasta Itawa. Bo jak stwierdzit wéjt gminy: ,, Takie usytuowanie obu gmin, gdzie gmina
wiejska Itawa stanowi swoista otuling miasta Itawa, powoduje, iz wiele przedsiewzieé¢ i projektéw przedmiotowo
i terytorialnie uzupelnia si¢. Przyktadem sg chociazby drogi i tereny rekreacyjno-turystyczne nad Jeziorakiem.”

Przedstawiciel Urzgdu Miasta Olszyna stwierdzil, Ze nie sg realizowane projekty, ktére nie sa wpisane w strategig
wojewddztwa czy w strategi¢ regionu. Jako jeden z pierwszych samorzadéw w Polsce Olsztyn realizowat projekt
polegajacy na modernizacji oczyszczali §ciekow. Nastepnie byla kontynuacja tego projektu, ktéry bedziemy
konczony w roku 2010. Projekt, ktéry byl finansowany z Funduszu Sp6jnosci i objal on cala gmine.

Uczestnicy spotkania fokusowego, jako przykiad komplementarno$¢ podali dzialanie 3.4 ZPORRu — wsparcia,
dla mikroprzedsigbiorstw oraz ze SPO WKP wsparcie dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 99
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W projektach EFS — zdaniem jednego z respondentéw — komplementarno§¢ byla jedynie swego rodzaju
deklaracja. Wymuszona poprzez sam wniosek, w ktérym za odpowiednie zapisy dotyczace migdzy innymi
komplementarno$ci projektu z innymi, mozna bylo uzyska¢ wigksza ilo§¢ punktéw. Trudno jednak moéwic
o przelozeniu tego na konkretne analizy i dane. Co za tym idzie brak takich informacji, ktére potwierdzalyby
wystepowanie efekty komplementarnosci czy synergii.

Jak zauwazyt jeden z uczestnikow spotkania: ,,Mogta to by¢ kontynuacja i zakonczenie projektéw z PHARE, bylo
determinowane przez koniecznos$¢ ciagnigcia dalej ciagéw komunikacyjnych. Byl to argument akceptowany przy
sktadaniu projektéw i spetniano nasze zachcianki.”

Dodatkowych informacji w tym wzgledzie dostarcza analiza odpowiedzi udzielonych przez respondentéw na badanie
ankietowe.

Wedtug opinii wyrazonych przez objetych badaniem beneficjentéw projektow, realizowane przez nich projekty tylko
w pewnej czg¢sci byty komplementarne z innymi projektami wspotfinansowanymi ze $rodkéw UE. Zaledwie 43, 9%
badanych potwierdzilo, ze ich projekty sa komplementarne z innymi interwencjami wspéifinansowanymi z funduszy
unijnych, przy czym odsetek ten byt najwiekszy w wojewddztwie podlaskim (45%), a najmniejszy w Wwoj.
podkarpackim (40,6%).

Wykres 23.

100%

Nie wiem / trudno
powiedzie¢

60%

20%
H Tak

0% “

Jednostki samorzadu Przedsighiorstwa Organizacje pozarzadowe
tarytorialnego (NGO)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania
2004-2006 (N=1600).

Najczegsciej projekty komplementarne z innymi interwencjami wspétfinansowanymi z funduszy UE realizowaty
jednostki samorzadu terytorialnego (54, 4% projektéw realizowanych przez ten typ beneficjentow). Taka
komplementarno$¢ najrzadziej wystgpowata w projektach realizowanych przez przedsigbiorstwa (zaledwie 30,1%
takich projektéw).

Podstawowym pytaniem jest tutaj to, czy deklarowana komplementarno$¢ rzeczywiscie przyczynila si¢ do uzyskania
przez projekt lepszych (wigkszych) rezultatow?
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Kolejne wykresy pozwalaja na analiz¢ zakresu komplementarnosci realizowanych projektéw w zalezno$ci od
wojewddztwa oraz o relacji do typu beneficjenta wdrazajacego dany projekt.

Wykres 24.

W jakim zakresie Panstwa projekt byt komplementarny?(N=1600)

Niz wiem / trudno
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Uwaga: wartosci nie sumujq sie do 100%. Respondenci mogli wskazac¢ wiecej niz jednq odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze srodkéw UE w okresie Programowania
2004-2006 (N=1600).

Najwigkszy odsetek beneficjentéw deklarowata przedmiotowa komplementarnos¢ realizowanych projektéw (projekty
komplementarne oddziatuja na ten sam przedmiot: np. dwa projekty wspieraja rézne aspekty rozwoju placéwki
ochrony zdrowia, jeden finansuje remont budynku, drugi finansuje zakup sprzgtu). Ten typ komplementarnosci
deklaruje ogétem 43, 6% respondentéw (najwigcej w lubelskiem — 47, 1%, najmniej w $wigtokrzyskiem — 27,5%)
Duzo beneficjentéw deklaruje takze komplementarno$¢ ze wzgledu na wnioskodawce (dwa projekty zgtaszane przez
tego samego wnioskodawce). Ogoélem ten zakres komplementarnosci deklaruje 43, 3% respondentéw (najwigcej
w podlaskiem — 47, 8%, najmniej w §wigtokrzyskiem — 30%).

Istotne znaczenie ma takze komplementarno$¢ terytorialna (projekty komplementarne realizowane sa na tym samym
obszarze, wspierajac np. rézne aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego jednej gminy). Ten zakres deklaruje
og6lem 38% respondentdéw (najwigcej w lubelskiem — 42%, najmniej w §wigtokrzyskiem — 25%).

Znaczaca forma komplementarnosci jest takze komplementarnos¢ wewnatrz programowa, ktéra deklaruje 14%
respondentdw (najwigcej w §wigtokrzyskiem — 20%, najmniej w warminsko-mazurskiem i podkarpackiem — po 9%)
Komplementarnos¢ w kazdym z pozostatych zakreséw deklaruje mniej niz 10% ogdtu respondentéw.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 101
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Wykres 25.
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W jakim zakresie Panistwa projekt byt komplementarny?/ Typ
beneficjenta (N=1600)

Jednostki samorzadu
terytorialnego
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie

Programowania 2004-2006 (N=1600).

Jako réznice w zakresie deklarowanej komplementarnoéci realizowanych projektéw pomigdzy poszczegdlnymi

typami beneficjentéw nalezy wskaza¢ przede wszystkim:

Przedsigbiorcy deklaruja istotnie nizszy niz pozostate typy beneficjentéw zakres komplementarnosci terytorialne;j;

Najwyzszy poziom komplementarno$ci wewnatrz programowej deklaruja przedstawiciele JST;
JST dosy¢ czgsto deklaruja komplementarnos¢ finansowa z wykorzystaniem srodkéw krajowych;
NGO relatywnie szeroko wykorzystuja komplementarno$¢ migdzy funduszowa;

Ogélnie — we wszystkich typach beneficjentow — niski jest poziom stosowania komplementarnosci
migdzyprogramowe;j
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Wykres 26.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Podobna jak dla réznych typéw beneficjentéw analiza przeprowadzona dla réznych programéw operacyjnych
prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

Najwyzszy stopien komplementarnosci wystgpuje w IW INTERREG, przy czym w najwyzszym stopniu
wykorzystywane sa formy przedmiotowa, terytorialna, = wnioskodawcy, wewnatrz  programowa
i migdzyprogramowa;

ZPORR w sposéb zréwnowazony wykorzystuje komplementarno$¢ wnioskodawcy, przedmiotowa i terytorialna;
SPO WKP zasadniczo wykorzystuje jedynie komplementarno$¢ wnioskodawcy i przedmiotowa;

SPO RZL najszerzej korzysta z komplementarnosci terytorialnej, przedmiotowej, wnioskodawcy, wewnatrz
programowej i finansowej z wykorzystaniem srodkow krajowych;

Projekty z zakresu modernizacji sektora zywnosciowego i rozwoju wsi najszerzej wykorzystuja
komplementarnos$¢ przedmiotowa, terytorialna, wnioskodawcy i wewnatrz programowa.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 103
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Whioski:

Na poziomie dokumentéw programowych/strategicznych komplementarno$¢ interwencji wystgpuje w wysokim
stopniu.

Analiza dokumentacji projektowej wskazuje, ze najczgSciej mozna stwierdzi¢ wystgpowanie bezposredniej
komplementarno$ci projektéw jednego typu (np. projekty drogowe ulokowane w jednym ciagu komunikacyjnym,
projekty w infrastruktur¢ komunalng), w niewielkim zakresie wystgpuje komplementarnos¢ przestrzenna
i przedmiotowa.

Widoczna jest wysoka komplementarno$¢ wewngtrzna, w ramach poszczeg6lnych Programéw Operacyjnych, gdzie
poszczegdlne dziatania wzajemnie uzupelniaja si¢ i dopelniaja, tworzac spdjne i kompleksowe podejscie do
obszaréw problemowych objetych interwencja.

Mozna zidentyfikowal szereg obszaréw, gdzie wystgpuje silna komplementarno$¢ interwencji realizowanej
w ramach réznych Programéw Operacyjnych. Pod tym wzgledem najwyzszy poziom komplementarnos$ci posiada
ZPORR, ktéry wspiera obszary objgte takze interwencja wspéifinansowana w ramach innych Programéw
Operacyjnych.

Zaledwie 43, 9% badanych beneficjentéw potwierdzito, ze realizowane przez nich projekty byly komplementarne
z innymi interwencjami wspoétfinansowanymi z funduszy unijnych.

6.3. Trwalos¢

Pojecie trwalosci projektu jest rozumiane zarowno przez przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacych
i Wdrazajacych jak i przez beneficjentéw zgodnie z zapisami Art. 30 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999r. ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych Dziatanie zachowuje
wktad 7 funduszy tylko wtedy, jesli w czasie 5 lat od momentu podpisania umowy dofinansowania projektu ze
srodkow unijnych nie wystqpi w nim znaczqca modyfikacja. Znaczaca modyfikacje projektu jest dziatanie
wplywajace na jego charakter lub warunki jego wykonania lub przyznajaca firmie lub instytucji publicznej niezalezne
korzy$ci oraz wynikajace albo ze zmiany charakteru wlasnosci danej pozycji infrastruktury albo zaprzestania lub
zmiany lokalizacji dziatalno$ci produkcyjnej. Zapisy dotyczace trwalosci projektu zostaty zawarte w postanowieniach
umowy o dofinansowanie projektu: Ostateczny Odbiorca (beneficjent) jest zobowigzany do zapewnienia trwalosci
efektéw projektu przez 5 lat od dnia przekazania projektu do uzytkowania.

Trwato$¢ projektu okre$la, w jaki sposéb projekt bedzie funkcjonowaé po zakonczeniu realizacji. Na potrzeby
niniejszego opracowania przyjmujemy, ze trwalo$¢ oznacza utrzymywanie si¢ efektow zrealizowanych projektow
po zakonczeniu finansowania.

W podreczniku Jak rozliczy¢ dotacje SPO WKP na doradztwo i inwestycje — poradnik Polskiej Agencji Rozwoju
i Przedsiebiorczosci znajdziemy informacje, ze trwalo$¢ projektu mierzona jest przede wszystkim poprzez
monitorowanie stopnia utrzymania osiagnigtych wskaznikéw projektu, zadeklarowanych we wniosku
o dofinansowanie. Wyodrgbnione zostaly trzy poziomy trwatosci projektu: produktu, rezultatu, oddziatywania.
Trwato$¢ projektu na poziomie produktu oznacza, w, ze konieczne jest posiadanie zakupionych $rodkéw trwatych
przez pig¢ lat od ukonczenia projektu. Rezultaty projektu pojawiaja si¢ po osiagnigciu wskaznikéw produktu. Jest to
zrozumiate, gdyz wskazniki rezultatu sa efektem osiagnigtego produktu (np. zmniejszenie emisji zanieczyszczen
zostanie osiagnigte po wybudowaniu oczyszczalni $ciekéw). Jedynie w przypadku wskaznika rezultatu wzrost
zatrudnienia sytuacja wyglada inaczej. Rozpatrujac trwato$¢ projektu na poziomie rezultatu, np. utrzymania nowych
miejsc pracy, musimy zwroci¢ uwageg, ze obowiazek utrzymania miejsc pracy przez pig¢ lat od zakonczenia projektu
dotyczy tych miejsc pracy, ktére zostaly utworzone w jego ramach. Przedsigbiorca zobowiazany jest do utrzymania
miejsc pracy zwiazanych z ta czgScia jego dzialalnoSci, na ktérej podniesienie konkurencyjnosci i rozwinigcie
otrzymat finansowe wsparcie, czyli tych, ktére utworzyl w ramach projektu przez pig¢ kolejnych lat po jego
zakonczeniu. Trwato$¢ projektu na poziomie oddziatywania oznacza osiagnigcie zalozonych wskaznikéw. Znaczna
liczba wskaznikéw oddziatywania dotyczyta otoczenia przedsigbiorstwa, a nie samego przedsigbiorstwa. Brak
wskaznikéw oddzialywania nie stanowi naruszenia umowy o dofinansowanie i nie sa one brane pod uwage przy
ocenie wniosku o ptatnosé.”

3 Jak rozliczy¢ dotacje SPO WKP na doradztwo i inwestycje — poradnik Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsigbiorczosci,
30.11.2006r, , str. 32-33
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Jednym z elementéw oceny skutecznosci, trafnosci i trwalo$ci interwencji jest obserwacja wskaznikéw
makroekonomicznych dotyczacych sytuacji spoteczno-ekonomicznej w regionie, zar6wno w okresie poprzedzajacym
program, w trakcie jego trwania oraz gltéwnie po jego zakonczeniu. W ponizszej tabeli zaprezentowano wybrane
wskazniki makroekonomiczne wojewddztw Polski wschodniej w latach 2003-2008. Ich analiza pozwala na
stwierdzenie o skutecznos$ci i trwalosci interwencji, jako ze warto$ci wskaznikéw w wigkszosci przypadkéw zostaty
utrzymane, a w dalszych okresach nawet wzrosty.

Tabela 17. Wybrane wskazniki makroekonomiczne wojewo6dztw Polski wschodniej w latach 2003-2008.

Wskaznik Srednie roczne tempo | Przecigtny miesigczny dochéd na 1 osobe
makroekonomiczny wzrostu PKB (%) (z) Stopa bezrobocia (%)
Wojewédztwa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Lubelskie 2,7 19 | 50 | 52 609,03 | 636,10 | 637,80 | 684,76 | 751,08 | 835,80 | 16,0 | 16,7 | 143 | 12,7 | 9,5 8,8
Podkarpackie 6,3 5,7 53 5,0 | 553,93 | 557,48 | 590,71 | 615,58 | 668,39 | 754,14 | 17,8 | 16,7 | 16,6 | 13,6 | 9,6 8,2
Podlaskie 1,8 2,1 4,0 4,9 | 583,29 | 620,07 | 691,45 | 779,75 | 845,52 | 902,10 | 17,9 | 15,6 | 143 | 11.4 | 89 6.4
Swiqtokrzyskie 4,6 0,7 73 6,5 | 581,17 | 590,00 | 597,40 | 671,20 | 749,68 | 853,12 | 19,1 | 20,6 | 19,0 | 15,6 | 12,1 | 838
Warminsko-mazurskie 3,1 12 | 41 3,3 | 620,13 | 636,73 | 679,14 | 725,43 | 807,12 | 943,09 | 24,0 | 22,3 | 204 | 159 [ 10,5 | 7.5

Naklady ogétem na
Wskaznik dzialalno$¢ badawczg i Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni
makroekonomiczny rozwojowa w % PKB Wskaznik urbanizacji $ciekéw w % ludnosci ogétem

Wojewédztwa 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Lubelskie 041 | 0,46 | 048 | 0,44 | 0,54 | 46,6 | 46,7 | 46,7 | 46,6 | 46,6 | 46,5 | 46,5 | 49,9 | 50,5 | 51,0 | 51,9 | 52,6 | 52,1
Podkarpackie 0,36 | 0,29 | 0,30 | 0,39 | 0,36 | 40,5 | 40,5 | 40,4 | 40,5 | 40,6 | 40,9 | 41,1 | 475 | 49,6 | 52,1 | 543 | 55,1 | 59,8
Podlaskie 0,20 | 0,24 | 0,27 | 0,25 [ 0,20 | 59,0 [ 59,1 | 59,2 | 59,5 | 59,5 | 59,6 | 60,2 | 60,2 | 61,2 | 62,1 | 628 | 624 | 63,7
éwiq{okrzyskie 0,06 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,12 | 45,7 | 45,5 | 454 | 453 | 454 | 453 | 452 | 452 | 453 | 474 | 494 | 504 | 524
Warmitsko-mazurskie | 023 | 021 | 0,24 | 0,18 | 0,29 | 60,1 | 60,1 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 59,9 | 59,9 | 67,5 | 68,7 | 69.9 | 702 | 71,7 | 72,2

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Pojecie trwatosci rezultatéw projektéw nie jest zagadnieniem stanowiacym obszar najwyzszej troski instytucji

zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania projektéw UE. Generalnie przyjmuje si¢ zasade, ze ,,realizacja
kazdego projektu infrastrukturalnego wptywa pozytywnie na region”, a takze, ze ,rezultaty wszystkich projektow
infrastrukturalnych sq trwate 7 natury...”, co nalezy rozumie¢, iz zapewniona jest trwalo§¢ rezultatéw przez
wymagany przez Komisj¢ Europejska okres 5 lat od zakonczenia realizacji projektu. Natomiast w odniesieniu do tzw.
»projektéw migkkich” nieomal w ogdle nie rozpatruje si¢ kwestii trwalo$ci rezultatéw, przyjmujac, ze ,.efektem przy
projektach migkkich jest na pewno juz sam udzial i mozliwosé zaktywizowania osob, ktore byty do tej pory bierne,
catkowicie odizolowane od Srodowiska pracy, czy srodowiska edukacji. Juz efektem jest to, ze udato sie te osoby
zachecic i namowié do udziatu w szkoleniach, podnoszeniu kwalifikacji, w warsztatach, czy w namoéwieniu do tego, ze
nalezy przez cate Zycie mysle¢ o uzupetnianiu kwalifikacji, i to juz jest efekt”’. Co istotne, podkreslano takze, ze ,,na te
efekty czasami mozna czekaé wiele lat, bo to jest tak jak z wiedzq, ona procentuje w okreslonym Srodowisku,
w okreSlonych warunkach, w okreslonym czasie, nie do konca da sie jq zmierzy¢.” Oznacza to, ze w sytuacji braku
dokonywanego pomiaru rezultatéw (efektéw) wdrozonych interwencji o charakterze ,,migkkim” w ogdle nie mozna
mowié o trwatosci rezultatéw.
Niestety, podobna sytuacja ma miejsce takze w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, gdzie bardzo czgsto
deklarowane i mierzone sa tylko wskazniki na poziomie produktu (np. dlugo$¢ zmodernizowanej/ wybudowanej
drogi, dtugos¢ powstatej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, etc.). Jego rezultaty niekiedy podaje si¢ liczbg
przytaczonych gospodarstw do sieci wod.-kan., jednak w istocie to takze stanowi element wskaznika produktu (liczba
wykonanych przylaczy). W takiej sytuacji na beneficjantéw spada jedynie obowiazek zapewnienia funkcjonowania tej
infrastruktury przez okres 5 lat, co zwykle nie stanowi istotnego problemu organizacyjnego ani finansowego.

W odniesieniu do tzw. ,projektow migkkich” z zasady w ogéle nie sa podawane mierzalne wskazniki
rezultatu, a juz w szczegélnosci nie sa okreslane wskazniki trwalo$ci tego rezultatu. Nawet, jezeli w danym
,projekcie miekkim” o charakterze np. szkoleniowym okreslono pewne wskazniki rezultatu (np. ,,min. 20%
uczestnikdéw szkolen podejmie pracg w zawodzie bedacym przedmiotem szkolenia”), to w zaden sposéb nie okresla
sie trwalosci tego rezultatu (np. ,,pracg t¢ przez okres min. 3 lat zachowa min. 75% os6b, ktdre ja uzyskaty w wyniku
projektu”). Co wigcej, kwestie dotyczace trwatosci rezultatéw projektéw migkkich w ogdle nie sa monitorowane ani
przez beneficjentdw, ani przez Instytucje Posredniczace. Oznacza to niemozno$¢ jakiejkolwiek weryfikacji
skutecznosci i efektywno$ci wsparcia udzielonego w ramach interwencji z publicznych srodkéw wspélnotowych.
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Nalezy podkre$li¢, ze konieczno$¢ wykazania odpowiednich dokumentéw ze strony beneficjenta sprawia, ze
zapewnienie trwatosci, jest procesem obowiazkowym i poddawanym kontroli. Z kontroli trwato$ci zostaty wylaczone
np. projekty szkoleniowe , mi¢kkie” z Dziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 ZPORR, gdyz jakakolwiek modyfikacja
w tego rodzaju projektach nie jest mozliwa. Dotyczy to réwniez projektéw wiasnych Beneficjentéow Koncowych oraz
projektéw z Priorytetu 4 Pomoc Techniczna.

W tym kontekscie nalezy takze wskaza¢ na kwestie zwigzane z realizacja celo6w NPR i innych dokumentéw
strategicznych. Wielu przedstawicieli kluczowych beneficjentéw w ogéle nie interesuje si¢ tym, w jaki sposéb
realizowane przez nich projekty wpltywaja na osigganie celéow NPR i danego programu operacyjnego (,.Ktos na
poczatku opracowat NPR czy plan operacyjny definiujqc wskazniki, a ja tych wskaznikow nie pamietam...”), przy
czym jako zasadnicze kryterium wyboru projektéw do wspéifinansowania wskazywano nie stopien wptywu tych
projektéw na realizacje celéw NPR, czy strategii sektorowej, lecz tempo przygotowania projektu, stopien
zaawansowania przygotowan do wdrazania i mozliwo$¢ szybkiego uruchomienia i wydatkowania $rodkéw UE.
Oznacza to istotne zmniejszenie celowosci dokonywanych wyboréw projektéw, zmniejszenie ich oddziatywania,
wigksza punktowo$¢ inwestycji, a takze mniejsza trwato$¢ rezultatéw, wynikajaca przede wszystkim z opdznienia
osiagnigcia rezultatow (np. zwigkszenia droznosci szlakéw komunikacyjnych, zwigkszenia dostgpnosci zewngtrznej
i wewngetrznej spdjnosci komunikacyjnej danego obszaru, etc.), a co za tym idzie takze obnizonego i odsunigtego
w czasie oddziatlywania realizowanych projektow.

Niezmiernie istotna kwestia jest zapewnienie odpowiednich §rodkéw finansowych na utrzymanie infrastruktury
powstalej w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Trwalo$¢ rezultatow zrealizowanych projektéw bedzie
zalezala od zdolnosci przysztych wiascicieli infrastruktury do zapewnienia potrzebnych zasobéw finansowych
i ludzkich do utrzymania i prowadzenia tej infrastruktury. Zwlaszcza utrzymanie infrastruktury jest szczegdlnie
wazne, poniewaz ona sama w sobie nie oferuje zadnych korzysci — dopiero, gdy potaczy¢ jej obecnos¢ z obecnoscia
odpowiednio wykwalifikowanej kadry te korzy$ci moga by¢ odczuwalne. Obawy zwigzane z zasobami ludzkimi sa
szczegdlnie wazne w przypadku stuzby zdrowia, poniewaz duzo czasu zajmuje wyszkolenie i rekrutacja personelu,
ktéry pézniej bedzie wykorzystywac efekty dofinansowanych projektéw (sprzet, infrastruktura).”*

Trwato$¢ rozumiana jest przede wszystkim, jako fakt, Ze dane dobro istnieje i fizycznie jest widoczne. To wazne
szczeg6lnie z punktu widzenia wtadz lokalnych, gdy spoteczno§¢ moze zobaczy¢, czy wrecz korzysta¢ z namacalnych
efektow przeprowadzonych projektéw. Oddzialuje to pozytywnie na postrzeganie spotecznosci lokalnej, a wrecz
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze sprzyja dzialaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Pojgcie trwalosci
rozumiane jest przede wszystkim, jako konieczno$¢ po zakonczeniu realizacji inwestycji utrzymania jej przez okres
pieciu lat. Przedstawiciele wladz regionalnych, ale takze przedstawiciele instytucji zaangazowanych w proces
zarzadzania i wdrazania inwestycji postrzegaja te kwesti¢ zgodnie z literalnymi zapisami w odpowiednich
dokumentach majacych na celu wdrazanie interwencji. Przedstawiciele badanych jednostek szczebla wojewddzkiego
zdaja sobie sprawe z trudnosci mierzalnosci trwalosci tych efektéw zrealizowanej interwencji w latach 2004-2006.
Jednoczesnie jednak wskazuja, ze te niewymierne korzy$ci moga w znaczacym stopniu procentowac i przektadac sig
na poprawg sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztw Polski wschodniej w przysziosci.

Ponizej w obrgbie poszczegélnych wojewddztw przestawiono przyktady trwato$ci projektow oraz opinie
respondentéw bioracych udziat w badaniu miedzy innymi z Urzedéw Marszatkowskich, Urzedéw Miasta, Urzedéw
Gmin, ZDZ oraz WUP.

Wojewddztwo §wigtokrzyskie

Zrealizowane inwestycje np. budowa petli w Goérach Swigtokrzyskich, modernizacja parku czy domu kultury
w Busku Zdroju, budowa hali sportowej i stadionu w Kielcach, to trwate efekty twardych inwestycji
zrealizowanych w wojewddztwie. Generalnie efekty takich inwestycji sa w przewazajacej mierze widoczne
i trwale takze po zakonczeniu interwencji.

W odniesieniu do projektéw migkkich, ktérych realizatorem byl Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach w zasadzie
trudniej o trwate efekty. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jednostki szkoleniowe i doradcze wzmocnily swoja pozycje,
co przejawia si¢ migdzy innymi w wyspecjalizowaniu w realizacji projektéw oraz pozyskiwaniu znaczacej wiedzy
o sposobach aplikowania o §rodki. Tak, wigc bezwzglednie to, co obecnie dzieje si¢ na tym rynku jest znaczacym
i trwatym efektem wczes$niejszego okresu programowania.

3% Ocena przewidywanego wplywu wybieranych projektéw z zakresu modernizacji i rozbudowy infrastruktury spoltecznej na
rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, w tym na osiagnigcie celéw zapisanych w dokumentach programowych. Warszawa 2005, str.
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Gminy najcze$ciej skupione byly na realizacji inwestycyjnych projektéw twardych. Widza je, wigc jako

interwencje o trwalych efektach. Ponadto widoczne jest, Ze ,,dzigki tym §rodkom jest coraz wigcej firm, pojawiajq sig¢
coraz to nowsze firmy. Niestety nie potrafi¢ powiedzie¢ ile z nich si¢ utrzymato, bo niestety tego nie wiemy.”
W zasadzie trudno$é udzielenia odpowiedzi na tak zadane pytanie, w odniesieniu do projektéw miekki, wynika
przede wszystkim jak si¢ wydaje z faktu, ze obowiazek monitorowania czy dany podmiot istnieje czy nie, jest
do 1 roku od jej powstania. Dalszy brak monitoringu utrudnia weryfikacj¢ zmian na rynku w kontekscie
tworzenia nowych miejsc pracy, czy nowych podmiotéow.

Jak podkreslali ankietowani nie zdarzyto si¢ tez, aby ktérykolwiek z beneficjentéw musial z powodu
niedotrzymania kryterium trwatosci zwraca¢ wzigte srodki. Podano za przyklad dobre utrzymanie i eksploatacje sieci
wodociagowej czy parku.

Wojewdédztwo podlaskie

Zdaniem przedstawicieli UMWP _jak najbardziej kaidy moze dostrzec jak si¢ zmienit stan drog w miescie, czy na
poziomie lokalnym”. Poza tym efekty wsparcia uczelni wyzszych sa takze widoczne. Nastepuja chociazby kolejne
podpisywane porozumienia o wspoélpracy z innymi uczelniami, w tym réwniez zagranica, w celu prowadzenia
wspolnych badan na infrastrukturze powstalej w wyniku bezposredniego wsparcia konkretnego projektu.

Rozréznienie na projekty migkkie i twarde nie zmienia percepcji spojrzenia: ,.efekty (...) sq widoczne. No, bo sq
okreslone rezultaty, ktore sq widzialne i mierzalne.” Problemem jest raczej kwestia dalszej perspektywy i dokonanie
na przyktad oceny trwalos$é projektéw w perspektywie pigcioletniej.

Obecnie to jednak jest na ,,zbyt wezesnym etapie, zeby tutaj ostatecznie przesqdzac o tej trwatosci”. Natomiast zmiany
w $wiadomosci beneficjentéw nie sq do konca mierzalne, chociaz mozna moéwi¢ tutaj o oddziatywaniu. Jako trwaty
rezultat interwencji w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich wskazuje sig, ze ,,mierzalnym efektem, takze sq konkretne
firmy, ktore powstaty. (...) Dzieki witasnie temu, Ze okreslone srodki finansowe w tej poprzedniej perspektywie byty
przeznaczone rowniez na dziatania tego typu.”

W Urzedzie Miasta Suwalki wigkszo$¢ projektow miala charakter inwestycyjny. Mieszkancy widza te inwestycje,
wiedza, ze sa finansowane ze Srodkow unijnych. Znajduja si¢ tablice informujace. Efekty tych projektéw sa
trwale, a znaczna ich cze$¢ bedzie sluzy¢ przez co najmniej nastepne 10-15 lat. Natomiast projekty typowo
migkkie to np. imprezy plenerowe - festyn jadla kresowego, ktéry na stale wszedl do kalendarza imprez w miescie.

Przedstawiciel ZDZ Biatystok wskazat, ze sama §wiadomos$¢ potrzeby szkolenia jest trwata i musi by¢ ciagle
wzmacniania. Poza tym uzyskane kwalifikacje pod czas szkolen sg trwale, chociaz potrzebuja jakiego$ doskonalenia.

Uczestnicy spotkania FGI wskazali, ze o ile nie ma problemu z trwato$cia w projektach twardych to warto
zwréci¢ uwage na sposéb rozumienia trwalosci w projektach migkkich. Tu trwaly to ,raki projekt, w ktorym
zapoczqtkowane zmiany sie utrwality, albo majq szanse utrwalenia.” Co za tym idzie chodzi raczej o uczenie si¢
i zapamigtywanie umiejgtnosci. Jednak generalnie trwalo$¢ projektéw migkkich nie jest najlepsza i ,,nad tym trzeba
popracowac”. W przypadku za$ takich szkolen, jak kurs komputerowy, jesli uczestnik nie korzystal z komputera po
kursie woéwczas trudno méwi¢ o trwalosci. Podobnie mozna by poréwnaé kurs angielskiego a kurs operatoréw
wozkéw widlowych. Zauwazano takze, Zze czg$¢ probleméw lezy po stronie beneficjenta, ktéry przychodzi na
szkolenie by otrzymac¢ za$wiadczenie, a nie w celu zdobycia wiedzy czy nowych umiejgtnosci. Ponadto zdaniem
respondentdw ,, wazniejsza jest kontynuacja projektu, niz przyznanie podobnego projektu innej firmie, tylko, dlatego,
ze ztozyli nieco lepszy wniosek. Firm, ktora wczesniej nie prowadzita projektu moze miec¢ zupetnie inny pomyst na
Jjego realizacje, niz ta, ktora do tej pory zajmowata si¢ tego typu dziataniem. W powiekszaniu kapitatu ludzkiego
wazne jest to, aby zaczete dziatania byty kontynuowane w kolejnych wnioskach przez te samq instytucje. Brak jest
strategii w dziataniu.”

W trakcie spotkan wielokrotnie odnoszono si¢ przy pytaniu dotyczacym trwalosci do braku dlugofalowej
strategii projektow. W tym tkwi¢ moze problem braku zazgbiania si¢ dziatan. ,,Nie ma planowania strategicznego”,
a co za tym idzie brak standardéw w zakresie na przyktad prowadzenia szkolen, stad tez ich poziom w opinii
respondentéw znaczaco si¢ obnizyl.

Wojewddztwo podkarpackie

Jak twierdza przedstawiciele Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego ,,wystarczy spojrzec za okno,
a dojrzymy trwate efekty realizowanych projektow”.

Podkreélano, Ze ,,dzi§ wielu nie wyobraza sobie jak moina by byto funkcjonowaé bez tych elementow. (...) bez tego
catego wytworzonego w wyniku realizacji projektow elementow infrastruktury czy wszystkich innych aspektow.
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Wpisato si¢ to na tyle w codziennos¢, ze juz nikt na to nie zwraca uwagi, natomiast nikt sobie nie wyobrazia, Ze
mozna by byto bez tych wszystkich udogodnien, usprawnien funkcjonowad i to jest oczywiscie wyrazne.”

Trzeba jednak zwréci¢ uwagg — zdaniem przedstawiciela Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Rzeszowie, — Ze mozna
réznie podchodzi¢ do pojgcia trwatosci i pojgcia efektu. W WUPie ,,efektem przy projektach miekkich jest na pewno
Jjuz sam udziat i moZliwosé zaktywizowania osob, ktore byly do tej pory bierne, catkowicie odizolowane od
Srodowiska pracy, czy srodowiska edukacji. Efektem jest juz to, Ze udato sig te osoby zacheci¢ i namowié¢ do udziatu
w szkoleniach, podnoszeniu kwalifikacji, w warsztatach, czy w namowieniu do tego, Ze naleiy przez cale Zycie
myslec¢ o uzupetnianiu kwalifikacji”.

Wskazywano, ze ,,dzieki realizacji projektow i w ZPORR i w sektorowym, bardzo wiele instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie uzyskato pomoc w postaci sprzetu chociazby, czy dydaktycznego, czy sprzetu biurowego, ktirego
wczesniej nie miato i ktory to sprzet na pewno jest, bo nad tym czuwajq takze nasze kontrole, ktore efekt trwatosci
w tym zakresie bedq wlasnie kontrolowac wsrod projektodawcow”.

Budowa infrastruktury kanalizacyjnej przyczynita si¢ do likwidacji niekontrolowanych wyciekéw i generalnie
nastapito uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Horyniec Zdréj. Poza tym takie dziatania jak
wymiana dachu w budynku szkoty i gminnym o$rodku kultury pozwolita na poprawe stanu technicznego, ale i na
zwigkszenie aspektow estetycznych tych placéwek.

Przedstawiciel Urzgdu Miasta Rzeszowa uwaza, ze zrealizowane interwencje maja jak najbardziej trwale efekty.
Podana, jako przyktad podziemna trasa turystyczna, ktéra przed realizacja inwestycji, zwiedzato ok. 3.000-4.000 os6b
rocznie, za§ po realizacji jest to wielko$¢ rzedu 30.000-40.000 oséb. Nastapil wrecz olbrzymi wzrost ruchu
turystycznego. Doprowadzito to do rozwoju przedsigbiorczosci tej malej na terenie rynku. Dzigki temu wzrosta tez
ilo§¢ wydarzen kulturalnych, ktére sa tutaj realizowane. Wystgpuje, wigc jak najbardziej trwalo$¢ zrealizowanych
projektéw. Inny przyktad stanowia wybudowane drogi, czy sieci szerokopasmowej Internet, gléwnego sktadnika
infrastruktury. Na tej bazie bgdzie realizowana sie¢ dostgpowa rozwijana na dalsze tereny miasta Rzeszowa.

W opinii przedstawiciela gminy Radymno efekty inwestycji sa i beda widoczne przez kilkadziesiat lat. W zasadzie
dopdki nie zajdzie potrzeba remontu czy wymiany tej infrastruktury na inna, ta trwalo$¢ zostanie nadal zachowana.
,Sq trwate, bo to jest taka infrastruktura, ktora musi byc¢ trwata.”

Zdaniem przedstawiciela Urzgdu Gminy w Lesku efekty dzialah sq jak najbardziej trwate. Szczegdlnie, dlatego ze
wszystkie zrealizowane inwestycje sa utrzymywane w takim stanie, jaki pozwala na ich efektywne
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

Jak uwaza przedstawiciele Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w przypadku projektow
migkkich nie widaé takiej trwalos$ci, natomiast wystepuje przejmowanie pozytywnych wzorcow i uczenie si¢
organizacji ,, W kazdym bqdz razie te dziatania szkoleniowe, jakies modele, sposoby, ktore opracowane byty przy
innych przyktadach m.in. w ramach takiego duzego projektu wspolnota EQUAL, gdzie tam pozycja animatora
realizowanego z EFS i jest jakby kontynuowany w chwili obecnej przez nas. Kontynuujemy ten model w ramach
projektu z programu operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach takich dwoch poddziatan, dziatanie 6.1.1. dotyczqcego
0s0b bezrobotnych i w ramach dziatania 7.2.1. dotyczqcego 0sob wykluczonych. One sq troche w zmienionej formie,
ale w wigekszosci cata metodologia, cate narzedzia, techniki sq jakby przejete z tego modelu opracowanego w ramach
EQUAL-a w latach 2004-2006.”

W trakcie FGI zwracano takze uwagg, na trwato$§¢ w kontekScie szerokiego pozytywnego oddzialywania.
Powstato wiele przedszkoli na obszarach wiejskich, jednakze wielu wojtéw nie mogto sobie pozwoli¢ na utrzymanie
tego typu placéwek. Nie mniej jednak nadrabiane jest to obecnie. Wjt czgsto nie miat mozliwosci finansowych, ale
wspierano je innymi $rodkami. Wiele jest projektow, gdzie projektodawcy chca kontynuowac dobre praktyki podjete
w ramach migkkich projektéw, nie zawsze jednak praktyki sa kontynuowane. Utrzymanie infrastruktury jest trwale
i oczywiste, samorzady maja obowiazek sprz¢zenia tego wiec jest efekt trwatosci wystgpuje. ,,Stacje uzdatniana
wody, wodociqgowanie, drogi to jest trwate. Nieco inaczej wyglada sprawa w przypadku projektow miekkich. Nikt nie
bada trwatosci projektow miekkich”.
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Wojewdédztwo lubelskie

Zdaniem przedstawiciela UMWL kazdy projekt musi zachowaé trwalosC. ,,Beneficjenci po zakornczeniu realizacji
inwestycji majq, co najmniej piecioletniq trwatosé, w przypadku beneficjentow pochodzqcych z sektora
samorzqdowego. Natomiast wiadomo, e w przypadku przedsigbiorcow jest to trwatosc trzyletnia.” Jednak daje to
wymierne efekty w postaci na przyktad mniejszych kosztéw, ktére generuja te inwestycje, chociazby wowczas, gdy
przy budowie drogi uzywalo si¢ najnowoczesniejsze technologie po to, Zzeby byla ona jak najbardziej trwata.
Efekty realizowanych dzialan zgodnie z wytycznymi byly mierzone pét roku po zakonczeniu udzialu
beneficjenta w projekcie. Do trwatych efektéw mozna zaliczy¢ to, Ze osobom bezrobotnym, udato si¢ zmieni¢ swoéj
status na rynku pracy czy znalez¢ pracodawce, otrzymaé umowe o pracg, czy umowe cywilno-prawng lub byly to
osoby zatrudniane w innych tez formach, osoby in plus i do dzisiaj prowadza dzialalno$¢ dzigki zdobytym wiedzom
i umiejetnosciom. Niekiedy po rozwinigciu wlasnej dziatalnosci osoby bezrobotne staly si¢ przedsigbiorcami
i same zatrudniajg inne osoby bezrobotne.

Efekty sa trwale i widoczne po zakonczeniu interwencji zdaniem przedstawicieli gmin i powiatéw.
W przypadku inwestycji drogowych przede wszystkim podniesiono parametry techniczne drég. Poza tym kierowcy
sa zadowoleni ze stanu wyremontowanych drég, podniést si¢ poziom bezpieczenstwa. Po zakonczeniu realizacji
projektu nad trwato$cia jego efektéw czuwa Zarzad Drég Powiatowych w Rykach, dziatania tej jednostki
zarzadzajacej sa finansowane z budzetu powiatu. Jako przyktady podano budowe sieci kanalizacyjnej
z podlaczeniami do kazdego gospodarstwa domowego. Jest prowadzona selektywna gospodarka odpadami, gdzie
w kazdym gospodarstwie domowym sa ustawione po 2 pojemniki do segregacji na odpady zmieszane oraz na frakcje
odpadéw ulegajacych odzyskowi. Zmodernizowano ujgcie wody, gdzie zostala poprawiona jako$¢ wody dla
mieszkancow objetych wiasnie tym ujeciem. Dyrekcja szkoly na terenie, ktorej zostala hala wybudowana dba
i administruje. To samo dotyczy sprzetu w szpitalu w Szczebrzeszynie, o ktory dba dyrekcja szpitala.

W przypadku programéw miekkich wiele oséb wzielo udzial w szkoleniach, poza tym przyznano stypendia, czy
udzielono wsparcia finansowego znaczacej grupie 0séb bezrobotnych Program Eurostudent pomégt wielu mtodym
ludziom. Kwoty stypendiow nie byty wielkie, ale program pomdgt mlodym ludziom ukoficzy¢ studia. Dochody
mieszkancéw powiatu sq niskie i program pomdgt mlodziezy w dostgpie do podrgcznikéw, czy tez dat mozliwosci
sfinansowania innych dziatan edukacyjnych.

Trwalos¢ moze objawia¢ si¢ tym, iz zrealizowane projekty wplynely na che¢ pozyskiwania dalszych
srodkow oraz realizowania nowych projektow.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Projekty realizowane przez Urzad Pracy w Olsztynie miaty na celu przede wszystkim zmniejszenie bezrobocia.
Kryzys gospodarczy jednak mdgl negatywnie odbi¢ sig na rynku pracy poprzez wzrost bezrobocia. ,,Moze tak by¢, ze
te osoby, ktore w ramach projektu uzyskaty zatrudnienie, poprzez ten kryzys to zatrudnieni mogty stracic, ale my tego
nie monitorujemy w tym momencie.”

Zdaniem przedstawiciela gminy wiejskiej Itawa wszystkie projekty spetniaja kryterium trwalosci, gdzie wymagane
jest ich utrzymanie przez okres minimum 5 lat. Wybudowanie drég, kanalizacji, zwodociagowanie pociaga za soba
najwigksze wydatki na samym poczatku, natomiast dalsze ich utrzymanie pozostaje w gestii samorzadu. Generalne
remonty obiektéw i modernizacja budynkéw robiona jest tylko wowczas, kiedy te budynki i obiekty maja przed soba
przysztos¢ i podmiotu mieszczace si¢ w nich sa w stanie si¢ same lub ze wsparciem innych (w tym samorzadu)
finansowa¢ utrzymanie tych budynkéw.

Respondent z Olsztynskiej Szkoty Biznesu uwaza, ze trwalo$¢ polega na tym, ze jezeli co$ si¢ wybuduje,
droge, oczyszczalnie, to jest to trwale. Przedstawiciel badanej firmy uznal, Zze dobrym efektem jest Centrum
Egzaminacyjne ECDL. Dzigki niemu mozliwe bylo przeszkolenie bezptatnie, okoto 200 oséb. Jest to bardzo trwaty
efekt, gdyz istnieje pr¢znie dziatajace centrum i jego struktury w catym regionie.

Jedli chodzi o Urzad Miasta Olsztyn projekty, ktére realizuje gmina majq zazwyczaj charakter projektow
twardych. Ich efekty sq jak najbardziej widoczne. Przykladem jest amfiteatr, w zasadzie nikt w mieScie pewnie nie
wyobraza sobie, zZe tego obiektu mogloby nie by¢.

Uczestnicy spotkania FGI zauwazyli, ze ,,Jesli chodzi o trwatosc¢, to wszyscy sie juz wypowiedzielismy, Ze nie
mamy systemu monitorowania. To jest niewqtpliwie bolqczka, nie mamy wskaznikow oddziatywania a tym samym
trwatosci w zwiqzku z tym to na pewne bedzie trudne do oceny.”

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 109
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Wykres 27.

Jak ocenia Pan(i) trwatosé rezultatow projektu? Czy po zrealizowaniu
projektu zaktadane efekty utrzymaty sie? (N=1600)
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Razem Lubelskie Podlaskie Warmirisko- Podkarpackie Swietokrzyskie
mazurskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Beneficjenci uczestnicy badania ankietowego, zgodnie dosy¢ wysoko oceniaja trwato$¢ rezultatow zrealizowanych
projektéw: az 82% respondentéw deklaruje, ze rezultaty projektu utrzymaty si¢ i sa dtugotrwate (najwigkszy odsetek
takich deklaracji pochodzi z woj. warminsko-mazurskiego — 85%, najmniejszy z podkarpackiego — 75%).
Jednoczesnie 9, 6% respondentéw (najwigcej w podkarpackim — 15, 8%, najmniej w warminsko-mazurskim — 5%)
deklaruje, ze rezultaty projektu utrzymaty si¢ po zakonczeniu realizacji, ale byty krétkotrwate, a 3, 4% stwierdza, ze
rezultaty byty widoczne jedynie w trakcie trwania projektu (najwigcej w warminsko-mazurskiem — 4, 6%, najmniej
w $wigtokrzyskiem — 1,1%).

Zagadnienie trwatosci interwencji nalezy rozpatrywa¢ osobno w odniesieniu do projektéw ,twardych”, tj.
infrastrukturalnych i projektéw ,,migkkich”, adresujacych przede wszystkim obszar rozwoju zasobéw ludzkich.
Problem oceny trwatodci projektéw migkkich znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach badania prowadzonego
wéréd beneficjentéw. Najnizsza trwato$¢ rezultatéw projektu deklaruja beneficjenci wdrazajacy projekty z zakresu
SPO RZL: zaledwie 60% projektéw wytworzylo trwate rezultaty, podczas gdy 25% wytworzyto rezultaty
krétkotrwate, a rezultaty 3, 5% projektéw byly widoczne jedynie w trakcie realizacji projektu. Dodatkowo 10%
beneficjentéw nie potrafito oceni¢ trwatosci rezultatow projektu.

Przy projektach migkkich beneficjenci w ogdle nie dostrzegaja potrzeby zapewnienia trwalosci rezultatéw. Bardzo
czgsto — niemal z reguly — nie widza takze potrzeby definiowania rezultatéw, jakie maja zosta¢ osiagnigte w wyniku
realizacji projektu. Ponadto, jak pokazaty przeprowadzone badania, tam gdzie beneficjent dla projektu ,,migkkiego”
zdefiniowal oczekiwane rezultaty, tam zwykle wystepuja problemy z osiagnigciem tych rezultatéw. W szczegdlnosci
dotyczy to projektéw szkoleniowych, w ktérych jako rezultat zadeklarowano, ze w wyniku szkolenia okres§lony
procent uczestnikéw zdobedzie zatrudnienia. Poddane analizie projekty tego typu pokazaty, ze zwykle zakladane
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rezultaty nie zostaja osiagnig¢te. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mowa jest tutaj jedynie o uzyskaniu pracy lub
zatozeniu wlasnej firmy bezposrednio po zakonczeniu udziatu w projekcie. W ogdle nie pojawia si¢ kwestia trwatosci
rezultatéw, tj. czy beneficjent koncowy zachowat zatrudnienie (lub nadal prowadzi firmg¢) w okre$lonym czasie po
zakonczeniu udzialu w projekcie. Te zagadnienia w ogdle nie stanowia przedmiotu monitoringu realizowanego
w ramach systemu wdrazania publicznej interwencji wspdlnotowe;.

Odr¢bnym zagadnieniem istotnym z punktu widzenia barier w zapewnieniu trwalosci projektow jest
utrzymanie rezultatéw projektu przez okres 5 lat po zakonczeniu realizacji. W wielu wypadkach wiaze si¢ to z
koniecznoscia ponoszenia przez beneficjenta wydatkow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury powstalej
w ramach projektu.

W odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych kwestia trwato$ci rezultatdéw sprowadza si¢ przede wszystkim do
zapewnienia odpowiednich $rodkéw na utrzymanie i biezaca konserwacje¢ obiektéw infrastrukturalnych bedacych
rezultatem realizacji projektu. Srodki te moga pochodzié¢ z réznych zrédet: ze $rodkéw wiasnych beneficjenta (np.
fundusze na utrzymanie infrastruktury drogowej) lub z oplat za uzytkowanie infrastruktury przez beneficjentéw
koncowych (np. optaty za korzystanie z sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej). Moga by¢ takze kombinacja
srodkéw z tych i innych zrédet (np. utrzymanie infrastruktury kulturalnej lub zabytkowej moze by¢ finansowane ze
srodkéw wlasnych beneficjenta, z optat — biletéw wstgpu — wnoszonych przez beneficjentéw koncowych — widzéw,
zwiedzajacych — lub z dotacji od innych podmiotow).

W obecnej sytuacji prawnej w Polsce beneficjenci bedacy instytucjami finanséw publicznych nie moga
zagwarantowac srodkéw w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy. Dopiero wprowadzenie budzetéw wieloletnich
i budzetowanie zadaniowe moze spowodowa¢, ze $rodki deklarowane przez beneficjentow w perspektywie 3-5 lat
begda miaty wymiar nie tylko deklaratywny, lecz bgda oznaczaly rzeczywiste zobowiazanie finansowe. W chwili
obecnej mozna odwotywac si¢ jedynie do deklaracji beneficjentow.

Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow deklaruje, Ze nie bgdzie mie¢ probleméw z zapewnieniem trwalosci
infrastruktury powstalej w wyniku projektu. Ogétem w rezultacie 63, 4% projektéw objetych analiza powstaly
obiekty infrastrukturalne. W przypadku pozostatych 36% projekty nie prowadzily do powstania obiektow
infrastrukturalnych. Jedynie 3, 4% beneficjentéw deklaruje, ze nie posiada odpowiednich $rodkéw finansowych dla
zapewnienia utrzymania infrastruktury powstatej w wyniku interwencji.

Odsetek beneficjentéw niemajacych zapewnionych $srodkéw na utrzymanie infrastruktury powstalej w wyniku
interwencji wspoétfinansowanej ze sSrodkéw UE jest najwyzszy w woj. podkarpackim (5%, przy ogélnym odsetku
projektéw infrastrukturalnych w ogéle projektéw zrealizowanych w wojewddztwie wynoszacym 49,1%). Oznacza
to, ze wyjatkowo duza cze$¢ projektdw infrastrukturalnych (ponad 10% projektéw infrastrukturalnych) w woj.
podkarpackim nie ma zapewnionych $rodkéw niezbgdnych na utrzymanie wytworzonej infrastruktury.

Najmniejszy odsetek beneficjentow bez $rodkéw na zapewnienie utrzymania infrastruktury powstalej
w wyniku interwencji wspoélfinansowanej ze Srodkow UE jest w woj. warminsko-mazurskim (2, 7% ogétu
projektéw), co przy wysokim udziale projektéw infrastrukturalnych w ogélnej liczbie projektéw zrealizowanych
w tym wojewddztwie (64, 9%) oznacza, ze odsetek projektéw infrastrukturalnych, ktére nie maja zapewnionych
srodkéw finansowych na utrzymanie wynosi ponizej 5%.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 111
2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski wschodniej”
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Czy posiadajg Paristwo odpowiednie Srodki finansowe, ktére pozwalaja
na utrzymanie infrastruktury powstatejw wyniku realizacji projektu po
zakoriczeniu finansowaniaz UE?/ Program operacyjny (N=1600)
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Regionalnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Analiza pod katem programéw operacyjnych pokazuje, ze, mimo iz w ramach SPO RZL powstalo najmniej projektow
infrastrukturalnych (zaledwie 26, 1% ogétu projektéw zrealizowanych w ramach tego programu), to odsetek tych
projektéw, ktére nie maja zapewnionych $rodkéw na utrzymanie powstalej infrastruktury jest niezwykle wysoki
i stanowi 7% ogétu projektéw zrealizowanych w ramach SPO RZL, co oznacza, ze az ok. 37% projektow
infrastrukturalnych zrealizowanych w ramach SPO RZL nie ma zapewnionych $rodkéw finansowych na utrzymanie.

Najlepsza pod tym wzgledem jest sytuacja w SPO, WKP, gdzie projekty infrastrukturalne stanowia 69, 1%
wszystkich projektéw, a projekty, dla ktérych beneficjent nie zapewnil srodkéw na utrzymanie stanowia 0, 7%
calkowitej liczby projektow. Oznacza to, ze mniej niz 1, 3% infrastrukturalnych projektéw SPO WKP nie ma
zapewnionych §rodkéw na utrzymanie.

Pod tym wzgledem dobra sytuacja jest takze w ZPORR (65, 4% interwencji stanowia projekty infrastrukturalne,
a2, 8% ogdhu projektéw nie ma zapewnionych srodkéw na utrzymanie).

Natomiast jako zta oceni¢ mozna sytuacj¢ beneficjentéw w ramach IW INTERREG, gdzie 58, 8% ogétu projektéw
stanowia projekty infrastrukturalne, a 4,8% nie ma zapewnionego finansowania utrzymania po zakonczeniu realizacji,
co oznacza, ze ponad 8, 5% projektéw infrastrkturalnych zrealizowanych w ramach IW INTERREG moze mieé
problemy z zapewnieniem srodkéw na utrzymanie trwatosci rezultatow.

Respondenci objeci badaniem PAPI z terenu Polski wschodniej skutecznie aplikujacy o $rodki z programu SPO ROL
zostali poproszeni o odpowiedZ na pytanie: czy posiadaja odpowiednie Srodki finansowe, ktére pozwalaja na
utrzymanie infrastruktury, inwestycji po zakonczeniu finansowania z UE?

Prawie 100% respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie — odpowiedziato twierdzaco. Jedynie
w 4 przypadkach odpowiedzZ byla negatywna. Dotyczylo to nastgpujacy inwestycji:

— modernizacji,
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—  zatrudnienia pracownikow,
—  parku maszynowego.

Niemozno$¢ utrzymania stworzonej infrastruktury wskutek $rodkéw finansowych z programu SPO ROL w Polsce
wschodniej wystgpowata w stopniu niewielkim — problem taki zgtosita zaledwie jedna gmina ora z trzech rolnikéw,
co stanowi 0, 01% ogdtu wszystkich przebadanych respondentéw.

Z zagadnieniem trwatodci rezultatéw projektéw wiaze si¢ problemem zapewnienia $rodkéw na utrzymanie
infrastruktury powstalej w wyniku interwencji wspoétfinansowanej ze srodkéw UE. Powstaje pytanie, czy ten
obowiazek stanowi istotne obciazenie budzetow beneficjentdéw. Ponizszy wykres przedstawia rozktad odpowiedzi
objetych badaniem beneficjentéw na to pytanie.

Wykres 29.
W jakim stopniu potrzebne srodki finansowe stanowia obcigzenie dla
Panstwa budzetu? (N=1600)
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Razem Lubelskie Podlaskie Warminsko Podkarpackie Swictokrzyskie
mazurskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Przecigtne zaledwie dla 12% beneficjentéw konieczno$¢ zapewnienia $rodkOéw na utrzymanie rezultatéw projektu
stanowi obciazenie budzetu, ktdére okreélaja, jako ,,duze” (8%) i ,,bardzo duze” (4%).

Najmniej takich beneficjentéw jest w wojewddztwie podlaskim (ogétem 10%, z tego 6% ocenia obciazenie jako
»~duze”, a 4% jako ,bardzo duze”). Réwniez malo jest takich beneficjentéw w woj. warminsko-mazurskim (11%
ogélem, 8% ocenia obciazenie jako ,,duze”, a 3% jako ,,bardzo duze”).

Najwigksze zaniepokojenie deklaruja beneficjenci z wojewddztwa §wigtokrzyskiego (ogétem 18%), gdzie az 16%
beneficjentéw ocenia obciazenie dla swoich budzetéw jako ,,duze”, a 2% jako ,,bardzo duze”.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 113
2004-2006 na zwigkszenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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Wykres 30.

W jakim stopniu potrzebne Srodki finansowe stanowig obcigzenie dla
Paristwa budzetu?/ Typ beneficjenta (N=1600)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Najbardziej obciazenie budzetu, wynikajace z zapewnienia koniecznosci utrzymania rezultatéw projektu, odczuwaja
beneficjenci z grupy organizacji pozarzadowych (25% ocenia je jako ponadprzecigtne, w tym 15% jako ,,duze” oraz
10% jako ,,bardzo duze”). Najmniej obciazenie budzetem odczuwaja jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérych
5% ocenia je jako ,,duze”, a 4% jako ,,bardzo duze”.

Zagrozenie dla budzetu konieczno$cia zapewnienia utrzymania rezultatéw projektu najsilniej odczuwaja beneficjenci
SPO RZL (13% ocenia je jako ,duze, a 8% jako ,bardzo duze”), najmniejsze natomiast beneficjenci projektéw
wspierajacych modernizacj¢ sektora zywno$ciowego i rozwdj wsi (rolnicy), zaréwno ze wzglgdu na specyfikg
projektéw jak i czesto ich niska warto$¢, obawy respondentéw w tym zakresie byly zdecydowanie mniejsze (6%
ocenia je jako ,,duze”, a 4% jako ,,bardzo duze”).
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Co jest gtdwna przyczyna tego obcigzenia budzetowego? (N=1600)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Rézne wojewddztwa odmiennie diagnozuja przyczyny probleméw budzetowych, wida¢ réwniez réznice migdzy
poszczegllnymi kategoriami beneficjentéw. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako gléwne przyczyny silnego
obcigzenia budzetu $rodkami na utrzymanie infrastruktury wskazuja: zla kondycja finansowa beneficjenta (29, 5%)
oraz zla sytuacja spoleczno-gospodarcza (22,7%). Przedsigbiorstwa natomiast wskazuja nastgpujace czynniki: zta
sytuacja spoteczno-gospodarcza (47, 6%) oraz to, ze powstala infrastruktura wymaga duzych naktadéw finansowych
na utrzymanie (12%). NGO wskazuja na: to, ze powstata infrastruktura wymaga duzych naktadéw finansowych na
utrzymanie (27%) oraz zta kondycja finansowa beneficjenta (20%).

Whioski:

Trudno jest jednoznacznie okresli¢, jaki wplyw na rozwdj i konkurencyjno$¢ regiondw miala realizacja
projektéw, poniewaz uptynat zbyt krétki czas od ich zakonczenia. Niektére z projektow byly realizowane jeszcze
w roku 2009 i trwato$¢ ich rezultatéw bedzie zauwazalna w dtuzszej perspektywie czasowej. Zgodnie z zaleceniami
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR kontrola trwalosci projektu powinna zosta¢ przeprowadzana w drugiej potowie
5-letniego okresu trwatosci projektu.

W przypadku projektéw infrastrukturalnych, beneficjenci oraz przedstawiciele wiadz regionalnych zwykle
podkreslaja, ze rezultaty tych projektéw sa powszechnie widoczne i trwale. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czgsto

33 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej ZPORR w zakresie przeprowadzania wizyty monitorujacej/kontrolnej na miejscu z dnia
27.01.2009r.
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trwalo$¢ rezultatow projektéw infrastrukturalnych jest zalezna od nakladéw czynionych na utrzymanie biezace
i ciagla modernizacj¢ infrastruktury. A to w zaleznosci od wielkosci inwestycji moze stanowi¢ istotny problem
przynajmniej dla czg$ci beneficjentéw.

Projekty migkkie, w tym np. projekty szkoleniowe realizowane w ramach SPO RZL, z reguty nie definiuja
oczekiwanych rezultatéw i oddziatywan, ograniczajac si¢ jedynie do zidentyfikowania produktéw, tzn. liczby os6b
objetych szkoleniem. Takie podejscie nie pozwala na oceng jakosci prowadzonych szkolen, a takze uniemozliwia
ocenienie, czy projekt odpowiada na rzeczywiste potrzeby grup docelowych.

Z tym zagadnieniem $ciSle wiaze si¢ takze kwestia trwatodci rezultatéw projektéw migkkich, w szczegélnosci
dotyczacych zatrudnienia okreslonego odsetka uczestnikdw szkolenia. W tym wypadku kluczowa kwestia jest to, czy
beneficjent koncowy nie tylko uzyskat pracg¢ bezposrednio po udziale w projekcie, lecz takze czy tg¢ prace utrzymat
przez okre$lony okres czasu. Jak zwracano uwage w wypadku projektéw ,,migkkich” trwato$¢ rezultatéw jest
pojeciem niewatpliwie bardzo wzglednym. W tych wypadkach, gdzie projekt konczy si¢ uzyskaniem przez
beneficjentéw koncowych trwatych umiejgtnosci, uprawniefr, certyfikatéw, trwato$¢ rezultatéw jest niejako
zagwarantowana. Natomiast trwato$¢ projektéw, w wyniku, ktérych osoby bezrobotne maja uzyska¢ zatrudnienie, lub
maja zalozy¢ wilasne firmy powinna by¢ monitorowana przez beneficjentéw i kontrolowana przez Instytucje
Wdrazajace. Niestety, w chwili obecnej ta kwestia nie jest monitorowana w zadnym z pigciu objetych badaniem
regionéw.

Badani respondenci poszczeg6lnych JST zwracali uwage na brak systemu monitorowania i brak wskaZnikéw
oddziatywania, a tym sama mym problemy z oceng trwatosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do konkurséw o dofinansowanie zglaszano przede wszystkim te projekty, ktére
w danym momencie byly gotowe do realizacji. Mniejsze znaczenie miala tutaj ocena stopnia znaczenia
poszczegdlnych projektow dla realizacji potrzeb rozwojowych danej instytucji.

Pod wzgledem skutecznosci projekty zrealizowane na obszarze Polski wschodniej w perspektywie finansowej 2004-
2006 mozna analizowa¢ w zasadzie jedynie w oparciu o kryterium produktowe, a w bardzo ograniczonym zakresie
w oparciu o analizg rezultatow. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zaréwno wnioski projektowe, jak
i sprawozdania z realizacji projektéw w zasadzie nie podaja wskaznikéw rezultatu, a ograniczaja si¢ jedynie do
wskaznikéw produktu.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz projekty nie byly opisywane poprzez jednolity system wskaznikow osiagnigcia
celéow. Czgsto nawet bardzo podobne w swej istocie projekty, realizowane na obszarze tego samego wojewddztwa
byly opisywane przez nieco odmienne wskazniki produktu, a przede wszystkim posiadaly catkowicie odmienne
systemy wskaznikéw rezultatu.

6.4. Koordynacja

System wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2004-2006 przygotowano

zgodnie z zasadami i procedurami wspdlnotowymi. We wdrazanie programéw operacyjnych zaangazowanych bylo

ogétem 123 instytucji m.in. Ministerstwa, Urzgdy Marszatkowskie, Agencje Rzadowe (np. PARP, ARiMR), Urzedy

Wojewédzkie oraz NFOSiGW. Struktura zarzadzania programami operacyjnymi przedstawiata sig nastepujaco:

—  Minister Rozwoju Regionalnego (MRR) — pehliacy funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej dla 5 programéw
operacyjnych (ZPORR, SPO RZL, SPO WKP, SPOT, PO PT)

—  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pelniacy funkcj¢ IZ dla SPO Ryby oraz SPO ROL

—  ministrowie sektorowi — Instytucje Posredniczace, odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdlnych priorytetéw PO

—  wramach ZPORR 16 Instytucji Po$redniczacych w urzedach wojewddzkich

—  inne instytucje pelniace funkcje Instytucji Wdrazajacych.

W poczatkowym okresie wdrazania projektéw tzn. do roku 2006 system zarzadzania i wdrazania projektow nie
byt w petni ustabilizowany, byt to etap przygotowywania administracji si¢ do wdrazania funduszy unijnych. W tym
czasie ustalano ostateczny ksztalt systemu zarzadzania i wdrazania poszczegdlnych programéw operacyjnych,
uzgadniano procedury, zmianom ulegat zakres kompetencji poszczegdlnych instytucji zaangazowanych we wdrazanie
i zarzadzanie interwencj¢ publiczna wspéifinansowana ze srodkéw UE. System byt nie tylko ptynny, ale i zachodzity
w nim czg¢ste, niekiedy bardzo istotne zmiany. Przykladem moga by¢ zmiany, jakie mialy miejsce w strukturze
zarzadzania i wdrazania SPO Transport. Poczatkowo jedyna instytucja zaangazowana we wdrazanie bylo

116



!Iu

z
>
3
2>
2
2
2
>

STRATEGIA CPAINNER!

MINISTERSTWO s-::J::Ir:E tgﬁ::;&gﬁi
ROZWOIU FEWGIL nmwiﬂ:c—a

REGIONALNEGO

Ministerstwo Transportu, ktére kontaktowato si¢ bezposrednio z beneficjentami. P6zniej tg rolg przejeto Ministerstwo
Infrastruktury (MI). W tym okresie w ogéle nie byto tutaj Instytucji Posredniczacej. Dopiero po objgciu roli
,»gospodarza” wszystkich interwencji wspétfinansowanych przez UE przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(MRR) wprowadzono podziat na Instytucje Zarzadzajaca (MRR) oraz Instytucj¢ posredniczaca (MI). W tym czasie
takze trwal proces zatwierdzania podrgcznika procedur dla beneficjentéw SPO Transport. Podrecznik ten zostat
opracowany w 2003 roku, natomiast proces jego zmieniania i zatwierdzania trwal az do roku 2005. W perspektywie
finansowej 2007-2013 system zarzadzania projektami transportowymi zostat rozbudowany: do zestawu instytucji 1Z
oraz IP doszta takze Instytucja Posredniczaca 2. Stopnia (IP-2), ktéra to role petni Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych (CUPT) powstale na mocy Zarzadzenia Nr 5 Ministra Transportu z 29 marca 2007 roku.

Przygotowania administracji do efektywnego wykorzystania funduszy unijnych dotycza takich aspektéw jak:
prace legislacyjne, wdrazanie przewidzianych instytucji i procedur, programy szkoleniowe dla urzednikéw oraz
pomoc finansowa dla samorzadéw terytorialnych. Jak twierdzi T.G. Grosse’® w Polsce w 2004 r. mielismy do
czynienia z op6znieniami w przygotowaniach administracyjnych we wszystkich wymienionych aspektach. Dotyczyly
one gtéwnie:

— systemu organizacyjnego i finansowego wdrazania ZPORR oraz braku dostatecznej wiedzy samorzadéw na ten
temat,

— stabosci systemu finanséw publicznych panstwa, skutkujacych problemami z zapewnieniem wspéifinansowania
dla gmin najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych;

— probleméw w tworzeniu struktur organizacyjnych i naboru urz¢dnikéw (zmiany organizacyjne, kadrowe w
instytucjach regionalnych, opéznienia w powotywaniu regionalnych komitetéw sterujacych);

—  braku przeptywu informacji ze strony administracji centralnej w urzgdach wojewddzkich;

— braku specjalistycznych szkolen dla pracownikéw urzgdéw wojewddzkich;

—  braku wspdtpracy i koordynacji zadan migdzy administracja rzadowa i samorzadowa w wojewddztwach;

— stabosci zmian organizacyjnych w wojewddzkich urzedach pracy (zbyt powolne powolywanie struktur
organizacyjnych zaproponowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz staby postep

w zakresie osiagania planowanego zatrudnienia.”’

Wsréd wojewodztw, w ktorych wystapily najwieksze problemy organizacyjne w obszarze przygotowan
administracji do wykorzystania funduszy unijnych wskazano woj. §wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Aspektem utrudniajacym wdrazanie program6w operacyjnych jest, co podkreslali przedstawiciele wszystkich
Instytucji Wdrazajacych, niska jako$¢ wnioskéw sktadanych przez beneficjentéw’®. Najczestsze zarzuty dotyczyty
braku umiejgtnosci skompletowania zaltacznikéw, wlasciwego ich parafowania i podpisania, wlasciwego wypetnienia
wszystkich p6l wniosku. Podkreslano tez stabg jako$¢ merytoryczng wnioskéw, przejawiajaca si¢ w braku spéjnosci
wewngtrznej prezentowanych projektéw, niewystarczajacej precyzj¢ w okredlaniu budzetéw, braku spdjnosci
budzetéw z dziataniami i rezultatami, braku spdjnosci celéw projektow z celami Dziatann w ramach, ktérych projekty
miaty byé finansowane.”

¢ T.G. Grosse, Stan przygotowan administracji regionalnej do wykorzystania pomocy strukturalnej UE. Styczen 2004, Instytut
Spraw Publicznych, Analizy i Opinie Nr 18.

7 Dr Paulina Nowak, ,,ZdoInos¢ polskich regionéw do wykorzystania funduszy unijnych”, str. 6

> Koncowy Raport Ewaluacyjny ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004-2006”. Grudzien 2005

59 Koncowy Raport Ewaluacyjny ,,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwé6j Zasobéw
Ludzkich 2004-2006”. Grudzien 2005, str. 27
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Wykres 32.

Kwestia trudnosci przygotowania
prawidtowego, kompletnego wniosku o
| | | dofinansowanie jest podnoszona réwniez
przez beneficjentow. Wyniki badania
matych i $rednich przedsigbiorstw
ubiegajacych sig o dotacje z Dzialania 2.1
SPO-WKP wskazuja, ze w trakcie
ubiegania si¢ o dotacj¢ z Dziatania 2.1
SPO-WKP, najwigksze trudnosci
wnioskodawcom sprawiaty: wzOr
wniosku i zasady rozliczenia umowy z
PARP, natomiast mniejsze: zasady
sktadania wniosku do RIF i wzér umowy.
Gtéwna trudno$cia w zrozumieniu zasad
rozliczania umowy z PARP byt brak
wiedzy o szczegdtowych kwestiach
dotyczacych rozliczania projektu oraz
niezrozumiata instrukcja i
skomplikowane formalnosci.

31%

® Problemy 7 wypelnieniem wniosku

B Krotki czas na pr zygolowsanie wiiosku o
dofinansowanie

(1% 0% % 3% 4% Hi3%,

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Odnosnie trudnosci w zrozumieniu zasad sktadania wnioskéw do RIF, przedsigbiorcy wskazywali przede wszystkim

na wysoki stopien skomplikowania wniosku, a co za tym idzie trudno$ci w jego zrozumieniu oraz brak

jednoznacznych informacji (instrukcji), dostgpnych w jednym konkretnym miejscu. Warto réwniez mie¢ na uwadze,

ze 37% przedsigbiorcéw nie miato zadnych probleméw w trakcie wnioskowania do Dziatania 2.1 SPO-WKP.*

Wiyniki przeprowadzonego wérdd beneficjentéw badania CATI potwierdzajq te wnioski. Istotng bariera stanowit etap

aplikowania o dofinansowanie projektu, w czasie ktérego gtéwne trudnosci sprawily beneficjentom nastgpujace

kwestie:

* zagadnienia zwiazane z interpretacja przepisOw i wytycznych regulujacych proces aplikowania o wsparcie i
wyboru projektéw;

e krétki czas przygotowania wniosku o dofinansowanie;

e problemy z wypelnieniem wniosku;

* skompletowanie niezbgdnej dokumentacji;

¢ trudnosci z przygotowaniem szczegélowego budzetu projektu.

Opisane powyzej problemy przyczynity si¢ do tego, ze nie wszystkie projekty sktadane przez beneficjentéw uzyskaty
pozytywne oceny i spowodowaty uzyskanie wsparcia.

%0 Badanie ocen i opinii wnioskodawcéw dziatania 2.1 SPO WKP. Warszawa, maj 2006, str. 33
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dotinansowanie ?(N=1600)

wus [

P =

Podkarpackie  Swietokizyskie

Nie wisrm /
tridnn

nowiedzied

Badanie = pokazato, ze  skuteczno$¢ w
pozyskiwaniu $§rodkéw wsréd  beneficjentéw,
ktérzy otrzymali dofinansowanie byta

stosunkowo wysoka. Najwigksza skutecznos$¢
widoczna jest wérdd instytucji z wojewddztwa
swigtokrzyskiego — 80, 9%, a najmniejsza w woj.
lubelskim — tylko 55,9%. Oznacza to dosy¢
wysoka ogdlna skuteczno$¢ ubiegania si¢ o
wsparcie  dla  wigkszosci  analizowanych
wojewddztw (ponad 60%). Nalezy tutaj zwrdcic
uwage réwniez na fakt, ogdlnie matej liczby
przygotowywanych i sktadanych projektéw - w
czesci wojewddztw tylko jeden projekt sktadat
$rednio co piaty beneficjent. Oznacza to, ze
przynajmniej czg¢$¢  beneficjentéw  musiala
dokona¢ Scistej selekcji celéow i przygotowac
projekty dotyczace kluczowych dla siebie
obszaréw, wymagajacych wsparcia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie

Programowania 2004-2006 (N=1600).

Wykres 34.

instytucje? (N=1600)

P5. lle projektéw w ramach poprzedniego okresu Programowania zostato ztozonych przez Pastwa

100%

0%

0%

Razem (4,9) Lubelskie (5,9) Podlaskie (4,5} Warmirisko- Podkarpackie

Swigtokrzyskie
mazurskie (3,8} (4,3} (3,8)

Brak informacji

ponad 10 projekiow

5-10 projektow

=5 projektow

w4 projekty

3 prajekry

m 2 projekty

w1 projekt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie

Programowania 2004-2006 (N=1600).
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Wykres 35.
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (67%) uwaza, ze mimo odrzucenia pewnej czgsci zgloszonych przez nich

7. Czesé z Pafistwa wnioskow nie otrzymata dofinansowania -
czy projekty ktére uzyskaty dofinansowanie to projekty
kluczowe, najwazniejsze dla Paristwa instytucji?

Nie wiem, trudno
powiedzie¢

projektéw, dofinansowanie uzyskaly projekty
kluczowe, najwazniejsze z punktu widzenia ich
instytucji. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze 1/3
beneficjentéw pozyskata dofinansowanie na
projekty, ktére nie miaty dla nich kluczowego
znaczenie. Ta sytuacja ta sklania do refleksji

3%

czy struktura dostgpnego wsparcia
rzeczywiscie  odpowiada  najwazniejszym
priorytetom  rozwojowym  poszczegdlnych
spotecznoséci lokalnych z obszaru Polski
wschodnie;j.

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie ma tutaj takze
jako$¢  opracowanych w  regionach i
spotecznosciach lokalnych strategii
rozwojowych, ktére obowiazywaly w okresie
wdrazania analizowanych projektéw.
Dokumenty strategiczne w duzej mierze byly
zbyt ogdlne i nie pozwalaty w nalezyty sposéb
identyfikowa¢ tych obszaréw, w ktérych wdrozona interwencja publiczna niostaby najwigksze efekty.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Wykres 36.

Czy aplikujac o srodki unijne korzystali Panstwo z
pomocy zewnetrznej? (N=1600)

Tak, z pomocy

konsultantow

zewnetrznych
21%

Nie wiem /
trudno
powiedziec
2%,

Tak, z pomocy
innych instytucji
7%

Nie
70%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Jednoczes$nie w grupie beneficjentéw skutecznie aplikujacych o wsparcie wida¢, ze jedynie niewielki odsetek sposréd
nich korzystal z zewngtrznej pomocy w procesie aplikowania o $rodki unijne. Z pomocy zewngtrznej korzystat
$rednio, co trzeci (29%) z beneficjentéw skutecznie aplikujacych. Na uwagg zastuguje fakt, ze az 70% beneficjentéw
skutecznie aplikujacych ubiegato sig¢ o wsparcie unijne bez zadnego zewngtrznego wsparcia. Oznacza to, ze ci
beneficjenci, ktoérzy sa rzeczywiscie zainteresowani uzyskaniem dofinansowania ze $rodkéw UE swoich projektéw
moga/ potrafia/ chca znalez¢ wszystkie niezbgdne informacje, zgromadzi¢ wymagana dokumentacjg oraz opracowaé
dokumentacjg projektowa i wypelni¢ samodzielnie wniosek o dofinansowanie.
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Interesujace wydaje si¢ by¢ zbadanie, w jakich obszarach korzystali z zewnetrznego wsparcia ci skutecznie aplikujacy
beneficjenci, ktérzy nie zdecydowali si¢ samodzielnie aplikowa¢ o dofinansowanie. Rozklad odpowiedzi pokazuje
ponizszy wykres.

Wykres 37.

Jakie elementy obejmowata ta wspotpraca? (N=1600)

Zadne z powyzszych
2%
Inne

7%

B Monitorowanie, kontrola, ewaluacja
projektu

m Rozliczenia projektu

W Realizacja projektu

B Przygotowanie whiosku o 7%
dofinansowanie/ studium wykonalnosci

itp.

B Opracowanie koncepcji projektu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI — beneficjenci korzystajacy ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=1600).

Najczgsciej beneficjenci korzystali z zewngtrznego wsparcia w nastgpujacym zakresie:

. Przygotowanie wniosku o dofinansowanie/ opracowanie studium wykonalnosci projektu (77%);
. Opracowanie koncepcji projektu (44%)

. Rozliczenie projektu (24%);

. Realizacja projektu (22%);

. Monitorowanie, kontrola, ewaluacja projektu (18%).

Powyzsze zestawienie jednoczes$nie charakteryzuje obszary, w ktérych beneficjenci napotykaja na najpowazniejsze
problemy w procesie aplikowania o wsparcie i w trakcie realizacji projektu. Sa to takze obszary, w ktérych wiedza
beneficjentéw nie jest wystarczajaca, i w ktérych nalezatoby dostarczy¢ im niezbgdnego wsparcia, w postaci jasnych,
jednoznacznych wyjasnien, oficjalnych interpretacji przepiséw, poradnikéw i bezposredniej pomocy szkoleniowej i
doradcze;j.

Odr¢bnym zagadnieniem jest stan wiedzy interesariuszy projektéw (beneficjenci, spotecznos¢ lokalna) o
finansowaniu interwencji ze srodkéw UE. Odpowiedzi na to pytanie dostarcza badanie przeprowadzone wsrod
nieaplikujacych o wsparcie, ktérzy jako gléwna barier¢ wskazywali na braki kadrowe i brak finanséw na realizacje
projektu (wkiad wiasny) (24% respondentéw).

Podkres$lano takze, iz wystgpowatly problemy z przygotowaniem wniosku i brak osoby, ktéra mogtaby w tym zakresie
ich wspomaga¢ (16%). Jako przeszkode wskazywano na skomplikowane formalnos$ci i obawe przed problemami
zwiazanymi z realizacja projektu (12%).

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 121
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI wsréd nieskutecznie aplikujacych ze $rodkéw UE w okresie
Programowania 2004-2006 (N=100).

Powyzsze odpowiedzi wskazuja na niedostateczny zaséb wiedzy dotyczacej zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie
projektu ze $rodkéw UE. Jednocze$nie widoczne jest, ze niekt6rzy interesariusze projektéw nie wiedzieli gdzie sig
zwréci¢ o wsparcie w opracowywanie wnioskow o dofinansowanie, a nawet nie posiadali wiedzy, gdzie i w jaki
sposdb mozna poszukiwac informacji o formach i zakresie wsparcia dostgpnego dla okreslonej grupy beneficjentow.

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage, ze najistotniejsza grupe beneficjentow w perspektywie 2004-2006
stanowity jednostki samorzadu terytorialnego. Najczgstsza przyczyna nie podejmowania préb pozyskania
dofinansowania przez samorzady gminne by}:

— brak potrzeb, ktére mogty by¢ zaspokojone poprzez realizacj¢ projektéw w ramach dostgpnych programéw w
NPR 2004 - 2006,

— brak mozliwosci zapewnienia wktadu wtasnego,

— mozliwos$¢ uzyskania dotacji z innych zrédet,

— brak odpowiedniej kadry specjalizujacej si¢ w pisaniu i przygotowywania wnioskow,

— brak s$rodkéw na przygotowanie dokumentacji projektowej (np. studium wykonalno$ci, analizy wptywu na
$rodowisko), co powodowato, ze pomimo mozliwosci przygotowania koncepcji projektu oraz wniosku, gmina nie
mogta ztozy¢ pelnego wniosku o dofinansowanie,

— bariery formalne powodujace, ze dana gmina pomimo zidentyfikowanych potrzeb i mozliwosci przygotowania
kompletnego wniosku nie mogta wystapi¢ o dotacj¢ z powodu nie spetniania okreslonych warunkéw wstepnych
wyszczegblnionych w kryteriach oceny,

— bariery w $§wiadomo$ci os6b odpowiedzialnych w gminie za podejmowanie decyzji aplikowaniu o $rodki
z fundlélszy strukturalnych, przeswiadczenie o niemozno$ci zdobycia dofinansowania —zbyt mate szanse na
sukces.

Badanie Analiza aktywnosci samorzqdow gminnych i powiatowych wojewddztwa podkarpackiego
w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych wykazalo, ze w przypadku czgSci samorzadéw istnieja 4 grupy
czynnikéw decydujacych o ograniczonej skutecznosci staran o §rodki unijne:
1. Czynniki strukturalno (zarzadcze; o sprawno$ci w pozyskiwaniu $rodkéw decyduje to, czy w ramach
danego samorzadu dziata, czy tez nie dziala wyspecjalizowana komoérka lub koordynator zajmujacy sig ta
problematyka.

8 -Analiza aktywno$ci samorzadéw gminnych i powiatowych wojewédztwa podkarpackiego w wykorzystywaniu funduszy
strukturalnych” Raport koncowy , Wrzesien 2008, str. 32
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2. Czynniki komunikacyjne; samorzady dziataja w warunkach rozbudzonych oczekiwan zwiazanych -z
funduszami unijnymi, a zarazem w sytuacji, gdy ich otoczenie spoteczne dysponuje fragmentaryczna -i
czgsto zmitologizowana wiedza na ten temat. Bardzo istotne jest zatem, aby przedstawiciele samorzadu
mogli skutecznie komunikowac si¢ z mieszkancami zarzadzanego terytorium. Innym waznym problemem
komunikacyjnym jest brak systemowego wykorzystywania informacji zwrotnej, pochodzacej od réznych
grup docelowych, co obniza skutecznos¢ polityki informacyjno -promocyjne;j.

3. Czynniki polityczne; do tych czynnikéw nalezy zaliczy¢ negatywne skutki kadencyjnosci wiladz
samorzadowych (nieréwnowazone wystarczajaca jawnoscia zycia publicznego 1 powszechno$cia
terytorialnych struktur partnerskich), a takze niski poziom zaufania pomigdzy Instytucja Wdrazajaca

4. Beneficjentami, wynikajacy z czgstych zmian procedur i wytycznych w poprzednim okresie programowania.
Sprzyja temu ogdlnie niski poziom zaufania spotecznego. Do$¢ rozpowszechnione jest ponadto przekonanie,
ze o przyznawaniu $rodkéw decyduja w znacznej mierze czynniki polityczne.

5. Czynniki budzetowe; czynniki te to albo zbyt duze zadluZenie samorzadéw wynikajace z wcze$niej
realizowanych zadan, albo zbyt niskie dochody samorzadéw. W zestawieniu z pozostalymi trzema typami
czynnikéw jest to grupa o ograniczonym znaczeniu.*”?

O skuteczno$ci starania si¢ o fundusze unijne decydowalo w znacznej mierze to, czy w strukturze
zarzadzania samorzadem przewidziana byla komdrka zajmujgca si¢ tym obszarem lub osoba pelnigca w tym
zakresie role koordynatora dzialan urzedu.

Dobra praktyka w tym zakresie jest istnienie w strukturze zarzadzania urzedem osoby lub komoérki koordynujacej
dzialania wszystkich wydzialéw w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych. Optymalnym rozwiazaniem jest
faczenie kompetencji 0séb zajmujacych si¢ inwestycjami infrastrukturalnymi, kompetencji z zakresu zarzadzania
projektem oraz kompetencji oséb majacych do$wiadczenia w zarzadzaniu tzw. projektami migkkimi. Jedna z
istotnych barier aktywnos$ci i skutecznosci starania si¢ o fundusze unijne sa czynniki polityczne zwiazane z
kadencyjno$ciq wladz samorzadowych. W opinii respondentéw wraz ze zmiang ekipy rzadzacej czgsto dochodzi do
dos$¢ znacznego przewarto$ciowania lokalnych priorytetéw i wyboru nowych zadan, az do wycofywania si¢ z juz
opracowywanych projektéw.

W obecnym okresie programowania 2007-2013 podjgto dziatania w celu wsparcia samorzadéw gminnych, sa
dziatania informacyjno — szkoleniowe nastawione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw gmin. Dzialania te
powinny uwzglednia¢ jak najwigcej elementéw praktycznych, powiazanych z mozliwoscia biezacych konsultacji
merytorycznych dotyczacych opracowywanych projektow.

Zagrozenia i bariery w realizacji programéw na lata 2004-2006 mozna przyporzadkowaé do nastgpujacych kwestii

problemowych:

— Bariery administracyjne i prawne — przede wszystkim w zakresie prawa budowlanego, zagospodarowania
przestrzennego oraz prawa ochrony srodowiska.

— Dlugotrwato$¢ proceséw inwestycyjnych — spowodowany przede wszystkim koniecznoscia stosowania procedur
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

— Niewystarczajacy potencjat firm budowlanych i wzrastajace koszty ustug na rynku budowlanym — prowadzi to do
wzrostu kosztéw przyjetych do dofinansowania inwestycji.

— Opo6znianie procesu wnioskowania o ptatnosci przez beneficjentéw — odktadanie przez beneficjentéw momentu
sporzadzenia wnioskow o platno$¢, w szczegdlnosci beneficjentéw instytucjonalnych, ktérzy maja
zapewnione w budzetach $rodki na dalsza realizacje projektéw , powoduje, ze znaczna czgs¢ wydatkéw
poniesionych na realizacje projektéw nie przeksztatca sie w ptatnosci z kont programowych.%

— Czeste kontrole prowadzone przez Najwyzsza Izbg Kontroli, Urzad Kontroli Skarbowej oraz niekiedy
réwnoczesne audyty prowadzone przez stluzby Komisji Europejskiej. W ocenie niektérych respondentéw (np.
GDDKiA) te kontrole byly bardzo czeste, niekiedy prowadzone réwnolegle i w takli sposéb, ze zakres
jednocze$nie prowadzonych kontroli pokrywat sig. Kontrolowana instytucja (GDDKiA) w efekcie podjeta

62 Analiza aktywno$ci samorzadéw gminnych i powiatowych wojewddztwa podkarpackiego w wykorzystywaniu funduszy
strukturalnych” Raport koficowy , Wrzesien 2008, str.6 -8

5 Jw. , str. 72

64 Raport: Potrzeby instytucjonalnego systemu wdrazania funduszy strukturalnych w zakresie wsparcia eksperckiego na
przyktadzie Dolnego Slaska. Wroctaw 2008 r., str. 5
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decyzjg o wyodrgbnieniu w swej strukturze organizacyjnej wydziatu kontroli, ktérego rola — oprécz prowadzenia
kontroli wewngtrznej — jest takze organizowani e procesu kontroli prowadzonej w instytucji przez organa
zewngtrzne;

—  Wiele szczebli posrednich w strukturze zarzadzania i wdrazania interwencji. Tam gdzie wystgpuje trzystopniowy
system wdrazania (IZ — IP — IP-2) mozZe to negatywnie oddzialywac¢ na beneficjenta, ktéry musi komunikowa¢ si¢
z trzema instytucjami;

— Rozbiezno$¢ ocen projektéw wyrazana przez IP oraz Komitet Sterujacy. Przyktadem moze by¢ tutaj SPO
Transport, gdzie wystgpowaly sytuacje, kiedy ocena projektu dokonana przez departament merytoryczny
Ministerstwa Infrastruktury byla diametralnie odmienna od oceny dokonanej przez Komitet Sterujacy SPO
Transport (jedna ocena rekomendujaca projekt do realizacji, druga negatywna, przy czym nie byto reguty, ktéra
instytucja wyrazala oceng pozytywna, a ktéra negatywna);

— Problemem byt brak szkolen dla kluczowych beneficjentéw. Dla projektéw infrastrukturalnych istotny problem
stanowig kwestie zwiazane z ochrong srodowiska, w tym takze konieczno$¢ uzyskiwania decyzji Srodowiskowej.
Dodatkowym elementem z tym zwigzanym — szczegdlnie w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych
dotyczacych infrastruktury ciaglej (drogi, linie kolejowe) — jest problematyka stale zwigkszajacych sig¢ obszaréw
objetych programem Natura 2000;

— Bardzo istotnym, wrgcz kluczowym problemem dotyczacym sprawnos$ci systemu instytucjonalnego,
wdrazajacego interwencje w ramach polityki spdjnosci jest kwestia duzej rotacji kadr, szczeg6lnie wsréd oséb
odpowiedzialnych za wdrazanie projektéw. Kwestia ta byta podnoszona przez raporty NIK z kontroli
przeprowadzonych w réznych instytucjach wdrazajacych projekty wspdétfinansowane ze §rodkéw UE. Bardzo
czgsto osoby posiadajace juz pewne do§wiadczenie decydujq si¢ na odejscie z pracy w instytucjach publicznych.
Sa one zastgpowane najczesciej przez osoby nieposiadajace zadnego uprzedniego do$wiadczenia we wdrazaniu
projektéow UE; proces szkolenia i przygotowywania tych os6b do petnienia ich roli w systemie zarzadzania i
wdrazania interwencji z publi8cznych $rodkéw wspélnotowych trwa niekiedy wiele miesigcy, a tak ciagle istnieje
obawa, ze te osoby po zdobyciu pewnego do§wiadczenia odejda z pracy w instytucjach publicznych, przechodzac
do sektora prywatnego;

Ponizej przedstawiono opinie badanych przedstawicieli JST, oraz IP i IW w obszarze zagadnien zwiazanych z ocena
systemu koordynacji, oraz gtéwnych utrudnien zwiazanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych w regionach:

Wojewddztwo §wietokrzyskie

Badani przedstawiciele urzedéw regionalnych zwracali uwagg na problemy wynikajace z realizacji platnosci.
»Beneficjenci dostawali pieniqdze w bardzo dtugim czasie, na przyktad pot roku musieli czekac. Kazdy nabor byt
konsultowany odnosnie rozdysponowania pieniedzy.” W tym zakresie tez zdarzaly si¢ sytuacje, gdy przedsigbiorstwa
musiaty zwraca¢ pieniadze. Sytuacja wygladata lepiej w tej kwestii w odniesieniu do gmin czy powiatéw, ktore byly
lepiej przygotowane, mialy i maja pracownikéw odpowiedzialnych za sporzadzanie wnioskéw potrzebnych do
aplikowania o Srodki.

Innym sygnalizowanym problemem byto niedostosowanie przepiséw srodowiskowych i prawa budowlanego, oraz
kwestie zwigzane z np. nowymi generatorami wnioskow — nowe wersje i zmiany. Do najwigkszych trudnosci
zaliczano takze ograniczonos$¢ srodkéw. ,,Zanim zaczela sie realizacja projektow, zanim Instytucja Banku Krajowego
podpisat umowe z wojewddztwem Swietokrzyskim, zanim rozwiqzat sie problem wspdtfinansowania, to przez
pierwszych dobrych kilku miesigcy, beneficjenci musieli kredytowaé swoje projekty. Wedlug mnie polski system
dofinansowania, nie jest dostosowany do praktyk unijnych. Pod koniec roku to komplikuje realizacje projektow.
Beneficjent oddaje pieniqdze do grudnia a pozniej czeka na nie do lutego a nawet marca. Sam ptaci koszty dojazdu,
stypendia, ktére mu sie nalezq. A zatem najwiekszym problemem byta ptynnos¢ finansowa. Szczegdlnie na przetomie
poszczegolnych lat.”

Zauwazono poglebiajaca si¢ komplikacj¢ procedur. Byly one zdaniem jednego 2z respondentéw

»przeregulowane”. Za zasadne uznano poddawanie szczegétowej kontroli podmiotéw, ktére po raz pierwszy sktadaja
wniosek. Natomiast w przypadku, gdy kto§ robi to po raz na przyktad trzeci, taka aplikacja powinna by¢ mniej
kontrolowana.
Zauwazono ponadto, ze zdarzalo sig, ze szkolenia odbywaly si¢ za pézno. Pomoc techniczna nie odpowiadata
zapotrzebowaniu, gdyz wnioski juz zostaty przygotowane, a dopiero ,,ruszyty” szkolenia. Takie przesunigcie w czasie
sprawilo, Ze nie bylo mozliwoéci nauczenia si¢ w trakcie szkolefi, lecz tak naprawdg¢ w trakcie realnego
przygotowywania wnioskow.
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Wojewddztwo podlaskie

Uwagi respondenci rowniez w czgsci dotyczylty procedur — badani podkreslali, ze ,,Zazwyczaj, gdy sq nowe procedury
i zasady wprowadzane to na poczqtku zawsze jest problem z wtasciwym ich zrozumieniem. Stqd i w przypadku
wdrazania projektow w fazie poczatkowej ich implementacja nastreczata pewnych problemow. Jednak, jesli ktos juz
raz zrobit jakqs jednq rzecz - czy wniosek o platnosé, czy wniosek aplikacyjny - to juzi uczyt si¢ na bledach i w
kolejnych juz nie byto jakis wigkszych trudnosci z przygotowaniem czy wnioskow do rozliczeniowych, czy wnioskow
aplikacyjnych w kolejnych konkursach.”

Poniewaz wszystkie procedury byly ustalane na poziomie kraju, to, chociaz wymagaly zmian, to wigkszos¢
kluczowych dokumentéw byla zatwierdzana w postaci zarzadzen czy rozporzadzen ministra. W tej sytuacji
,wprowadzanie zmian, ktore by utatwialy funkcjonowanie tego systemu byto dtugotrwate, bo ta procedura musiata
przejsé proces legislacyjny wprowadzenia zmian”. Jednak te doswiadczenia z poprzedniej perspektywy pozwolily na
uniknigcie takich probleméw w systemach zarzadzania i kontroli w nowej perspektywie programowania Unii
Europejskie;j.

Zasada bylo dla kazdego programu operacyjnego, ze jest z osobna tworzony system zarzadzania i kontroli. Byly
wyodrebnione na poszczegdlnych poziomach instytucje, ktére byly odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania. Byta
instytucja zarzadzajaca, ktéra z reguty byto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, nizej mogta, ale nie musiata
pojawi¢ si¢ Instytucja Wdrazajaca, a na najnizszym szczeblu Instytucja Posredniczaca, Przedstawiciel
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku stwierdzil: ,,Ja bym w tym momencie ocenit na poziomie bardzo
dobrym to przygotowanie gmin do realizacji tych wtasnie projektow. A dlaczego? Z racji tego, ze bqdz, co bqdz sq to
Jednostki, ktore sq zaliczane do sektora finansow publicznych, to z kolei wprowadza szereg wymogow dotyczqcych
sposoboéw wydatkowania Srodkéw publicznych. Srodki, ktére gminy otrzymywaly z programéw, tez sq objete klauzulq
Srodkow publicznych.”  Natomiast problematyka zwigzana z regulacjami prawnymi dotyczacymi mozliwos$ci
wydatkowania $rodkéw publicznych stwarza rozliczne problemy zwigzane w przygotowaniem projektéw (np.
dotyczace wydatkowania srodkéw na opracowywanie projektu, na realizacje, ktérego jednostka finanséw publicznych
nie posiada zagwarantowanych §rodkéw.

Sygnalizowano réwniez problem jako$ci zasobéw ludzkich — liczba oséb, ktére zajmowaly si¢ prowadzeniem
projektéw, rozliczeniami okazata si¢ niewystarczajaca. Ponadto czgsto byly to osoby nieprzygotowane do petnienia
takich funkcji jak koordynator czy opiekun, a sami mieli zapewnia¢ wsparcie beneficjentom.

Czgsto dostrzeganym problemem bylo zrozumienie zasad pomocy publicznej i kwalifikowanie projektéw wlasnie
do grupy objetych, czy nieobjetych pomoca publiczna. Brak jasno okreslonych warunkéw, jakie musza byc
spelnione by mozna bylo zaklasyfikowaé¢ dany projekt do pomocy publicznej. Poniewaz ostatecznie decyzje mogta
wpotwierdzi¢ tylko komisja, wiec te rozne instytucje, ktore pomagajq zrozumieé beneficjentowi - czyli instytucje
wdrazajqce czy zarzqdzajqce - tez ich opinia jest tylko opiniq a nie ostatecznq decyzjq, co do wystepowania pomocy w
danym projekcie.”

Zdaniem przedstawiciela WUP na etapie, gdy znany byt juz system zarzadzania i kontroli zwiazany z prowadzanymi
projektami i nie ulegat on juz zadnym modyfikacjom, generalnie ,,system, jako taki nie rodzit znaczqcych przeszkod,
ktore by w jakis istotny sposob wptywaty na realizacje tychze programow”. Jednak blizsze przyjrzenie si¢ zagadnieniu
moze prowadzi¢ do wniosku, Ze generalnie problemem byla kwestia koordynacji dzialan instytucji, ktére wiasnie
uczestnicza w tym systemie zarzadzania i kontroli danego programu operacyjnego.

wJezeli mamy do czynienia w systemie z kilkoma instytucjami, ktore sq generalnie odpowiedzialne za weryfikacje
poprawnosci wydatkowania srodkéw no to raczej nie powinno dochodzi¢ tutaj do takich sytuacji, kiedy rozni sie
wyktadnia tych instytucji”. 1 chociaz to instytucja zarzadzajaca zaréwno w poprzedniej, jak i obecnej perspektywie
byla i jest ta instytucja, ktéra odpowiada za prawidlowos¢ realizacji catego programu operacyjnego, to teoretycznie
tutaj nalezaloby si¢ doszukiwaé i oczekiwa¢ takich ostatecznych i poprawnych wykladni, jezeli chodzi o sposéb
realizacji poszczeg6lnych dzialan. Niestety do§wiadczenie pokazuje, ze mogly si¢ wydarzy¢ takie sytuacje, ze do
beneficjenta ptyn¢ty rézne informacje z réznych pozioméw. Zapewne ,.beneficjent nie powinien by¢ zaskakiwany takq
informacjq no zatozmy po zakonczeniu realizacji projektu i po rozliczeniu tegoz projektu no jak gdyby tutaj nagle w
trakcie kontroli po zakonczeniu realizacji projektu prowadzonej przez ktorqs z uprawnionych instytucji. Nagle
otrzymuje informacje, ze czes¢ srodkow byta wydatkowana niepoprawnie.”

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 125
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Wojewddztwo podkarpackie

~Zdecydowanie to, ze wczeSniej wojewodztwo podkarpackie, rzeszowskie jeszcze kiedys, korzystato ze srodkow
pomocowych, wszelakich odmian Phare to jednak widaé byto, ze te samorzqdy, ktore juz sie otarly o te fundusze,
zdecydowanie lepiej sobie radzily w przygotowaniu wniosku a nastgpnie w realizacji inwestycji i rozliczaniu w
kontakcie z Urzedem Wojewddzkim.” Przeprowadzone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
badanie aktywno$¢ samorzadéw wskazalo, ze aktywnos¢ samorzadu zalezy od tego, czy korzystano wczesniej z
funduszy unijnych. Jezeli w urzedzie gminy byl referat jedno-, dwuosobowy zajmujacy sig tylko ta tematyka to
zdecydowanie lepiej to wyglada, jesli chodzi o aktywno$¢ i jesli chodzi o prawidlowos¢ przygotowania dokumentéw
na réznych etapach. Natomiast, jesli to zadanie zlecane bylo pracownikowi, ktérego gtéwne obowiazki dotyczyty
zupetnie innych zagadnien, to efekty takze nie byly zadowalajace. Zarzad Wojewddztwa zaakceptowal i propagowat
model polegajacy na tym, ze beneficjent (samorzady) powinien mie¢ odpowiednie mniejsze lub wigksze komorki
organizacyjne, dotyczace zarzadzania projektami finansowanymi ze §rodkéw Unii Europejskiej.

Cecha systemu — na co zwrdcil uwage przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie — byla jego
wieloszczeblowo$é. ,,Na pewno nie byt to proces bardzo prosty, poniewaz byt wieloszczeblowy, ze tak powiem,
poniewaz w tym procesie uczestniczylismy nie tylko my, ale takze wojewoda i jego stuzby i ten przeptyw informacji
Jjednak byt taki wielostrumieniowy.”

Po pierwsze, dosy¢ mocno rozbudowano wniosek aplikacyjny, ktéry oceniajacym dawat z jednej strony duzo
informacji, natomiast liczba zatacznikéw, wielo$¢ tych informacji powodowata, Ze beneficjenci popelniali wigcej
bledéw, bo czasem nie mogli uzyska¢ danego zatacznika, na przyklad za§wiadczenia z jakiego$ rejestru trudno im
bylo zdoby¢ w ciagu miesigca. Co za tym idzie duzo tatwiej byto popehic jaki$§ btad, ktéry powodowat wykluczenie
whniosku z dalszej procedury oceny.

Inna kwestia to problemy z kontraktowaniem $rodkow. Bylo to powodowane faktem, ze projekty odpadaty, a
jednoczesnie byto ich ciagle za malo. Poza tym wszelkie dokumenty byly wielokrotnie kontrolowane: ,.kazdy jeden
dodatek musiat by¢é tutaj przegladniety przez dwie pary oczu u nas w Urzedzie i jeszcze szto do Urzedu
Wojewdodzkiego”. Nastgpnie za§ zrezygnowano z tego poziomu, zeby przekazywaé¢ te $rodki do Urzedu
Wojewddzkiego, jednak system nadal byt dos¢ skomplikowany.

W przypadku sprawozdawczo$ci wystgpowal problem chyba powszechny u wielu beneficjentéw — trudnos§é z
dotrzymywaniem terminow. Mimo duzego zaangazowania ze strony UM i przypominaniu beneficjenci o terminach,
zazwyczaj popelniano tez duzo bledéw réwniez we wnioskach o ptatnos¢.

Najwigksze problemy wystepowaly z platno§ciami, z przekazywaniem srodkéw na czas beneficjentom, co wynikato
po pierwsze, ze skomplikowanego procesu, ktéry byl odgérnie przewidziany, a po drugie z samej trudnosci tego
procesu dla beneficjentdw, ktérzy popetniali duzo btedéw, w zwiazku z tym nie mozna bylo tych srodkéw przekazac.
Trzeba bylo kierowa¢ wniosek do poprawy i wtedy wszystko musialo by¢ jeszcze raz przeprowadzane i to
niejednokrotnie bardzo wydtuzato to moment od ztozenia wniosku do przekazania $rodkéw dla beneficjenta.
Wowczas czekano, a to wplywalo czasem na zmiany harmonograméw rzeczowych.

Uczestnicy FGI oceniaja, ze wspodtpraca przebiegata prawidtowo. Problemem byly przepisy prawa, ktére weszty
do$¢ pézno i spowodowato to wiele utrudnien. Prowadzito to do niespéjnosci dokumentéw. Problem stanowit takze
fakt braku interpretacji i zmiany przepisow.

Wszystko to za$§ dodatkowo utrudnial fakt, Ze rézne instytucje popetnialy ciagle te same bledy. Interpretacje
réznych przepiséw byly wielokrotnie zmieniane.

Trudnosci przyszarzala takze brak skoordynowanych dziatan miedzy NIK a WUP. Poza tym zauwazono brak
znajomosci procedur z zakresu wdrazania programéw. Pojawily si¢ zgola sprzeczne interpretacje zapiséw réznych
dokumentéw - ,, To sg ré6zne §wiaty”.

Szczegdlnie trudnosci zauwazono na etapie prowadzenia réznych kontroli dotyczacych wrazanych interwencji.
Przede wszystkim problematyczne bylo ciagle zmienianie si¢ przepiséw prawa oraz brak kompatybilno$ci migdzy
zachodzacymi po sobie kontrolami.

Znaczacy wplyw na prawidtowo$¢ wdrazania interwencji miaty rozne interpretacje zapisow dotyczacych
kwalifikowalnosci podatku VAT w réznych izbach skarbowych. Generalnie jednak zdaniem przedstawiciela Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego: byt to ,,okres trudniejszy niz powiedzmy programy pomocowe typu
Phare czy inne przedakcesyjne, ale tatwiejszy do wdrazZania niz ten obecny”.

Wsréd innych probleméw wymieniano brak dopasowania systemu prawnego w poprzednim okresie
programowania. Przede wszystkim kwestie pomocy publicznej nie zostaly odpowiednio uregulowane, co
przysparzato wielu problemow.
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Powiatowe Urzedy Pracy zetknely si¢ z problemem, polegajacym na tym, ze w zwiazku z tym, ze ,,przystqpity
wczesniej do realizacji to stanety na rozdrozu: jedno rozporzqdzenie sie konczyto, jeszcze to nastepne rozporzqdzenie
sie nie ukazato, prace interwencyjne zostaty rozpoczete i potem nie wiadomo byto, na jakich zasadach nalezy je
kontynuowa¢ i realizowac¢”. Inna kwestia to czeste zmiany w interpretacji wytycznych w zakresie wdrazania
projektéow. Prowadzito to do konieczno$ci przygotowania znaczacej ilosci anekséw do uméw. Inna kwestia to
wproblemy ze zdobyciem finansowania i wyplacania transzy dofinansowania na poczqtku roku”. Opodznienia
zwigzane z zatwierdzenie budzetu prowadzily, przy uwzglednieniu, ze najczesciej dotyczyly projektéw
wieloletnich, do koniecznoS$ci zaciggania pozyczek. Tak tez bylo w przypadku Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Rzeszowie.

Skomplikowanie wielu procedur zwiazanych z wprowadzanymi $rodkami z Unii Europejskiej prowadzilo do
koniecznosci podjecia si¢ realizacji wielu szkolen, ktére przygotowalyby beneficjentéw do aplikowania, a nastg¢pnie
do realizacji juz pozyskanych $rodkéw. I na co zwrécono uwage w trakcie prowadzonych badan ,.bardzo duzo
szkolen musielismy robi¢ wlasnymi sitami, czesto nie mielismy ku temu odpowiednich zasobow i finansowych i
kadrowych. Nie jestesmy instytucjq szkoleniowq. A beneficjenci potrzebowali wsparcia szczegolnie w zakresie
przygotowania wnioskow o dofinansowanie, rozliczanie i nie byto tych szkolen wystarczajqco, jezeli byty to tez czesto
miaty roznq jakosé. Bardzo wiele musielismy jednak robié¢ sami, zZeby zachowaé odpowiedniq jakosc.”

Wskazywano na to, ze czas od momentu pojawienia si¢ bledu do momentu jego rozwigzania, ktéry wynosit cz¢sto
nawet okoto 7 do 8 miesigcy. Przedluzanie sig tego czasu bylo przede wszystkim efektem konieczno$ci uruchamiania
procesow legislacyjnych na poziomie instytucji.

Wojewddztwo lubelskie

Pierwszym najistotniejszym problemem w wojewddztwie lubelskim byly kwestie zwigzane ze §rodkami finansowymi.
Oprécz tego, ze jednostka samorzadu terytorialnego dostaje jaka$ czg$¢ srodkéw finansowych, to wigksza czgsé
projektéw byla realizowana w oparciu o refundacj¢. W zwiazku z tym najpierw trzeba bylo ponie$¢ koszty, a pézniej
sktadato si¢ wniosek o refundacje. W zwiazku z tym pojawialy si¢ problemy z finansowaniem tej inwestycji w
poczatkowej fazie, czyli w tej fazie, ktéra decydowata tak naprawdg o rozpoczeciu inwestycji. Pojawity sig, wigc
rézne formy wsparcia, nawet komercyjne - banki uruchamiaty pozyczki przystosowane do potrzeb beneficjentow
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Ponadto wyrézniono jeszcze dwie kwestie problemowe, ktére zdaniem
przedstawiciela UMWL tak naprawde¢ mocno ujawnity si¢ w perspektywie finansowej 2007-2013. Chodzi tu o aspekt
pomocy publicznej oraz sprawy ochrony srodowiska.

Podobnie przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie zwrécit uwagg na problem bardzo péinego
uruchamiania $rodkéw z dotacji — najczgsciej okoto maja, czerwca kolejnego roku. Czyli beneficjenci musieli
okolo pél roku czekaé na $rodki. W trakcie realizacji problemem bylto, ze beneficjenci blednie stosowali badz
niestosowali Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. Zdarzato si¢ tez, ze beneficjenci nie realizowali projektu do
konca zgodnie z harmonogramem czy budzetem, czy wnioskiem o dofinansowanie.

Znaczacym utrudnieniem w pracy samego urzedu byla znaczaca fluktuacja kadr. Beneficjenci sig rozwijali i byli
zainteresowani praca w réznych instytucji w tym rowniez WUPu w Lublinie. Pojawit si¢ w pewnym momencie
problem ,,co zrobi¢, zeby tych pracownikéw dobrych, wyksztalconych, zatrzymac”.

Wigkszo§¢ gmin stosunkowo dobrze radzila sobie w kwestiach zwiazanych z dokumentacja projektowa. W
wigkszo$ci dokumentacja byla przygotowana poprawnie. W ZPORR, w pierwszej i trzeciej osi priorytetowej, byt
wymog zlozenia kompletu dokumentéw, tak, aby po decyzji zarzadu mozna bylo sprawnie przekaza¢ projekt
czy dokumentacje¢ do instytucji posredniczacej jaka byl wowcezas Urzad Wojewddzki, celem podpisania umowy.
Jezeli chodzi o platnosci, czy raportowanie, to wszystko bylo zwiazane z tym, jak beneficjenci sobie radzili z
realizacja tego projektu. Niemniej jednak podstawowa kwestia bylo oddelegowanie oséb, ktére zajmowaly sig
kwestiami zwigzanymi z realizacja tych projektéw, ich szkolenie i wyposazanie w niezbgdna wiedzg.

To samo zdanie potwierdza przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie - dokumenty nie byly znane,
zar6wno beneficjentom jak i instytucji wdrazajacej, a co za tym idzie pojawiato si¢ wiele btgdéw. Trzeba byto
wlozy¢ duzo pracy, lecz w miarg uptywu miesigcy, wszystko zostalo unormowane. Za pierwszym razem, chociazby
wnioski o platno$¢ byly obarczone bylo duza ilocia bledow. Ale w miarg¢ uptywu lat, te dokumenty byly
przygotowywane niemalze bezbtednie.

Zwrécono uwagg, ze wystgpujace opdznienia w ocenie wnioskéw przez rézne urzedy utrudnial dziatania. Inny
problem to opéznienia z wyptatami pieniedzy. Jeden z uczestnikéw stwierdzit: ,,Nie uczyliSmy si¢ na bigdach —
poszliSmy w tym kierunku, w ktérym nie powinni§my. Jak si¢ tworzy nowy system to nie do konica mozna braé¢
przyktad z poprzedniego.”

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci perspektywy 127
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Wojewé6dztwo warminsko-mazurskie
Generalnie w poréwnaniu z obecnym okresem ,sytuacja wygladata wtedy tak, ze konkursy, przynajmniej, jezeli

chodzi o ocene formalng byty przedtuzane. Bardzo dtugo trwat proces oceny. Beneficjenci, poniewaz tez sie uczyli, to
trudniej byto pewne rzeczy od nich uzyskaé. Wiec na poczqtku system byt mniej sprawny. W miare jak my i
beneficjenci si¢ uczylismy sytuacja wygladata lepiej. Ostatnie konkursy szty generalnie juz bardzo sprawnie, bo
beneficjent widzial, co ma dostarczy¢, my wiedzielismy jak mamy to sprawdzic¢ i nie byto juz takiej sytuacji, zZe byto
trzeba cos przedtuzaé, wyjasniac.”

Natomiast na pewno nie ulatwiato dzialania Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Podlaskiego, to, ze
nastgpowaly zmiany dokumentéw na szczeblu ministerialnym. ,Ministerstwo zalewato nas, zaskakiwato nas
pewnymi zmianami, uszczegotowienia i tak dalej, procedury byty chwilami nie byty zbyt pewne. Problemem byto to, Ze
my jako instytucja wdrazajqca nie odpowiadalismy za dokumenty, mieliSmy problemy z ich interpretacjq, a czasami,
jezeli chodzi o kontakt 7 ministerstwem on byt na biezqco, natomiast nikt czasami nie byt nam w stanie udzieli¢
informacji jak powinnismy interpretowac pewne zapisy, chociazby uzupetnienia.”

W opinii przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie ,.catkiem sprawnie to u nas szto”. Jesli juz to
wystapity opdznienia w sprawozdawczo$ci wynoszace kilka, kilkanascie dni, co nie miato duzego wptywu na
przebieg projektu.

Roéwniez konkursy byly organizowane sprawnie. Powiatowe Urzedy Pracy mialy staly kontakt z Wojewddzkim
Urzgdem Pracy — pracownicy chgtnie pomagali w przygotowywaniu wnioskéw. Respondent pokreslit, Ze ,.z roku na
rok byto lepiej - najwiecej trudnosci najczesciej wystepowato pierwszym konkursie, gdy tak naprawde uczono sie,
Jjednak wraz z kazdym konkursem byto coraz lepiej.” Poza tym wszelkie przeprowadzone kontrole, takze nie miaty
jakis znaczacych uwag i chociaz ,,moze jakies tam uchybienia sie zdarzaly, no, ale nie byto to nic na duzq skale”.

Pomimo, Ze okres ten byl ogromny wyzwaniem, gdyZ nie umiano jeszcze wdraza¢ tego rodzaju programéw jak
ZPORR, to znaczacy entuzjazm zespolu ludzi pracujacych w instytucji wdrazajacej sprzyjat realizacji dziatan.
Naturalnie dla samych beneficjentéw takie dziatania réwniez byly najczgéciej czym$ nowym. Jednak zauwaza sig
wystgpowanie ,,olbrzymiej potrzeby otwarcia” i mimo znaczacej iloSci dokumentéw przygotowywano wnioski do
aplikowania o $rodki unijne. I co prawda ,.instytucje nie byly przygotowane, ale si¢ przygotowaly, nie bylo innej
mozliwosci.”

W zasadzie system wdrazania okazat si¢ sprawny. Przy takiej liczbie kontraktacji, poziomie realizacji i
prawidtowosci realizacji, mimo wszystkich trudno$ci nie mozna stwierdzi¢ inaczej. ,Byla to naprawdg¢ dobrze
zorganizowana machina, ktéra byla o niebo lepsza od tego co teraz sig dzieje, byta lepsza i prostsza.”

Poza tym zwrécono uwage, ze chociazby w WUP w Olsztynie, co do wdrazania SPO RZL ,wymagania
proceduralne, szybko$¢ przeptywu informacji, szybko$¢ podejmowania decyzji o kontraktacji, oceny wniosku przy
zblizonej ilosci wnioskéw w odpowiedzi na konkurs byt diametralnie rézny u nas, a r6zny w ministerstwie i nam to
szto sprawniej”. W przypadku ZPORRu, jeden z uczestnikéw grupy fokusowej odnidst sig¢ do swego doswiadczenia w
zakresie przygotowywania projektu z pomocy technicznej. I chociaz ,,procedury byly strasznie przeciagane i
przeptywy finansowe i cala reszta. Musze powiedziec, ze u nas przebiegalo to naprawdg dosy¢ sprawnie.”

Jako instytucja Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, podobnie jak i w innych
wojewddztwach nie byt odpowiedzialni za zapisy NPR, stad wszelkie zmiany wymagaty pozyskania informacji jak w
danej sytuacji postgpowaé. Problemem byto chociazby to, ze ,inaczej wyglqdat system instrukcji wypetnienia
samego wniosku, ktorq postugiwat si¢ beneficjent, ktora postugiwalismy si¢ my. (...)Kazde 7 wojewddztw pewne
rzeczy interpretuje inaczej. To byt problem dla beneficjenta i dla nas. Bo czesto byto tak, zZe beneficjent byt
obstugiwany przez firme, ktora w réznych wojewddztwach zajmowata sie pisaniem wnioskow dla beneficjentow i w
kazdym wojewddztwie sytuacja wygladata inaczej.” Pewne utrudnienie stanowila konieczno$¢ opracowania przez
gminy planéw rozwoju lokalnego. Musiaty one tworzy¢ ten dokument tylko po to, zeby mdc aplikowaé o $rodki
unijne. Spore problemy stwarzata zasada, ze urzad ma obowiazek sprawdzi¢ czy kto§ ma pieniadze na realizacje
projektu na etapie oceny formalnej. W przypadku gmin wiazalo si¢ to ze sprawdzaniem budzetéw, ktére w
wigkszosci przypadkéw byly napisane niekoniecznie dobrze i za to odrzucano wnioski, mimo, ze byly dobre pod
wzglegdem formalnym. Inna kwestia to dosy¢ krétkie terminy dotyczace ocen, co prowadzito do przedtuzania sig i
naktadania pewnych elementow.

Roéwniez w Wojewddzki Urzedzie Pracy w Olsztynie dostrzezono problem zmian w dokumentach, ktdre
obowiazuja w danym czasie programowym. ,,Wszystkie dokumenty, wytyczne i tym podobne czesto si¢ zmieniaty i
zdarzato sie, zZe nie byty spojne miedzy sobq na przyktad. Czasami zdarzaty sie jakies wykluczenia, bo w jednym
dokumencie byto tak, w drugim bylo inaczej i to jakby w ogdle nie byto ze sobq spdjne.”
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Whioski:

Realizacja projektéw bardzo czgsto na podstawie refundacji wymagata zapewnienia S$rodkéw finansowych i
poniesienia kosztéw w najwazniejszej, bo pierwszej fazie wdrazania projektu.

Pojawity sig takze trudno$ci zwiazane ze zrozumienie zasad pomocy publicznej i kwalifikowania projektéw do grupy
objetej nia. Trudnosci wynikaly poza tym z niedostosowania prawa polskiego do unijnego np. w zakresie pozwolen
budowlanych czy kwestii ochrony $rodowiska naturalnego. Inne przeszkody natury bardziej organizacyjnej to
wyciaganie wobec beneficjenta konsekwencji juz po fakcie, gdy rezultaty, czy tez produkty projektu juz zaistniaty, i
chociaz beneficjent realizowatl projekt w dobrej wierze to w momencie innej interpretacji pewnych kwestii to wlasnie
beneficjent najczeéciej musial ponosi¢ winne za zaistniate ,,btedy”.

7. EWALUACJA REALIZACJI POLITYKI SPOJNOSCI 2004-2006
W REGIONACH POLSKI WSCHODNIEJ WEDLUG USTALONYCH
KRYTERIOW

W celu syntetycznego przedstawienia wynikéw przeprowadzonych analiz i ocen wedlug ustalonych kryteriéw
badawczych przyjeto system ocen liczbowych i odpowiadajacych im ocen opisowych. Ponizsze zestawienie
przedstawia przyjeta skalg ocen i zasady, ktérymi kierowano si¢ dokonujac oceny:

Tabela 18. Operacjonalizacja ocen Polityki Spéjnosci prowadzonej w Polsce wschodniej w latach 2004-2006

q Ocena q
Ocena opisowa liczbowa Zasady dokonania oceny
Przedmiot  analizy spelnia  wszystkie = podstawowe elementy  oceniane
w ramach danego kryterium w stopniu maksymalnym.
Doskonala +3 Nie stwierdzono wystepowania elementéw negatywnie oddzialujacych na oceng w

ramach danego kryterium.
Wystepuje dodatkowe, nieprzewidywane elementy zwigkszajace pozytywne
oddziatywanie w zakresie objgtym analizag w ramach danego kryterium.
Przedmiot  analizy spelnia  wszystkie = podstawowe elementy  oceniane

Bardzo dobra 2 w ramach danego kryterium w stopniu zadowalajacym.

Wystepuje  niewiele  elementéw  negatywnie  oddzialujacych na  oceng
w ramach danego kryterium.

Przedmiot analizy spelnia wigkszo§¢ podstawowych elementéw ocenianych
Zadowalajaca +1 w ramach danego kryterium w stopniu zadowalajacym.

Wystepuja elementy negatywnie oddziatujacych na oceng w ramach danego kryterium.
Przedmiot analizy spetnia czg$¢ podstawowych elementéw  ocenianych
w ramach danego kryterium w stopniu zadowalajacych.

Przecigtna 0 Wystepuja elementy w sposéb negatywny oddziatujace na oceng w ramach danego
kryterium.
Przedmiot analizy nie spetnia wigkszosci podstawowych elementéw ocenianych w
Niezadowalajaca 1 ramach d.aneg(.) kryterium w stopniu zadow,alajaccym. o
Wystepuja liczne elementy w sposéb negatywny oddziatlujace na oceng
w ramach danego kryterium.
Przedmiot analizy nie spetnia zdecydowanej wigkszosci podstawowych elementow
Wysoce 2 ocenianych w ramach danego kryterium w stopniu zadowalajacym.

niezadowalajaca Wystepuja liczne elementy w sposéb silnie negatywny oddziatujace na oceng w
ramach danego kryterium.

Przedmiot analizy nie spelnia Zzadnych podstawowych elementéw ocenianych w
ramach danego kryterium w stopniu zadowalajacym.

Wystgpuja liczne elementy w sposéb negatywny oddzialujace na oceng
w ramach danego kryterium.

Wystepuje dodatkowe, nieprzewidywane elementy zwigkszajace negatywne
oddziatywanie w zakresie objgtym analizag w ramach danego kryterium.

Krytycznie zta -3

Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby badania.
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7.1. Kryterium trafnosci (relevance):

Zdecydowana wigkszo§¢ zrealizowanych projektéw byta zgodna z rozpoznanymi i zidentyfikowanymi w
dokumentach strategicznych potrzebami spotecznymi i gospodarczymi regionow.

Oceniajac stopien dopasowania realizowanych projektéw do rzeczywistych potrzeb grup docelowych trzeba
wzia¢ pod uwagg takze i to, ze gdyby nie dofinansowanie tych projektéw ze §rodkéw unijnych, potowa sposréd
zrealizowanych w rzeczywisto$ci projektéw nie bylaby zrealizowana. W tej kategorii mieszcza si¢ zaréwno te
projekty, ktdre nie bytyby zrealizowane ze wzgledu na brak §rodkéw, ale takze te projekty, ktére nie odpowiadaja na
rzeczywiste potrzeby grupy docelowe;j.

Do elementéw negatywnie oddzialujacych na oceng w ramach tego kryterium nalezy takze wskaza¢ to, ze
strategiczne dokumenty poziomu regionalnego i lokalnego obowiazujace w okresie wrazania projektow
z perspektywy finansowej 2004-2006 (tj. w okresie 2004-2008) byty dokumentami bardzo ogdélnymi i nie stanowity
rzeczywistego opisu sytuacji w odno$nym regionie oraz nie prezentowaly wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego na
obszarze objgtym danym dokumentem.

W szczegdlnosci Strategie Rozwoju Regionalnego nie uwzgledniaty w stopniu zadowalajacym specyfiki regionu
i nie okres$laty wizji rozwojowej regionu w $redniej i dlugiej perspektywie (nie okreslaty oczekiwanego stanu sytuacji
spoteczno gospodarczej, nie identyfikowaly preferowanych/ priorytetowych kierunkéw rozwoju gospodarczego
regionu, nie definiowaly podstawowych obszaréw, ktére powinny by¢ wspierane przy wykorzystaniu $rodkow
unijnych, nie okreslaly alternatywnych scenariuszy rozwoju, etc.). Dokumenty te stanowily wzglednie wierne
przeniesienie (z niewielkimi modyfikacjami i zmianami) podstawowych elementéw Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 w obszarze rozwoju regionalnego. Sytuacja ta wynikala z koniecznos$ci bardzo szybkiego opracowania
strategii rozwoju regionéw, ktére musialy by¢ zgodne z zapisami dokumentéw wyzszego rzedu, a wigc przede
wszystkim Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006.  Strategie Rozwoju Regionalnego byly dokumentami
wymaganymi dla wdrazania wspdlnotowych interwencji publicznych. Ogélnikowy sposéb ich sformutowania miat
umozliwi¢ potencjalnym beneficjentom dostep do réznych form wsparcia.

Powiatowe Strategie Rozwoju opracowane dla poziomu starostw powiatowych oraz Lokalne Plany Rozwoju,
opracowane na poziomie gmin takze opracowywane byly ogdlne i nieomal wylacznie na potrzeby wdrazania
interwencji wspotfinansowanych ze $rodkéw UE. Dokumenty te cz¢sto nie odzwierciedlaty rzeczywistych potrzeb
zwiazanych z rozwojem spolecznym i gospodarczym danego obszaru. Wynikalo to przede wszystkim z tego, ze byly
opracowywane w pospiechu, bez oparcia ich o poglgbione badania i analizy. Bardzo istotne bylo takze to, ze
samorzady terytorialne w tym, czasie nie mialy Zadnego do$wiadczenia w planowaniu rozwoju spolecznego
i gospodarczego oraz w programowaniu zwigzanych z tym procesow. Posiadaty takze ograniczone do$§wiadczenie -
w planowaniu interwencji pro-rozwojowych w duzej mierze zwiazane z wdrazaniem funduszy przedakcesyjnych —
ISPA, PHARE.

Ze wzgledu na wskazane wyzej przyczyny dokumenty strategiczne poziomu regionalnego, subregionalnego
i lokalnego nie stanowily dobrej podstawy i wlasciwego punktu odniesienia dla okre$lania rzeczywistych potrzeb
rozwojowych analizowanego obszaru. Jednoczes$nie byly to jedyne dostgpne tego typu dokumenty i jako takie
musiaty by¢ — i byly — wykorzystywane do planowania poszczegdlnych interwencji, w szczeg6lnosci tych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zwazywszy jednak bardzo duze zapotrzebowanie calego regionu na kazdy rodzaj realizowanych projektow
(szczeg6lnie infrastrukturalnych) nie mozna stwierdzi¢, ze prowadzona polityka nie odpowiadala faktycznym
potrzebom. Kazdy z realizowanych projektéw w stopniu, co najmniej wysokim uzupetnial jaka$ lukg¢ rozwojowa.
Biorac to pod uwage, nalezy oceni¢ trafno$¢ wspdlnotowej interwencji zrealizowanej na obszarze Polski wschodniej
w okresie programowania 2004-2006 jako zadowalajaca (+1).

7.2. Kryterium skutecznoSci (effectiveness):

Wigkszos$¢ analizowanych projektow zrealizowata swoje cele na poziomie bezposrednich, materialnych efektéw
tj. produktéw. Pojawiajace si¢ odstgpstwa w wigkszoSci wynikaty z czynnikéw obiektywnych (np. koniecznosé
przeprojektowania drogi ze wzgledu na trudnosci geologiczne, zmniejszenie liczby przylaczy i skrécenie sieci
kanalizacyjnej, bo kilka gospodarstw ostatecznie nie zgodzito si¢ na podlaczenie do sieci kanalizacyjnej).
W pozostatych wypadkach zaktadane produkty zostaty osiagnigte.

Na poziomie rezultatéw nie jest mozliwe dokonanie oceny na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
z realizacji projektéw. W wigkszosci bowiem przypadkéw sprawozdania nie zawieraja informacji na ten temat.
Jednoczesnie tam, gdzie wskazniki te wystgpuja nie stanowig one jednolitego systemu umozliwiajacego agregacje
danych i dokonywanie poréwnan.

Nalezy uwzgledni¢ w tej ocenie fakt, ze wszystkie wdrazane projekty odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby
rozwojowe analizowanych regionéw. Te czynniki dodatnio wplywaja na oceng stopnia skutecznosci udzielonego
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wsparcia. Natomiast istnieja takze czynniki, ktére negatywnie wpltywaja na oceng skutecznosci ewaluowanej
interwencji:

e Slabo$¢ planowania strategicznego na poziomie regionalnym, subregionalnym i lokalnym, co powoduje, Ze
projekty, mimo iz odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby, to niekiedy nie definiuja najistotniejszych probleméw
rozwoju makroregionu;

* Istotne rozdrobnienie interwencji. Brak komplementarnosci projektéw zmniejsza stopie, w jakim realizowane
projekty wptywaja na osiagnigcie zaktadanych celéw strategicznych, ktére w wielu wypadkach bgda mozliwe do
osiagnigcia dopiero po kompleksowym zakonczeniu cyklu interwencji w poszczegdlnych obszarach (np.
ukonczenie modernizacji nie tylko poszczegdlnych odcinkéw drég, lecz takze catych ciagéw komunikacyjnych);

Projekty zakwalifikowane do realizacji w zdecydowanej wigkszosci odpowiadaly na kluczowe potrzeby grupy
docelowej projektu. Jednakze interesujacych danych dostarcza informacja, ze wséréd projektéw odrzuconych, ktére
nie otrzymaty dofinansowania, znalazta si¢ duza grupa projektéw uznawanych za bardzo wazne. W ocenie oséb,
ktore aplikowaty nieskutecznie, wéréd odrzuconych projektéw az 30% stanowilty projektu kluczowe, najwazniejsze
z punktu widzenia beneficjenta. Oznacza to, ze system nie zapewnit wyboru projektow najwazniejszych z punktu
widzenia beneficjentow.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze elementy, nalezy oceni¢ skuteczno$¢ interwencji wspéifinansowanej ze
srodkéw UE i realizowanej w okresie programowania 2004-2006 na obszarze Polski wschodniej, jako zadowalajaca
(+1).

7.3. Kryterium trwalo$ci efektéw (sustainability):

Analiza trwaloéci efektéw wymaga przeprowadzenia analizy w klika lat po zakonczeniu projektu lub
w przypadku projektéw infrastrukturalnych — w kilkanascie. Dlatego niemozliwe jest teraz okre$lenie trwatosci
rezultatéw. Mozna jedynie wskazywac na pewne zjawisk, ktdre moga ja w przysztosci uksztattowac.

Niewielka grupa beneficjentéw moze mie¢ problemy z zapewnieniem $rodkéw finansowych na utrzymanie
trwatos$ci rezultatéw zrealizowanych projektéw infrastrukturalnych. Dotyczy to 3, 4% wszystkich projektéw, jednak
biorac pod uwagg, iz projekty infrastrukturalne stanowia 59% wszystkich zrealizowanych projektéw, oznacza to, ze
beneficjenci 5, 8% projektéw infrastrukturalnych deklaruja, ze nie posiadaja $rodkéw na zapewnienie utrzymania
rezultatéw zrealizowanych projektow.

Dla 12% beneficjentéw projektéw konieczno$¢ zapewnienia $srodkéw na utrzymanie projektow stanowi istotne
obciazenie budzetu. Dotyczy to przede w najwigkszym stopniu organizacji pozarzadowych, w istotnym stopniu
dotyka przedsigbiorstwa, a w najmniejszym stopniu jest dotkliwe dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Badania przeprowadzone na reprezentatywnej grupie beneficjentéw SPO RZL wskazuja, ze sposréd oséb
objetych projektami realizowanymi w ramach aktywnej polityki rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej
w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu projektu ponad potowa beneficjentéw podjeta zatrudnienie®.

Zwazywszy poczatkowe zastrzezenie, trwalo$¢ rezultatow uzyskanych w wyniku interwencji wspotfinansowanej ze
$rodkéw UE w okresie programowania 2004-2006 na obszarze Polski wschodniej nalezy oceni¢, jako zadowalajaca
(+1).

7.4. Kryterium oddzialywania/wplywu (impact):

Modele makroekonomiczne szacuja, ze pierwsze znaczace oddziatywanie funduszy unijnych na tempo wzrostu
PKB nastapito dopiero w 2007 roku. Ocenia sig, ze fundusze unijne zwigkszyly tempo wzrostu PKB o okoto 0, 6 — 0,
9 punktéw procentowych. Kulminacja wptywu funduszy obejmie najprawdopodobniej lata 2010-2014 i wyniesie od
1, 3 do 3 punktéw procentowych. Jezeli chodzi o rynek pracy, to wyliczenia modeli wskazuja, ze w 2007 roku
realizacja projektéw wspoétfinansowanych z budzetu UE, przyczynila si¢ do wzrostu wskaznika zatrudnienia o ok. 0, 5
— 1 punkt procentowy. Maksymalizacja oddziatywania przewidywana jest na lata 2013-2014, kiedy to szacowany
wplyw funduszy na wskaznik zatrudnienia moze doprowadzi¢ do jego wzrostu o 2, 2 — 2, 7 punktéw procentowych.
Podobnie szacowane jest oddziatywanie funduszy UE na poziom stopy bezrobocia. Szacuje si¢, ze w roku 2007
wskaznik ten obnizy! si¢ dzigki funduszom unijnym o 0, 7 — 1, 5 punktéw procentowych. Oprécz oddziatywania na
sytuacj¢ makroekonomiczng, inwestycje wspoétfinansowane z budzetu UE przelozyly si¢ réwniez na bezposrednie
rezultaty, takie jak: przeszkoleni bezrobotni, zmodernizowane obiekty, czy wybudowane drogi.

% Doswiadczenia i szanse regionéw, Przeglad Regionalny nr 2, MRR, Warszawa, wrzesien 2008, s. 21.
% Tamze, s. 20.
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Jednocze$nie trzeba stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich kilku lat nastapit wzrost skali zréznicowan w wielko$ci PKB
na mieszkanca zaréwno na poziomie regionéw, jak i podregionéw. Jak pokazal czwarty Raport Kohezyjny Komisji
Europejskiej, w krajach do§wiadczajacych w ostatnim okresie dynamicznego rozwoju zanotowano gwaltowny wzrost
dysproporcji regionalnych, czyli nastgpowalo zwigkszenie konwergencji zewngtrznej przy zmniejszajacej sig
konwergencji wewngtrznej. Wzrost zréznicowan regionalnych w Polsce byt gtéwnie skutkiem dynamicznego rozwoju
najwigkszych i najsilniejszych wojewddztw, szczegdlnie mazowieckiego, ktérego poziom rozwoju liczony wielko$cia
PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej dla poszerzonej UE (uwzgledniajac sil¢ nabywcza ztotego), zwigkszyt sie
z 54% w 1995 r. do prawie 77% w 2004 r. W objetym analiza okresie konwergencja wewngtrzna o charakterze
doganiania cechowata wojewddztwa: podlaskie, opolskie, kujawsko-pomorskie, t6dzkie i lubuskie. Konwergencja
drugiego typu wystapila w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim - ich poziom rozwoju w stosunku do
$redniej krajowej obnizyl si¢ w konsekwencji bardzo niskiej dynamiki wzrostu. Pozostate regiony Polski cechowat
proces dywergencji wewngtrznej i zewnetrznej. Wojewddztwa mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie i wielkopolskie
stawaly si¢ coraz bogatsze i dystansowaly pozostate obszary kraju. Natomiast w wojewddztwach: matopolskim,
warminsko-mazurskim, podkarpackim, lubelskim i §wigtokrzyskim nastapito pogltegbienie dystansu wobec pozostatych
region6w67.

W okresie od rozpoczecia wdrazania interwencji publicznych w perspektywie finansowej 2004-2006 nie
zmniejszyl si¢ dystans rozwojowy pomigdzy wojewddztwami Polski wschodniej, a reszta kraju. W wielu obszarach
dystans ten jeszcze si¢ powigkszyt. To zjawisko pokazuja niemal wszystkie podstawowe wskazniki
makroekonomiczne.

Na fakt poglebiania si¢ réznic rozwojowych pomigdzy Polska wschodnia, a pozostatymi regionami kraju wskazuja
takze liczne opracowania. Biorac pod uwage nieosiagnigcie przez interwencje publiczne wspdétfinansowane ze
srodkéw UE na terenie wojewddztw Polski wschodniej swojego zasadniczego celu dtugoterminowego, jakim bylo
uzyskanie efektu konwergencji, a jednocze$nie uwzgledniajac fakt, iz bez tej interwencji przepa$¢ rozwojowa
moglaby ulec dalszemu poglebieniu, oddzialywanie analizowanych interwencji nalezy oceni¢ jako niezadowalajace (-
1).

7.5. Podsumowanie ewaluacji wedlug kryteriow

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie ewaluacji interwencji wspétfinansowanej ze sSrodkéw UE w okresie
programowanie 2004-2006 na obszarze Polski wschodnie;j.

Tabela 19. Oceny Polityki Spdjnosci prowadzonej w Polsce wschodniej w latach 2004-2006

Zadowalajaca Projekty zgodne z potrzebami rozwojowymi regionu;
(+1) Ze wzgledu na stabos¢ strategii regionalnych subregionalnych i lokalnych
projekty nie zawsze definiowaty kluczowe obszary.
Zadowalajaca Stabo$¢ planowania strategicznego powoduje, Ze nie zawsze projekty

+1) adresowatly kwestie najwazniejsze;
Duze rozdrobnienie interwencji obniza jej skutecznos$c¢.
Zadowalajaca ! — Brak podstaw do rzetelnej oceny trwatosci.
(+1) Niemal wszyscy beneficjenci deklaruja posiadanie srodkéw potrzebnych na

zapewnienie trwatosci rezultatéw projektow.
Niezadowalajaca Nie osiagnigto zasadniczego celu ditugofalowego, jakim bylo zmniejszenie
(-1) r6zni¢ rozwojowych pomigdzy Polska wschodnia, a reszta kraju;
W istocie réznice te powigkszyly sig, ale bylyby jeszcze wigksze bez
interwencji.

8. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Polityka regionalna kraju w analizowanym okresie (2004-2006) uwzgledniala dwa zasadnicze cele:
wyréwnawczy — polegajacy na zapobieganiu marginalizacji obszaréw problemowych i proefektywno$ciowy —
polegajacy na wspieraniu konkurencyjnosci regionéw.

Zasadnicze dokumenty strategiczne (NPR, regionalne strategie rozwoju, poszczegdlne programy operacyjne)
wskazuja, ze nie przyjeto modelu koncentrujacego sie¢ na polityce proefektywnosciowej, gdzie wsparcie kierowane

%7 Zob. Raport o rozwoju i polityce regionalnej, op. cit., s. 23-28.
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byloby do regionéw najbardziej konkurencyjnych, mogacych stanowi¢ koto zamachowe dla rozwoju gospodarczego
catlego kraju. Sposréd przeanalizowanych dokumentéw strategicznych jedynie Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) wskazywala na istnienie kluczowych (o znaczeniu ponadregionalnym
i regionalnym) ,potencjalnych biegunéw polaryzacji”, tj. wezlow efektywnodci, konkurencji, innowacji
i przedsigbiorczosci, a takze identyfikowata ,,potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju” (o znaczeniu europejskim,
a takze krajowym i miedzyregionalnym). KPZK prezentowal argumentacj¢ na rzecz koncentracji pomocy na
obszarach gwarantujacych stabilny i szybki wzrost gospodarczy. Jednoczesnie dokument ten identyfikowat obszary
problemowe. Podsumowanie wielu idei zawartych w KPZK przedstawia ponizsza mapa:

Mapa 6. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

potencialne pasma przyspieszonego rozwoju, ksztaltujace sie wraz z modemizacja, rozbudows i
| budows infrastruktury techicznej: © znaczeniu europejskim

potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju, ksztaltujace sig wraz z modernizacja, rozbudows, i
budowa infrastruktury techiczne|: o znaczeniu krajewym i miedzyregionalnym

potencjaine bieguny polaryzacji - wezly efeklywnosci, konkurencii, innowacji | przedsigbiorczosci:
ponadregionalne

potencjalne bieguny polaryzacji - wezty efektywnosci, konkurencji, innowacji i przedsigbiorczoéci:
regionaine

potencjaine bieguny polaryzacii - wezly efektywnosci, konkurendji, innowacji | przedsigbiorczosci:
dwubiegunowe polaczenia osrodkow

potencjalna strefa wielofunkcyjnego, ekologicznie uwarunkowanego rozwoju

gosp P iego obszaru morskiego

. Iy

obszary problemowe

T
|

obszary metropolitaine istniejace

obszary melropolitaine potencjalne

Ll(e)

INNE DZNACZENIA:

[[-] granica ladowa i linia brzegowa morska Polski
granice lgdowe | linie brzegowe morskie pafistw sasiednich
% granice wojewddztw
|| obszary miast powyzej 100 tys.mieszkancow
(ACUA nazwy panstw
WILNO stolice panstw
czgsTocHonA NAZWY miejscowosci

Zrédto: KPZK, op.cit. Ilustracja 26, s. 123.

Jest charakterystyczne, ze KPZK do obszaréw problemowych zaliczyl cztery wojewddztwa z makroregionu
Polski wschodniej (bez wojewddztwa $wigtokrzyskiego) oraz obszar srodkowego Pomorza (czg$ci wojewddztw
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zachodniopomorskiego i pomorskiego) w znacznym stopniu odpowiadajace dawnym wojewddztwom stupskiemu
i koszalifiskiemu.

KPZK nie odegratl jednak wigkszej roli w realizowanej polityce poza deklaratywnym powotywaniem si¢ na jego
zapisy. W pozostalych dokumentach strategicznych akcentowano podejécie wyréwnawcze, skoncentrowane na
przeciwdzialaniu marginalizacji niektérych obszaréw. Wskazywano réwniez na konieczno$¢ stwarzania warunkow
wzrostu konkurencyjnosci dla wszystkich regionéw. W niewystarczajacy natomiast sposéb uwzgledniono
promowanie dziatan wspierajacych szanse rozwoju innowacyjnej gospodarki, stanowiacej istotny warunek
zwigkszenia konkurencyjnosci regionéw"".

W obowiazujacym w analizowanym okresie modelu polityki regionalnej zabraklo mechanizméw, ktdre
umozliwilyby realizacj¢ celow wynikajacych z polityki proefektywnosciowej, czyli takich, ktére bytyby realna
podstawa angazowania $rodkéw w centrach rozwoju i wspierania ich konkurencyjnosci. Mozna przypuszczaé, ze
zakladano, ze silne, bogate wojewddztwa nie potrzebuja tego rodzaju instrumentéw — same sa w stanie przyciagnaé
inwestycje lub skutecznie konkurowa¢ o $rodki z ,,wolnej puli” oferowane w ramach sektorowych programéw
operacyjnych®.

Mimo tego, ze zasadniczym rzeczywistym celem polityki regionalnej w okresie wdrazania perspektywy
finansowej 2004-2006 byly dziatania wyréwnawcze, majace na celu konwergencje wewngtrzng kraju na poziomie
regionéw, to z przyjetego algorytmu podziatu dostgpnej alokacji wyniknely dzialania nieco odmienne. Najwigcej
srodkéw per capita trafilo obok wojewddztwa S$laskiego do mazowieckiego, a takze do dolnoslaskiego
i zachodniopomorskiego. Alokacja wszystkich §rodkéw wsparcia byla relatywnie najnizsza w wojewédztwach Polski
wschodniej. Trochg inaczej sytuacja ksztattowata si¢ w przypadku $rodkéw z instrumentéw regionalnych, poniewaz
powyzej sredniej dla Polski znalazly si¢ wojewddztwa Polski wschodniej, a takze dolnoslaskie, mazowieckie
i pomorskie. Dominowato pod tym wzglgdem wojewddztwo dolnoslaskie m.in. ze wzgledu na wysokie dotacje
z programéw rzadowych (szczegdlnie na dzialtania przeciwpowodziowe).

Ogdtem za posrednictwem wszystkich analizowanych instrumentéw w latach 2004-2006 wydano (gléwnie
z przyjetych do realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych) 166, 2 mld zi, w tym z instrumentéw
polityki regionalnej tylko 34, 1 mld zl, co $wiadczy o stosunkowo niewielkim znaczeniu polityki regionalnej
w polityce rozwoju kraju. Wigkszos¢ srodkéw wsparcia, ktére trafito do beneficjentéw w regionach pochodzito,
bowiem z pomocy sektorowe;j i ich przestrzenna alokacja odbiegata od alokacji $rodkéw z pomocy regionalne;’.

Inaczej sytuacja ksztattowata sie¢ w przypadku $rodkéw z instrumentéw regionalnych, poniewaz powyzej sredniej
dla Polski znalazly si¢ wojewddztwa Polski wschodniej, a takze dolnoslaskie, mazowieckie i pomorskie. Dominowato
pod tym wzgledem wojewddztwo dolno$laskie m.in. ze wzgledu na wysokie dotacje z programéw rzadowych
(szczegdlnie na dzialania przeciwpowodziowe). Przyjety w poprzedniej perspektywie finansowej algorytm alokacji
dostepnych $rodkéw UE — w duzej mierze wbrew przyjetemu gtéwnemu celowi NPR, jakim byto przeprowadzenie
konwergencji migdzyregionalnej i stymulowanie przyspieszonego rozwoju regionéw szczegdlnie zapdznionych —
preferowat regiony silniejsze. Algorytm 80/10/10, przyjety do alokacji srodkéw pomigdzy regionami w perspektywie
finansowej 2007-2013 w istotny spos6b zmienia t¢ sytuacje. Kluczowe trzy elementy tego algorytmu zostaly
zdefiniowane w nastepujacy sposéb’':

*  Wszystkie regiony uczestniczyly w podziale 80% ogétu $rodkéw, ktére zostaly rozdysponowane

proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w poszczegdlnych wojewddztwach.

* Ze wzgledu na migdzywojewddzkie zréznicowania poziomu PKB na mieszkanca, 10% s$rodkéw zostato
podzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w wojewddztwach, w ktérych sredni poziom PKB na
mieszkanca byl nizszy od 80% Sredniej krajowe;j.

e Ze wzgledu na wysoka stopg bezrobocia oraz wysokie ryzyko marginalizacji znacznych grup spotecznych,
10% $rodkéw zostato podzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w wojewddztwach, w ktérych
stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatéw byla wyzsza od 150% $redniej krajowe;.

W wyniku zastosowania ,,algorytmu 80/10/10” najwigksze wsparcie w przeliczeniu na mieszkanca otrzymato

pie¢ wojewddztw Polski wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie.

Powaznym mankamentem rzadowych dokumentéw strategicznych byla niewystarczajaca regionalizacja celow
w kontek$cie rozwoju kraju. Takie podejscie umozliwitoby projekcje $ciezek rozwojowych wojewddztw

% Raport o rozwoju i polityce regionalnej, MRR, Warszawa, listopad 2007, s. 158.

% Tamze, s. 159.

7 Tamze, s. 160.

7! Bilans otwarcia Programéw Operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa regionalna. [w:] Przeglad
Regionalny nr 1, MRR, DKPR, Warszawa, marzec 2008, s. 10.
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i zaplanowanie kompleksowych dzialan skierowanych do konkretnych regionéw, uwzgledniajac ich specyficzna
sytuacjg i potencjat endogenny72.

Model realizowanej polityki regionalnej oraz wykorzystywane w jego ramach instrumenty i narzgdzia
uwzgledniaty jedynie obszary do§wiadczajace szczeg6lnych trudnoéci spoteczno-gospodarczych lub sektorowych. Do
tych obszaréw kierowane byly szersze strumienie wsparcia skierowanego gléwnie na wyréwnywanie poziomu
rozwoju i stymulowanie restrukturyzacji gospodarczej. W efekcie — jak wynika z danych makroekonomicznych — nie
udato si¢ jednak doprowadzi¢ do znacznych przeksztalcen, ktére pozwolityby tym regionom rozwina¢ endogenny
potencjat i konkurowaé z innymi”*.To wszystko w znaczacym stopniu wptyneto na to, ze, mimo iz w Polsce dokonat
si¢ znaczacy proces konwergencji zewnegtrznej (zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od krajéw UE-27)
obejmujacy, chociaz w réznym stopniu, wszystkie regiony, to jednocze$nie zachowana zostala skala réznic
migdzyregionalnych.

Problemy zwiazane z niewystarczajaca regionalizacja wsparcia adresowanego do obszaru rozwoju regionalnego
kraju w znacznym stopniu zostaly zredukowane w obecnym okresie programowania.

Przede wszystkim w okresie programowania 2004-2004 podstawowym instrumentem realizacji polityki rozwoju
regionalnego w ramach wspdlnotowej interwencji publicznej byl Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), ktéry w latach 2004-2006 byl centralnie zarzadzany i wszystkie wojewddztwa — bez
wzgledu na ich uwarunkowania wewngtrzne lub przyjgte strategie rozwojowe — miaty ten sam uktad priorytetéw, co
w pewnym stopniu ograniczalo mozliwosci samodzielnego ksztattowania polityki rozwoju przez samorzady
wojewoddztw. Natomiast w okresie programowania 2007-2013 realizowanych jest 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO), za ktérych przygotowanie i zarzadzanie odpowiedzialne sa samorzady wojewddztw. RPO
realizuja nowe podej$cie do polityki regionalnej, ktérego zasadnicza przestanka jest decentralizacja programowania
rozwoju regionéw wynikajaca z dazenia do zwigkszenia stopnia efektywnoéci prowadzonych dziatan rozwojowych
oraz wzmocnienia zaangazowania spolecznosci lokalnych w ksztattowanie i realizacj¢ polityki rozwoju. Mimo iz
przeprowadzone badanie wykazalo istotne stabosci zaréwno strategii rozwoju regionalnego jak i RPO we wszystkich
pigciu regionach Polski wschodniej (niski stopien identyfikacji potencjaléw endogennych regionéw, brak koncentracji
na dziataniach proefektywnosciowych, etc.), to juz samo opracowanie przez Urzgdy Marszalkowskie programéw
rozwoju regionalnego stanowi rozwigzanie nowatorskie i krok w bardzo dobrym kierunku w poréwnaniu
z poprzednimi rozwigzaniami.

Decyzja o wdrozeniu 16 programéw regionalnych w miejsce jednego zintegrowanego odzwierciedlata nowe
podejscie Polski do polityki regionalnej, ktérego zasadnicza przestanka byta decentralizacja programowania rozwoju
regionéw, a przez to dazenie do zwigkszenia stopnia efektywnosci prowadzonych dziatan rozwojowych, wzmocnienia
zaangazowania spolecznos$ci lokalnych w ksztaltowanie i realizacjg polityki rozwoju, a takze lepszej identyfikacji
regionalnych potrzeb rozwojowych oraz zapewnienia wigkszej regionalnej specjalizacji. W konsekwencji
zdecydowano si¢ réwniez na znaczng decentralizacj¢ przyznanych $rodkéw, — z ktérych V4 zostata przeznaczona na
programy regionalne’™.

Wskazane wyzej problemy, znajdujace swdj wyraz w wynikach obecnego badania, byty takze juz uprzednio
identyfikowane i wskazywane w innych opracowaniach. Wsérdd tych opracowan znaczace miejsce zajmuje Raport
o rozwoju i polityce regionalnej””. Raport ten sformulowal szereg wazkich i — w duzej mierze - nadal aktualnych
rekomendacji. Znaczna ich cze$¢ nie zostala jednak zrealizowana. Sa to zasadniczo rekomendacje zgodne ze
wskazaniami wynikajacymi takze z niniejszego badania. W tym kontekScie w szczegdlno$ci nalezy wskaza¢ na
nastgpujace elementy:

Rekomendacja nr 1 m.in. stwierdza: ,,programowanie polityki rozwoju regionalnego powinno miec
charakter dtugookresowy i odwotywac sie do prognoz dotyczqcych trendow spoteczno-gospodarczych
zidentyfikowanych w Polsce i UE. Przeprowadzona na potrzeby Raportu analiza sfery realnej wykazata
wysokq i niezmienng specjalizacje gospodarczq i specyfike polskich regionow, wynikajqca z uwarunkowan
lokalnych. Oznacza to, ze polityka regionalna juz na poziomie formutowania strategii powinna uwzgledniac
zroznicowany potencjat endogenny regionow i wskazywac cele rozwojowe odzwierciedlajqce roznorodnosc
zasobow i role regionow w procesie rogzwoju kraju. Potrzeba zdefiniowania i uwzglednienia znaczenia

2 Raport o rozwoju i polityce regionalnej, MRR, Warszawa, listopad 2007, s. 161.

3 W okresie objetym analiza nie nastapity bowiem zasadnicze zmiany w regionalnych strukturach zatrudnienia i tworzenia
produktu krajowego, jak réwniez specjalizacji poszczegdlnych regionéw, ktére czgsto nadal byly oparte na dominujacych
w regionie niskoefektywnych dziatach i sektorach gospodarki.

7 Bilans otwarcia Programéw Operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013., op. cit., s. 5.

73 Raport o rozwoju i polityce regionalnej, op. cit.
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poszczegolnych wojewddztw w polityce regionalnej panstwa zostata czesciowo rozpoznana w ramach
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) przyjetej przez rzad w listopadzie 2006 r. W dokumencie tym
dostrzezono koniecznosé lepszego identyfikowania przez panstwo regionalnych szans i barier rozwojowych
oraz podejmowania dziatan stymulujqcych specjalizacje regionow, sprzyjajacq ich wigkszej
konkurencyjnosci.” '

Niestety, niniejsze badanie wskazalo, ze w dalszym ciagu programowanie polityki rozwoju regionalnego nie ma
charakteru dtugookresowego, a w szczegdlnosci, ze nie opiera si¢ o rzetelnie przeprowadzone prognozy dotyczace
trendéw spoleczno-gospodarczych, ktére powinny by¢ identyfikowane w wyniku przeprowadzonych obszernych
badan i analiz. W chwili obecnej, jezeli nawet dokumenty programowe wskazuja jakie$ dtugookresowe cele polityki
rozwoju regionalnego, to te cele nie sa zbudowane w oparciu o przeprowadzone poglebione badania i analizy,
a stanowia wyraz oczekiwan i zyczen tworcow tych opracowan. W szczegdélno$ci brakuje analiz trenddw,
identyfikacji potencjatu endogennego regiondéw oraz wskazania celéw rozwojowych dla regionéw w kontekscie
polityki regionalnej panstwa. Istotnym brakiem programowania polityki regionalnej jest nadal brak wariantowych,
a alternatywnych scenariuszy rozwoju poszczegdlnych regiondéw, co stanowi istotna podstawe dla planowania
rozwoju regionalnego w perspektywie dlugookresowe;j.

Na potrzebe uwzglednienia tych elementéw, a w szczegdlnosci na zmiang podejscia do programowania polityki
regionalnej wskazuja nowe propozycje zgloszone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w tym w szczeg6lnosci
projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, gdzie zdefiniowano nowy paradygmat polityki rozwoju
regionalnego kraju. Zmierza on przede wszystkim do oparcia polityki rozwoju regionalnego o stymulowanie
poszczegdlnych regiondw do rozwoju ich potencjalu wzrostu przede wszystkim poprzez uzycie zasoboéw
endogennych. Konieczne jest w tym celu silne zréznicowanie podejscia do poszczegélnych regiondéw oraz do
rezygnacji z interwencji realizowanych w oparciu o struktur¢ jednostek administracyjnych na rzecz struktury
funkcjonalnej. Chodzi, wigc o zréznicowane podejscie do réznych typow terytoriéw, polityke dostosowana do miejsc
z uwzglednieniem zalezno$ci obszaréw generujacych wzrost, obszaréw powiazanych funkcjonalnie i obszaréw
peryferyjnych.

Podejécie zaprezentowane w KSRR stanowi bardzo istotng zmiang jako$ciowa w stosunku do dotychczasowego
podejscia koncentrujacego si¢ przede wszystkim na realizacji zadan wyréwnawczych, ktére zresztq przyniosty raczej
ograniczone rezultaty. Jednakze, aby to nowe podejscie mogto by¢ w sposéb wlasciwy zrealizowane, konieczne jest
zidentyfikowanie rzeczywistych potencjaléw endogennych poszczegdlnych regionéw i podregionéw, a nawet
jednostek szczebla nizszego (powiatéw i poszczegdlnych gmin). Ta identyfikacja nie moze opiera¢ si¢ na
pojedynczych opiniach poszczegdlnych ekspertéw, ocenie stanu obecnego i na do$wiadczeniu oséb od lat
zaangazowanych w polityke rozwoju regionalnego na obszarze poszczegdlnych wojewddztw i w skali catego kraju.
Potencjaty endogenne stanowiace podstawe do prawidtowego programowania polityki rozwoju regionalnego powinny
by¢ zidentyfikowane w rezultacie przeprowadzonych poglebionych badan, obejmujacych systemowy, partycypacyjny
proces budowania wiedzy na temat przysztosci w $redniej i dlugiej perspektywie czasowej oraz budowania jej wizji,
ktérego celem jest ukierunkowywanie biezacych decyzji oraz mobilizacja réznych grup spotecznych do wspdlnych
dziatan majacych na celu osiagnigcie zamierzonego ksztattu przysziosci. Takim badaniem sa wlasnie badania
foresightowe charakteryzowane przez pie¢ — wystepujacych w réznych proporcjach — istotnych elementéw:

— Ustrukturyzowane (oparte o formalne metody) przewidywanie i projekcja zmian w sferze spolecznej,

gospodarczej i technologicznej oraz wynikajacych stad potrzeb;

— Interaktywne i partycypacyjne (uczestniczace) metody dyskursu badawczego, analizy i badania,
uwzgledniajace mozliwie szerokie spektrum interesariuszy;

— Tworzenie nowych wigzéw spotecznych (sieci) w wyniku stosowania powyzszych metod;

— Wykraczajace poza przedstawienie scenariuszy i opracowanie planéw formalne produkty foresightu:
kluczowe znaczenie ma wypracowanie strategicznych wizji, z ktérymi utozsamiaja si¢ mozliwie szerokie
kregi interesariuszy.

— Praktyczne implikacje dla podejmowanych aktualnie decyzji i dziatan.

Rekomendacja nr 5., ktora stwierdza m.in.: ze ,,warunkiem prowadzenia efektywnej polityki regionalnej
jest udoskonalenie systemu sprawozdawczosci, monitoringu i analiz regionalnych, ktore umozliwityby
dokonanie oceny skali interwencji publicznej (tzw. sfery sterowania) w ramach realizowanych polityk
rozwojowych oraz ich efektow wyrazajqcych sie w zmianie sytuacji spolecznej i gospodarczej kraju
w uktadzie regionalnym (tzw. sferze realnej). Informacje te pozwolityby na biezqcq weryfikacje tempa
dziatan oraz ich zgodnosci z przyjetq wizja, a takze na modyfikacje oddziatywania w zaleznosci od rozwoju

76 Raport o rozwoju i polityce regionalnej, op. cit., s. 166
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sytuacji i adekwatnie do dtugookresowych celow. Podstawowym zadaniem w powyzszym zakresie jest
stworzenie koncepcji monitoringu i sprawozdawczoSci opartej na spojnym zestawie wskaznikow
statystycznych oraz metod analiz regionalnych, ktora zapewni metodologiczne i organizacyjne podstawy
prowadzenia okresowych syntetycznych analiz i ocen w uktadzie NTS-2 i NTS-3. Wzorzec dla tej koncepcji
moglyby stanowié Raporty o sytuacji spoteczno-gospodarczej regionow UE (tzw. Raporty Kohezyjne)
przygotowywane przez KE. (...) Kolejnym krokiem bytoby utworzenie komputerowej bazy zawierajqcej
informacje o przedsiewzieciach realizowanych w ramach programoéw operacyjnych wraz z ich lokalizacjq.
Baza utatwitaby dostep do danych z monitoringu i sprawozdawczoSci (wykorzystywanych m.in. w
okresowych raportach). W zwiqzku 7 tym, zZe lokalizacje mogq miec rozny charakter (punktowy, liniowy lub
powierzchniowy) wskazane bytoby potqczenie bazy z systemem informacji geograficznej GIS, co
pozwolitoby m.in. generowanie roznorodnych raportow w postaci tablic wynikowych na potrzeby
prowadzonych analiz regionalnych »77

Powyzsze stwierdzenia sa w pelni zgodne z ustaleniami takze obecnego raportu, co oznacza, ze rekomendowane
dziatania nie zostaty zrealizowane.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje postulat oparcia systemu monitoringu i sprawozdawczo$ci na spéjnym
zestawie wskaznikdéw statystycznych oraz okre§lonych, wspdlnych w skali catego kraju metodach analiz
regionalnych, co pozwolitoby na dokonywanie analiz poréwnawczych, agregowanie danych w réznych przekrojach
geograficznych, sektorowych, etc.

Powyzsze postulaty nalezy uzupetni¢ takze o istotny postulat pelniejszego niz obecnie monitorowania procesu
wdrazania nie tylko projektéw, lecz takze poszczegdlnych dziatan i calych programéw operacyjnych, a w tym takze
przeprowadzanie oceny dziatania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania
interwencji. Dotyczy to podmiotéw zaangazowanych w ten proces na wszystkich szczeblach, a wigc: Instytucji
Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych (IP-2) oraz Beneficjentéw. Monitoring ten
powinien by¢ prowadzony w oparciu o przyjety spéjny zestaw wskaznikéw kluczowe wskazniki wydajnosci (key
performance indicators, KPI), bedace metrykami uzywanymi w procesie realizacji cel6w organizacji. Ich rola jest
wizualizacja stanu wybranego elementu w projekcie, tak, aby mozna bylo oceni¢ postep i podja¢ ewentualng korekte,
aby cel zostal zrealizowany. KPI powinny zosta¢ opracowane osobno dla wszystkich wskazanych wyzej typoéw
podmiotéw zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania interwencji wspétfinansowanych ze $rodkéw UE
z uwzglednieniem specyfiki zadan realizowanych przez kazdy z tych podmiotéw.

Nalezy takze podkresli¢ ciagla aktualno$¢ potrzeby utworzenia komputerowej bazy zawierajacej informacje
o przedsigwzigciach realizowanych w ramach programéw operacyjnych, przy czym baza powinna by¢ potaczona
z systemem informacji geograficznej (GIS), co pozwolitoby m.in. generowanie réznorodnych raportéw w postaci
tablic wynikowych na potrzeby prowadzonych analiz regionalnych. Baza taka, oprécz tego, ze utatwitaby dostgp do
danych z monitoringu i sprawozdawczoéci (wykorzystywanych m.in. w okresowych raportach, stanowitaby bardzo
istotne narzedzie zarzadcze w ramach systemu zarzadzania interwencja publiczna. Ponadto taka baza przyczynitaby
si¢ do oparcia oceny komplementarnosci i synergii projektow w oparciu o realng sytuacjg, a nie tylko w oparciu
o deklaracjg woli beneficjenta i zgodno$§¢ zapiséw dokumentéw programowych dotyczacych dziatan i programéw
operacyjnych.

Dotychczas podejmowane dziatania nie przyczynity si¢ do zmniejszenia dystansu rozwojowego pomigdzy
regionami Polski wschodniej, a dynamicznie rozwijajacymi si¢ obszarami reszty kraju. W istocie luka rozwojowa
ulegta dalszemu poglegbieniu. Wskazuje to na niewystarczajaca skalg i zakres podejmowanych dziatan majacych na
celu zwigkszenie spdjnosci spoteczno-gospodarczej Polski wschodniej z reszta kraju, a jednocze$nie wskazuje, ze
dotychczasowe wsparcie nie odpowiadalo kluczowym, endogenicznym potencjalom rozwojowym regionéw Polski
wschodnie;j.

Do najwazniejszych pozytywnych elementéw wprowadzonych w KSRR naleza:

— podkreslenie strategicznego wymiaru polityki rozwoju

— podjecie w ramach KSRR préby koordynacji polityki regionalnej z innymi elementami polityki rozwoju

— wprowadzenie nowoczesnego narzedzia wdrozeniowego w postaci kontraktu terytorialnego

— koncentracja na endogennych potencjatach (nie tylko barierach) oraz terytoriach (nie tylko regionach)

— wspieranie przede wszystkim konkurencyjnosci regionéw zamiast realizowanie przede wszystkim dziatan

wyréwnawczych

" Tamze, s. 168-169.
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— wprowadzenie podejscia, w ktorym polityka spéjnosci UE w Polsce staje si¢ jedynie elementem krajowej
polityki regionalnej (zamiast wystgpujacego dotychczas podejScia zréwnujacego polityke regionalng
z realizacja polityki spéjnosci UE).

W odniesieniu do obszaru Polski wschodniej kluczowym dokumentem strategicznym jest obecnie Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski wschodniej. Przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 30.XI1.2008 r.
(uchwala nr 278/08). Strategia ta jest pierwszym zbiorczym dokumentem powstatym na poziomie Rzadu RP, ktéry
podejmuje zagadnienia rozwojowe Polski wschodniej. Z tego punktu widzenia jest to dokument o bardzo duzym.
Jednakze jest to takze dokument posiadajacy kilka zasadniczych wad, ktére pod znakiem zapytania stawiaja jego
przydatno$¢, jako dokumentu okreslajacego kluczowe kierunki rozwojowe Polski wschodnie;j.

Przede wszystkim SRS-G PW traktuje obszar Polski wschodniej, jako makroregion jednorodny pod wzgledem
warunkéw endogenicznych i egzogenicznych. Regiony wchodzace w sktad tzw. Polski wschodniej stanowia obszar
bardzo zréznicowany, ktérego nie nalezy i nie mozna traktowac¢ jak obszaru homogenicznego. Konieczne jest tutaj
bardzo silne zréznicowanie pod wzgledem analizy przyczyn zapdznienia rozwojowego, jak i poszukiwania sposobéw
przyspieszenia procesOw rozwojowych i likwidacji luki rozwojowej poszczegdlnych wojewddztw.

Zwraca tutaj uwage duza jakoS$ciowa réznica w podejsciu do zagadnien rozwoju regionalnego pomigdzy SRS-G
PW, a nowym paradygmatem polityki rozwoju regionalnego zaprezentowanym w projekcie KSRR. W tym
kontekscie wskazane bytoby, aby — wraz z zaakceptowaniem KSRR i przyjeciem nowego paradygmatu polityki
rozwoju regionalnego — dokona¢ analizy, weryfikacji i1 reorientacji SRS-G PW zgodnie z podejsciem
zaprezentowanym w KSRR.

SRS-G PW jest dokumentem, ktéry w szczegélny sposéb koncentruje si¢ na analizie stabych stron,
determinujacych problemy rozwojowe obszaru Polski wschodniej. Ta konkluzja w szczegélnosci odnosi si¢ do
rozdziatu ,Potencjal rozwoju Polski wschodniej”, gdzie zamiast oczekiwanej identyfikacji potencjaléw
prorozwojowych Polski wschodniej spotykamy bardzo dobrze udokumentowane wyliczenie zagadnien problemowych
charakteryzujacych ten obszar (przytoczmy tylko kilka tytutéw podrozdziatéw: ,Niekorzystne procesy
demograficzne”, ,,Proces starzenia si¢ ludnosci”, ,,Pesymistyczne prognozy”, etc.) . Dodatkowo, w analizie SWOT
caty obszar Polski wschodniej zostal potraktowany jako obszar homogeniczny. Wskazane w dokumencie priorytety
i kierunki dziatan do roku 2020 takze odnosza si¢ do catosci obszaru Polski wschodniej.

Nie kwestionujac w zadnym fragmencie zapiséw zawartych w SRS-G PW, nalezy zaproponowac
przeprowadzenie w najblizszej przysztosci foresightowych badan regionéw Polski wschodniej. Badanie te powinny
mie¢ na celu zidentyfikowanie priorytetowych — w perspektywie 10-15 lat — kierunkéw rozwojowych dla
poszczegdlnych wojewddztw. Powinny one réwniez wskaza¢ zasadnicze cele rozwojowe dla tych regionéw oraz
pozadane drogi dochodzenia do tych celéw, w tym takze powinny zidentyfikowa¢ optymalne instrumenty i formy
wsparcia, jakie powinny by¢ najskuteczniejsze dla stymulacji dynamiki rozwojowej tych regionow.

Przygotowania do przeprowadzenia foresightéw regionalnych na obszarze Polski wschodniej nalezy rozpocza¢
niezwlocznie, tak, aby badania mogty zaczaé si¢ nie p6zniej niz na poczatku 2011 roku, a ich wyniki mogly by¢
dostepne w potowie 2012 roku. Powinno to pozwoli¢ na uwzglednienie ich wynikéw przy planowaniu strategicznym
dla perspektywy finansowej 2014-2020.

W odniesieniu do wspdlnotowych interwencji publicznych wdrazanych w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013 wydaje sig, ze jest juz za p6zno na wprowadzanie istotnych zmian zaréwno w systemie zarzadzania i wdrazania,
jak i w odniesieniu do zakresu, formy i zasad udzielania wsparcia poszczegdlnym obszarom. W tym kontek$cie
nalezy podkresli¢ bardzo istotny postep, jaki dokonat si¢ w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania
(2004-2006) szczegdlnie w odniesieniu do kwestii regionalizacji wsparcia i decentralizacji systemu zarzadzania
i wdrazania wsparcia. Obecnie kluczowe znaczenie ma kwestia zasad podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania.

8.1. Wnioski dotyczace Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW)

Krajowa Rezerwa Wykonania zostala utworzona ze $rodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na realizacje
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zgodnie z art. 50 Rozporzadzenia Rady nr
1083/2006 celem wzmocnienia priorytetéw programdéw operacyjnych utworzono rezerwg na poziomie NSRO w
wysokos$ci 3% alokacji w ramach Celu ,,Konwergencja”. Zgodnie z zapisami NSRO na lata 2007-2013 na utworzenie
krajowej rezerwy wykonania (KRW) wydzielono kwot¢ w wysokosci 1 331 304 099 euro, pochodzaca
z nastgpujacych zrédet’®:

*  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — w wysokos$ci 1 031 082 162 euro (77,5%),

"8 Zgodnie z proporcjami podziatu funduszy strukturalnych przyjetymi w dokumencie Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013.
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*  Europejski Fundusz Spoteczny — w wysokosci 300 221 937 euro (22,5%).

Metodologia podziatu Krajowej Rezerwy Wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych Programoéw
Operacyjnych uwzglednia tempo oraz efektywno$¢ wydatkowania dostgpnej alokacji, rozumiane jedynie, jako
wydatkowanie okre§lonego odsetka dostgpnych $rodkéw zgodnie z zapisami odpowiednich dokumentéw
programowych. Nie uwzglednia natomiast wcale rezultatdw osiagnigtych poprzez wydatkowane fundusze
i oddziatywania zrealizowanych projektéw na osiagnigcie celéw zapisanych w dokumentach strategicznych, w tym
przede wszystkim w NSRO oraz poszczegdlnych Programach Operacyjnych. Metodologia ta nie uwzglednia takze
mozliwosci wykorzystania tych $rodkéw do stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego najbardziej
potrzebujacych obszaréw kraju (w tym w szczegdlnosci obszaru Polski wschodniej).

Wydaje si¢ wskazane, aby ponownie rozwazy¢ metodologie podziatu KRW tak, aby w wigkszym stopniu
uwzgledniala ona mozliwo$¢ wykorzystania dostgpnych w jej ramach alokacji w celu dodatkowego stymulowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw problemowych, w tym takze obszaru Polski wschodniej. Podejmujac
jednak jakiekolwiek dziatania zmierzajace do modyfikacji obecnego systemu, nalezy zachowa¢ podstawowy warunek
formalny, zapewniajacy, ze alokowane dodatkowo kwoty zostana wykorzystane.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sig:

1. Uwzglednienie w metodologii podziatu KRW takze stopnia, w jakim poszczegdlne krajowe i regionalne Programy
Operacyjne osiagaja wlasne cele strategiczne i w jakim przyczyniaja si¢ do osiagnigcia strategicznych celow
NSRO. Rekomendacjg tg nalezy zrealizowa¢ poprzez nastgpujace dzialania:

* Regularne monitorowanie stopnia osiagania rezultatéw zakladanych dla poszczegdlnych krajowych
i regionalnych Programéw Operacyjnych w odniesieniu do wydatkowanych s$rodkéw (wskaznik: %
osiagnigtych zaktadanych rezultatéw/% wydatkowania alokowanych $rodkéw);

* Okresowe monitorowanie postgpu w osiaganiu celéw strategicznych poszczegdlnych Programéw
Operacyjnych (wskaznik: % osiagniecia zaktadanych oddziatywan/% wydatkowania alokowanych $rodkéw);

*  Opracowanie algorytmu uwzgledniajacego oprécz obecnie przyjgtych kryteriow podzialu KRW takze
wskazane wyzej wskazniki osiagania rezultatéw i oddziatywan dla poszczegdlnych krajowych i regionalnych
Programéw Operacyjnych.

2. Szczegblne uwzglednienie w metodologii podzialu KRW obszaréw problemowych (obszaréw szczeg6lnie
waznych dla stymulacji rozwoju najbardziej zapéznionych regionéw kraju) 1 uwzglednianie ich
w zmodyfikowanym algorytmie podziatu KRW. Rekomendacjg t¢ nalezy zrealizowac poprzez:
» Zdefiniowanie wagi, ktéra bedzie wptywa¢ na wysokos¢ dodatkowej alokacji w ramach KRW udzielanej dla
Programéw Operacyjnych adresujacych obszary problemowe (w tym w szczegdlnosci wsparcie dla Polski
wschodniej).

8.2. Wnioski dotyczace Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)

Wiyniki przeprowadzonych badan oraz wyprowadzone na ich podstawie wnioski w pelni potwierdzaja trafnosé¢
przyjetych w projekcie KSRR trzech szczegélowych celéw strategicznych. W zakresie celu pierwszego
., Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw” wykazano, ze dotychczasowe interwencje w Polsce wschodniej
koncentrowaly si¢ przede wszystkim na kwestiach podstawowej infrastruktury i poprawy warunkéw zycia,
tymczasem w przyszto$ci niezbedne begdzie przesunigcie akcentdw na kwestie rozwoju gospodarczego, czego
wyrazem z powinno sta¢ si¢ wlasnie oddzialywanie na wzrost konkurencyjnosci. Badanie wykazalo, iz Polska
wschodnia nalezy do obszaréw problemowych, a proces konwergencji nie wystgpowat w analizowanym okresie, w
pelni, wigc podtrzymuje drugi cel KSRR ,,.Budowa spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych”. Bardzo istotna grupa wnioskéw wyprowadzonych z analizy wdrazania projektow
w Polsce wschodniej okazaly si¢ te zwigzane z niedoskonato$cia proceséw zarzadzania rozwojem lokalnym, takimi
jak stabosci analizy sytuacji, ogélnikowos$¢ strategii, brak jasno sprecyzowanych priorytetéw rozwojowych. W tym
konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera trzeci cel szczegétowy KSRR jakim jest ,,Usprawnienie proceséw
planowania i realizacji polityk publicznych majacych wptyw terytorialny”. Raport generalnie wspiera takze zawarta
w KSRR koncepcj¢ decentralizacji zarzadzania $rodkami finansowymi przeznaczonymi na rozwdj. Jednak
wprowadzajac rekomendacje modwiaca, ze poziom dysponowania $rodkami powinien by¢ dostosowany do
optymalnego poziomu rozwiazywania danego problemu.
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W sytuacji duzej niepewno$ci wobec efektywnosci samoistnych proceséw dyfuzji rozwoju na obszar Polski
wschodniej nie mozna pomija¢ dziatan bezposrednio wspierajacych konkurencyjno$ci i wzrost gospodarczy poprzez
naktady na badania, inwestycje, innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$¢ czy kluczowa dla gospodarki infrastrukture.
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W tym celu rekomenduje sig:

1. Zwigkszenie stopnia zindywidualizowania dziatan realizowanych w ramach regionalnych komponentéw
krajowych Programéw Operacyjnych tak, aby w wigkszym stopniu ich zakres, struktura, obszar oddziatywania
i wykorzystywane w ich ramach instrumenty wsparcia odpowiadaly potrzebom poszczegélnych regionow.

2. Weryfikacje obecnych zapisow Strategii Rozwoju Regionalnego dla wojewddztw Polski wschodniej w celu
zidentyfikowania kluczowych pro-rozwojowych obszar6w. Rekomendacj¢ te¢ nalezy zrealizowaé poprzez
nastgpujace dziatania:

*  Przeprowadzenie — przy wsparciu merytorycznym i finansowym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego —
regionalnych foresightéw w wojewddztwach Polski wschodniej w celu prospektywnego zidentyfikowania
obszaréw kluczowych dla rozwoju tych regionéw w perspektywie 10-15 lat.

*  Przeprowadzenie badan majacych na celu zidentyfikowanie najbardziej efektywnych instrumentéw
wspierania rozwoju zidentyfikowanych w ramach badan foresightowych kluczowych obszaréw pro-
rozwojowych w poszczeg6lnych regionach.

* Dokonanie modyfikacji Strategii Rozwoju Regionalnego wojewddztw Polski wschodniej zgodnie
z wynikami foresightéw.

* Dostosowanie dostgpnych instrumentéw wsparcia w ramach krajowych (w tym szczegdlnie komponentéw
regionalnych) i regionalnych Programéw Operacyjnych do potrzeb wynikajacych z foresightow.

3. Nie podejmowanie obecnie Zadnych wiazacych decyzji, mogacych mie¢ wptyw na ksztatt wsparcia dla obszaréw
Polski wschodniej, a w szczegdlnos$ci nie identyfikowanie na podstawie biezacej wiedzy eksperckiej (bazujacej na
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej i obecnych trendach spoteczno-gospodarczych) pro-rozwojowych
potencjaléw endogennych regionéw Polski wschodniej, lecz dokonanie tego dopiero w oparciu o poglgbione
analizy dokonane w ramach foresightéw regionalnych.

4. W ramach samego procesu wdrazania KSRR waznym zadaniem MRR powinno sta¢ si¢ ponadto:

*  Wsparcie merytoryczne samorzadéw szczebla wojewddzkiego i gminnego w procesie planowania
i zarzadzania rozwojem,

*  Wspieranie partnerstwa i sieci wspdtpracy regiondw Polski wschodniej,

*  Stale monitorowanie proceséw rozwojowych w Polsce wschodniej,

e Zapewnienie uwzgledniania przez inne ministerstwa w swoich dziataniach specyficznych potrzeb
rozwojowych obszaru Polski wschodniej. Przyjmowanie jednolitych kryteriéw w dziataniach dotyczacych
obszaréw kraju o wyraznie zréznicowanym poziomie rozwoju moze skutkowaé dyskryminacjq tych
stabszych.

8.3. Podsumowanie wynikow badania — najwazniejsze wnioski

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonego badania:

1. Fundusze europejskie miaty silny pozytywny wplyw na rozwdj gmin, powiatéw i wojewddztw Polski
wschodniej. Jednak dotychczas nie zapewnity procesu konwergencji w stosunku do innych bardziej
rozwinigtych regionéw Polski. Poziom nakladéw z punktu widzenia ogromnych potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej byl zbyt niski. Wynikato to po czgsci z odchodzenia w okresie programowania 2004- 2006 od
wczesniej wyraznie zaznaczone]j tendencji do wigkszego wspierania regionéw ubozszych. W konsekwencji
poziom wsparcia dla regionéw Polski wschodniej (per capita) okazal si¢ nizszy niz w niektérych, bardziej
rozwinigtych regionach. W zwiazku z tym nie mozna mierzy¢ faktycznego wptywu funduszy europejskich na
rozwoj Polski wschodniej postgpami konwergencji. Wiasciwa miarg sa wewnetrzne procesy rozwojowe w samej
Polsce wschodniej, oraz nie nadmierne powigkszanie si¢ dystansu rozwojowego do regiondw uzyskujacych
wigksze wsparcie publiczne.

2. W ocenie mozliwo$ci wptywu funduszy europejskich na rozwdj Polski wschodniej warto wykorzystywaé
dos$wiadczenia innych europejskich obszaréw problemowych jak wtoskie Mezzogiorno czy Niemcy Wschodnie.
Generalnie w dlugim okresie proces konwergencji w powyzszych regionach byt staby, a nawet dochodzito do
poglebiania dysproporcji. Jednakze od potowy lat dziewigcdziesiatych dystans rozwojowy Mezzogiorno si¢ nie
powigksza, a nawet maleje. Polityka Spdjnosci miata pozytywny wptyw na proces regionalnej konwergencji we
Wrtoszech w okresie 1996-2004 (zreformowanej polityki strukturalnej). Jezeli dodatkowo uwzglednic, iz regiony
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wysoko rozwinigte byty zasilane wigkszymi wydatkami publicznymi per capita niz regiony stabiej rozwinigte,
to w tym konteks$cie postgpy - cho¢ bardzo ograniczone - procesu konwergencji we Wtoszech wydaja si¢ silnie
podtrzymywa¢ opinie o pozytywnym wplywie interwencji publicznej na wzrost w regionach stabiej
rozwinigtych. Nawet stosunkowo mniejsze $rodki przynosza silne pozytywne impulsy rozwojowe. Nalezy
podkresli¢ przy tym, ze do$wiadczenie wloskie wskazuje, iz nie kazdy rodzaj polityki spdjnosci jest skuteczny.
Weczesne doswiadczenia okazaty si¢ wyraznie negatywne, podobnie mozna wyciaga¢ wnioski z niepowodzen
okreslonych form prowadzenia polityki sp6jnosci z Niemiec Wschodnich, co jednak nie przekresla sensu
polityki spdjnosci w odniesieniu do obszaréw problemowych. Jednym z najwazniejszych wnioskow
z do$wiadczen wiloskich i niemieckich jest to, iz skuteczna polityka spéjnosci musi charakteryzowac sig trafnym
rozpoznawaniem i wzmacnianiem wewngtrznych potencjatéw rozwojowych docelowych obszaréw.

Inwestycje funduszy europejskich koncentrowaty si¢ gléwnie na poprawie infrastruktury. Kierunki interwencji w
rozwoj infrastruktury generalnie byly zgodne z odczuwanymi potrzebami spotecznymi, co nie oznacza, ze
odpowiadaty najbardziej pro wzrostowym obszarom interwencji. Realizowane interwencje odzwierciedlaty
raczej biezace, pilne potrzeby mieszkancéw, w mniejszym natomiast stopniu dtugofalowe potrzeby rozwojowe
badanych gmin, powiatéw i wojewddztw Polski wschodnie;j.

Najwigksza sita pozytywnego oddziatywania ujawnita si¢ w przypadku tych interwencji, ktére byty realizowane
w odniesieniu do wewngtrznych potencjaléw regionalnych, czego przyktadem moze by¢ dynamiczny rozwoj
rolnictwa w Polsce wschodniej, szczegdlnie w woj. podlaskim (mleczarstwo).

Oddziatywanie tworzonej infrastruktury drogowej na wzrost gospodarczy Polski wschodniej bylo istotnie
ograniczone poprzez skupienie si¢ na drogach lokalnych, poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancéw, a nie na
drogach krajowych taczacych region peryferyjny z centrum — silniej oddzialujacych na gospodarke.

Dziatania zrealizowane w perspektywie finansowej 2004-2006 w zakresie inwestycji bezpo$rednio
wspierajacych wzrost gospodarczy (jak tereny inwestycyjne, strategiczne polaczenia komunikacyjne,
infrastruktura innowacyjno$ci) nie doprowadzity do stanu, ktéry mozna by uzna¢ za znaczaco poprawiajacy
sytuacje.

W obszarze oddzialywania funduszy na rozwdj zasobéw ludzkich najwazniejsze dlugofalowe efekty ujawniaja
si¢ w zakresie zmiany mentalnos$ci. Wigksza aktywno$ci mieszkancéw obszaréw peryferyjnych zainspirowana
dziataniami zwigzanymi z wdrazaniem funduszy europejskich bedzie jeszcze w dlugiej perspektywie
pozytywnie oddzialywala na rozwéj regionu.

Swiadectwem istotnego oddziatywania polityki spéjnoéci na rozwéj Polski wschodniej jest narastajace
zréznicowanie wewnatrz wojewddztw, co jest wyrazem powigkszajacych sig¢ dysproporcji migdzy
najsilniejszymi i najstabszymi samorzadami, a w szczegdlnosci ich umiejgtnosciami pozyskiwania srodkéw z
funduszy strukturalnych.

Samorzady Polski wschodniej okazaty si¢ dobrze przygotowane do absorpcji srodkéw UE, a podaz tych $rodkéw
byta znaczaco nizsza, niz dobrze udokumentowane w formie zgtoszonych projektow potrzeby rozwojowe.

Odnotowano duza fragmentaryzacj¢ realizowanych projektéw, a takze znaczaca punktowo$¢ interwencji, co nie
pozwala na uzyskanie istotnego oddziatywania, zwigkszonego o wykorzystanie zjawiska komplementarno$ci
interwencji, a wigc takze o efekt synergii uzyskanych rezultatow.

Centralizacja struktury wdrazania $rodkéw z funduszy europejskich w perspektywie 2004-2006 utrudniata
dopasowanie do lokalnych potrzeb. Im nizszy szczebel decyzji alokacji srodkéw oraz realizowaniu inwestycji,
tym jej wigksze dopasowanie do lokalnych potrzeb mieszkancow, ale nie zawsze potrzeb dlugofalowego
wzrostu gospodarczego.

Przeprowadzona analiza pozwolita wskaza¢ wiele przykladéw nieprzewidzianych efektéw realizowanych
projektéw. Przede wszystkim miaty one charakter pozytywny jak np. rozwdj turystyki, nowe miejsca pracy,
wzrost aktywnosci gospodarczej, zmiany postaw samorzadéw, wzrost poziomu §wiadomosci przedsigbiorcéw,
zmiany §wiadomos$ci mieszkancow.
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Dziatania zrealizowane w ramach wspdlnotowe] interwencji publicznej w perspektywie finansowej 2004-
2006 na obszarze Polski wschodniej przyniosty rezultaty silnie odpowiadajace, a czgsto takze przekraczajace
oczekiwania beneficjentow.

14. W wielu przypadkach dokumenty strategiczne powstawaty pod presja potrzeb biezacej absorpcji srodkéw
unijnych. Odwrdcona zostala, wigc logika zarzadzania strategicznego, gdzie biezace dzialania wynikaja
z przyjetych wezesniej planéw strategicznych.

15. Dokumenty strategiczne obowiazujace w okresie wdrazania projektéw z perspektywy finansowej 2004-2006
mialy zdecydowanie zbyt ogélny charakter i nie uwzglednialy specyfiki lokalnej danego regionu. Byly to
dokumenty bardzo standardowe i majace przede wszystkim na celu spetnienie formalnego wymogu
zwiazanego z mozliwoscia ubiegania si¢ o wsparcie projektéw ze $rodkéw UE, jakim byla zgodnos¢ tych
projektow ze strategia rozwoju regionu.

16. Strategie czy inne dokumenty planistyczne ze szczebla wojewddzkiego i lokalnego mialy taki poziom
og6lnosci i tak szerokie spektrum celow, ze projektodawcy nie mieli trudnosci w odniesieniu si¢ do
dokumentéw strategicznych i realizowania interwencji w nawigzaniu do nich. Jednakze brak jasno
sprecyzowanych priorytetéw w dokumentach strategicznych spowodowat rozproszenie §rodkéw funduszy
europejskich pomimo formalnej zgodnosci realizowanych projektéw z dokumentami strategicznymi.

17. Ogélnikowos¢, a takze dazenie do wskazania, jako priorytetowe kierunki rozwoju regionu mozliwie
najszerszego spektrum zagadnien charakteryzuje takze regionalne dokumenty strategiczne (strategie rozwoju
regionalnego, regionalne strategie innowacyjnosci, etc.), ktére odnosza si¢ do aktualnego okresu
programowania. Podejmowane préby bardziej precyzyjnego okreslenia kierunkéw priorytetowych opieraja
sie¢ na wynikach konsultacji spotecznych, niekiedy popartych wyrywkowymi, fragmentarycznymi badaniami,
niemajacymi charakteru podejscia systemowego, pozwalajacego na zbudowanie dlugofalowych prognoz
rozwojowych regionu, a w konsekwencji takze na zidentyfikowanie rzeczywistych silnych stron regionéw
i uzytecznych potencjatéw endogennych.

18. Na poziomie dokumentéw programowych/strategicznych komplementarno$¢ interwencji wystepuje
w wysokim stopniu. Analiza dokumentacji projektowej wskazuje, Ze najcz¢$ciej mozna stwierdzi¢
wystgpowanie bezposredniej komplementarnosci projektéw jednego typu (np. projekty drogowe ulokowane
w jednym ciggu komunikacyjnym, projekty w infrastruktur¢ komunalna), w niewielkim zakresie wystgpuje
komplementarno$¢ przestrzenna i przedmiotowa. Widoczna jest wysoka komplementarno$¢ wewngtrzna,
w ramach poszczegélnych Programéw Operacyjnych, gdzie poszczegdlne dziatania wzajemnie uzupetniaja
si¢ i dopetniaja, tworzac spdjne i kompleksowe podejscie do obszaréw problemowych objetych interwencja.
Mozna zidentyfikowac¢ szereg obszaréw, gdzie wystgpuje silna komplementarnos$¢ interwencji realizowanej
w ramach réznych Programéw Operacyjnych. Pod tym wzgledem najwyzszy poziom komplementarnosci
posiada ZPORR, ktéry wspiera obszary objete takze interwencja wspoétfinansowana w ramach innych
Programéw Operacyjnych.W perspektywie 2007-2013 zdecydowanie wigkszy nacisk potozono na kwestie
komplementarno$ci  projektéw, wprowadzono réznorodne mechanizmy (np. rol¢ koordynatora
w wojewddztwie podlaskim projektéw pelni Departament Polityki Regionalnej UMWP, ktdéry wspotpracuje
ze wszystkimi komérkami wdrazajacymi fundusze strukturalne w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego, w wojewddztwie Lubelskiem komplementarno$¢ dziatan podejmowanych w ramach
programéw RPO WL i PO KL zapewniona jest na poziomie instytucjonalnym poprzez pracg Podkomitetu
Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
Komitetu Monitorujacego Regionalny Programu Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, pracg Regionalnej
Grupy Sterujacej Ewaluacja). Niemniej jednak kwestia ta powinna by¢ szczegélnie monitorowana przez
MRR.

19. Z badania beneficjentéw wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ projektéw (blisko 60%) sposréd realizowanych
w poprzednim okresie Programowania nie byla komplementarna z innymi interwencjami
wspdétfinansowanymi z funduszy unijnych. Odwotanie si¢ do deklaracji beneficjentéw moze jednakze nie
oddawac¢ w petni skali tego zjawiska, gdyz zar6wno pojgcie komplementarnosci (rézne jej rodzaje) i synergii
projektow to terminy wciaz réznie rozumiane przez poszczegdlnych beneficjentéw.
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Analizg rzeczywistego poziomu komplementarnosci projektéw utrudnia réwniez fakt, ze w sprawozdaniach
z realizacji projektéw kwestia ta nie jest analizowana, co nie pozwala na oceng faktycznej sytuacji w tym
zakresie. Takze kwestia synergii nie jest objgta sprawozdawczo$cig i nie stanowi przedmiotu monitoringu.

20. W przypadku projektéw infrastrukturalnych, beneficjenci oraz przedstawiciele wiadz regionalnych zwykle
podkreslali, Zze rezultaty projektéw sa powszechnie widoczne i jako takie sg trwate. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze bardzo czgsto trwato$¢ rezultatéw projektéw infrastrukturalnych jest zalezna od naktadéw
czynionych na utrzymanie biezace i ciagla modernizacje infrastruktury. A to w wielu wypadkach, dla
przynajmniej czgsci z beneficjentéw moze w perspektywie dlugoterminowe;j stanowi¢ istotny problem.

21. W wypadku projektéw ,,migkkich” trwatos$¢ rezultatéw jest pojeciem wzglednym. Tam, gdzie projekt konczy
si¢ uzyskaniem trwatych umiejetnosci, uprawnien, certyfikatow przez beneficjentéw koncowych, trwatosé
rezultatéw jest niejako zagwarantowana. Natomiast trwalo$¢ projektéw, w wyniku, ktérych osoby
bezrobotne maja uzyska¢ zatrudnienie, lub maja zalozy¢ wilasne firmy powinna by¢ monitorowana przez
beneficjentow
i kontrolowana przez Instytucje Wdrazajace. Niestety, w chwili obecnej ta kwestia nie jest monitorowana
w zadnym z pigciu objetych badaniem regionéw.

22. Istotnym problemem jest kwestia identyfikacji rzeczywistych potrzeb grup docelowych, do ktérych
adresowane sg realizowane projekty. Jak wskazuja wyniki badania znaczna czg$¢ beneficjentéw nie opierata
zgloszonych przez siebie projektéw na zadnych analizach, a jedynie na swojej wiedzy i dotychczasowym
doswiadczeniu, co w niektérych wypadkach prowadzito do wdrazania projektow, ktére napotykaty na barierg
braku beneficjentéw koficowych zainteresowanych udzialem w projekcie. W szczegélnosci dotyczy to
projektéw migkkich, takich jak szkolenia dla oséb bezrobotnych.

23. Projekty migkkie, w tym np. projekty szkoleniowe realizowane w ramach SPO RZL, z reguty nie definiowaty
oczekiwanych rezultatéw i oddziatywan, ograniczajac si¢ jedynie do zidentyfikowania produktéw, tzn. liczby
0s6b objetych szkoleniem. Takie podejécie nie pozwala na oceng jakosci prowadzonych szkolen, a takze
uniemozliwia ocenienie, czy projekt odpowiada na rzeczywiste potrzeby grup docelowych. Z tym
zagadnieniem $cisle wiaze sig takze kwestia trwatosci rezultatow projektéw migkkich, w szczegdlnosci
dotyczacych zatrudnienia okreslonego odsetka uczestnikow szkolenia. W tym wypadku kluczowa kwestia
jest to, czy beneficjent koncowy nie tylko uzyskat pracg bezposrednio po udziale w projekcie, lecz takze czy
tg pracg utrzymat przez okre$lony okres czasu. Zagadnienia nie stanowia przedmiotu monitoringu w Zadnym
z pieciu analizowanych wojewddztw.

24. Interwencje realizowane przy wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej oddziatywaja nie tylko na
beneficjentéow i okreslone grupy docelowe. Maja one takze istotne oddzialywanie na rynek wykonawcéw
projektéw. Szczegdlnie widoczne jest to na rynku uslug szkoleniowych, gdzie szkolenie finansowane
w ramach EFS wplynely na obecny ksztatt oferty rynkowej firm szkoleniowych. Istotne wydaje si¢ by¢
rozpoznanie tego wptywu, gdyz Fundusze Unijne moga na te rynki wptywac i ksztattowa¢ je w pozadany
sposéb, a jednoczesnie moga w istotny spos6b wplywaé¢ na funkcjonowanie mechanizméw
wolnorynkowych.

25. Pod wzgledem skuteczno$ci projekty zrealizowane na obszarze Polski wschodniej w perspektywie
finansowej 2004-2006 mozna analizowa¢ w zasadzie jedynie w oparciu o kryterium produktowe, a w bardzo
ograniczonym zakresie w oparciu o analizg rezultatow. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zar6wno
whnioski projektowe, jak i sprawozdania z realizacji projektéw w zasadzie nie podaja wskaznikéw rezultatu,
a ograniczaja si¢ jedynie do wskaznikéw produktu.

26. Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz projekty nie byly opisywane poprzez jednolity system wskaZnikow
osiagnigcia celéw. Czgsto nawet bardzo podobne w swej istocie projekty, realizowane na obszarze tego
samego wojewddztwa byly opisywane przez nieco odmienne wskazniki produktu, a przede wszystkim
posiadaty catkowicie odmienne systemy wskaznikéw rezultatu.

27. Zagadnienie uspolecznienia ma podstawowe znaczenie dla jako$ci, wartoéci i rzeczywistej przydatnosci
strategii, jako instrumentu sterowania rozwojem JST uzasadnione jest wsparcie metodyczne ze strony MRR
poprzez uruchomienie procesu transferu wiedzy i promocj¢ dobrych praktyk. Oddzielenie biezacego
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zarzadzania funkcjonowaniem JST od sterowania procesami planowania strategicznego moze pozytywnie
wplyna¢ na jako$¢ planowania strategicznego, a takze na trwato$¢ podjetych ustalef, niezaleznie od
aktualnego uktadu sit politycznych w JST.

28. Metodologia podzialu Krajowej Rezerwy Wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych Programéw
Operacyjnych uwzglednia tempo oraz efektywno$¢ wydatkowania dostgpnej alokacji, rozumiane jedynie,
jako wydatkowanie okreSlonego odsetka dostgpnych $rodkéw zgodnie z zapisami odpowiednich
dokumentéw programowych.  Nie uwzglednia natomiast wecale rezultatéw osiagnigtych poprzez
wydatkowane fundusze i oddzialywania zrealizowanych projektéw na osiagnigcie celéw zapisanych
w dokumentach strategicznych, w tym przede wszystkim w NSRO oraz poszczegélnych Programach
Operacyjnych. Metodologia ta nie uwzglednia takZze mozliwosci wykorzystania tych S$rodkéw do
stymulowania rozwoju spoleczno-gospodarczego najbardziej potrzebujacych obszaréw kraju (w tym
w szczeg6lnosci obszaru Polski wschodniej).

29. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski wschodniej traktuje obszar Polski wschodniej, jako
jednorodny pod wzgledem warunkéw endogenicznych i egzogenicznych makroregion. Wojewddztwa
wchodzace w jej sklad stanowia obszary bardzo zréznicowane, ktdrych nie nalezy i nie mozna traktowac jak
obszaru homogenicznego. Konieczne jest tutaj silne zréznicowanie tak pod wzgledem analizy przyczyn
zapdznienia rozwojowego, jak i poszukiwania sposobdw przyspieszenia proceséw rozwojowych i likwidacji
luki rozwojowej poszczegdlnych wojewddztw.

30. Dotychczas podejmowane dziatania nie przyczynity si¢ do zmniejszenia dystansu rozwojowego pomiedzy
regionami Polski wschodniej, a dynamicznie rozwijajacymi si¢ obszarami reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa ulegta dalszemu poglebieniu. Wskazuje to na niewystarczajaca skale i zakres podejmowanych
dziatan majacych na celu zwigkszenie spéjnosci spoteczno-gospodarczej Polski wschodniej z reszta kraju,
a jednocze$nie wskazuje, ze dotychczasowe wsparcie nie adresowalo kluczowych endogenicznych
potencjaléw rozwojowych regionéw Polski wschodnie;j.

31. KSRR stusznie wskazuje na potrzebg nowego podej$cia do problematyki ksztattowania polityki regionalnej,
nakierowanej na pelniejsze wykorzystywanie potencjaléw endogennych regionéw.

32. KSRR stanowi formalnie dokument réwnorzgdny strategiom sektorowym. Nie zawiera jednak Zadnych
odniesien ani zidentyfikowanych punktdw przecigcia z tymi strategiami.
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Zaprezentowany w raporcie koicowym materiat pozwala na sformutowanie nastgpujacego szeregu rekomendacji:

Tabela 20. Tabela rekomendacji.
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W ocenie mozliwosci wptywu
funduszy europejskich na rozwaéj
Polski wschodniej warto
wykorzystywaé doswiadczenia
innych europejskich obszaréw
problemowych jak wloskie
Mezzogiorno czy Niemcy
Wschodnie. Jednym z

Nalezy blizej zapoznaé
si¢ i implementowac na
gruncie Polskim niektére
pozytywne
do$wiadczenia w
zakresie konwergencji,
szczegblnie w okresie

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy

Wskazane jest
przeprowadzenie
poglebionej analizy
celéw i sposobéw
realizacji polityki
spojnosci we Wioszech i
w Niemczech

| Rekameae  AdRelomentac Syt Waeomna Suos L, eSO R

1 najwazniejszych wnioskéw z zmodernizowanej Marszatkowskie glsce};g(jggg'es " 2011-12-31 ;Zkorzrz)enrr:ie
doswiadczen wloskich i polityki spéjnosci we wojewddztw Polski navgv inganic n!w e Y
niemieckich jest to, iz skuteczna Wrtoszech w okresie wschodniej wsp6ipracy w wla]dzami
polityka spéjnosci musi 1996-2004, oraz e OYMeZZiO N
charakteryzowac si¢ trafnym wyciaga¢ wnioski z prez Ufzq dy S
rozpoznawaniem i wzmacnianiem | nieskutecznych dziatan Marszalkowskic
wewnetrznych potencjatow w Niemczech woiewédziw Polski
rozwojowych docelowych Wschodnich. Wsi hodnie
obszaréw.

W ocenie mozliwo$ci wptywu UrZ.Qdy,g/I?rséali((gSkle

funduszy europejskich na rozwaj z:iizgniz.w r;) $

Polski wschodniej warto wsnol raC}Jf’ipwsy arciu

wykorzystywa¢ do§wiadczenia eri)R I;))owinny P

innych europejskich obszarow zeprowadzié badania

problemowych jak wloskie przep lai

Mezzogiorno czy Niemcy Nalezy zidentyfikowaé Ministerstwo Rozwoju p_(:izwil ?Ece na

Wschodnie. Jednym z kluczowe, priorytetowe Regionalnego, Urzedy ! ten Y 11’0wame " daci
najwazniejszych wnioskéw z obszary rozwojowe dla Marszatkowskie potencja Owh Lo 2011-12-31 ;e omeri ? cje
doswiadczen wloskich i regionéw Polski wojewddztw Polski rotzalx(/?owy% geglongw, oryzontaine
niemieckich jest to, iz skuteczna wschodnie;j. wschodniej a takze na zbudowanie

polityka spdjnosci musi F‘:Og;oézx I;EZWOJOWCJ

charakteryzowac¢ si¢ trafnym pegrspektywie 10-15 lat

rozpoznawaniem i wzmacnianiem Badanie to nalezy :

wewngtrznych potencjalow przeprowadzié 2

rozwoj?wych docelowych zastosowaniem technik

obszaréw. foresightowych

3 Inwestycje z funduszy Nalezy zdiagnozowaé Urzedy Marszatkowskie Na podstawie wynikéw 2011-12-31 rekomendacje
europejskich koncentrowaly si¢ potencjaty endogenne wojewddztw Polski foresightow horyzontalne
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glownie na infrastrukturze.
Realizowane interwencje
odzwierciedlaly raczej biezace,
pilne potrzeby mieszkancéw, w
mniejszym natomiast stopniu
diugofalowe potrzeby rozwojowe
badanych gmin, powiatéw i
wojewodztw Polski wschodniej.

ROZWOIJU

regionéw Polski
wschodniej, a takze
zidentyfikowac¢ ich
priorytetowe obszary
rozwojowe, a nastgpnie
na tej podstawie okresli¢
najbardziej
prorozwojowe obszary
interwencji.

MINISTERSTWO

REGIONALNEGO

wschodniej

UNI& EUROPEISKA

regionalnych (zob.:
poprzednia
rekomendacja) nalezy
okresli¢ obszary
prorozwojowe i tak
zdefiniowa¢ kryteria
wyboru projektéw, aby
W najwyzszym stopniu
premiowaly one te
wlasnie,
zidentyfikowane obszary

Po zaspokojeniu
najbardziej pilnych
potrzeb zwiazanych z
warunkami zycia
mieszkancow nalezy
przekierowaé
interwencje funduszy
europejskich na obszary
bezposrednio
wspierajace wzrost
gospodarczy takie jak:
wzrost dostgpnosci
komunikacyjnej obszaru,
zmiang mato efektywnej
struktury gospodarki,
wzrost naktadow na
badania i rozwdj, wzrost
poziomu
przedsigbiorczosci

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy
Marszatkowskie
wojewddztw Polski
wschodniej

Zidentyfikowa¢ kierunki
pro-rozwojowe i tam
kierowac¢ najsilniejsze
wsparcie.

Poniewaz trudno bedzie
radykalnie podnie$¢
wyjatkowo niski poziom
naktadow
inwestycyjnych w Polsce
wschodniej w oparciu o
fundusze europejskie, to
nalezy interwencje
funduszy
wykorzystywac do
podnoszenia
atrakcyjnosci

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy
Marszatkowskie
wojewddztw Polski
wschodniej

Przeznaczenie wigkszej
iloci $rodkow na np.
przygotowanie terenéw
inwestycyjnych.

2011-12-31

2011-12-31

rekomendacje
kluczowe

rekomendacje
horyzontalne
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inwestycyjnej na rzecz
prywatnego kapitatu
inwestycyjnego zaréwno
krajowego jak i
zagranicznego
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Oddziatywanie
tworzonej infrastruktury
drogowej na wzrost
gospodarczy Polski

W celu silniejszego
oddziatywania na wzrost
gospodarczy w ramach

wschodniej bylo istotnie rozwoju  infrastruktury
ograniczone poprzez Ministerstwo Rozwoju drogowej nalezy skupic
f(l)(liﬁf;é; siena drogach Regionalnego,.Urzqdy sie . e drogach rekomendacje
C S Marszatkowskie krajowych faczacych 2011-12-31
Pop_raw14a]qcycrh J’a.kosc wojewddztw Polski recion  bervierviny  z horyzontalne
zycia mieszkancow, a - g peryleryjny
nie na drogach wschodniej centrum poprawiajac
krajowych faczacych dostepno$é
region peryferyjny z komunikacyjna  Polski
centrum — silniej wschodniej
oddziatujacych na
gospodarkeg.
Inwestycje funduszy
europejskich koncentrowaly si¢
glownie na infrastrukturze.
Kierunki interwencji w rozwaj
infrastruktury generalnie byly
zgodne z ot}czuwanyml . . Przy alokacji §rodkéw
potrzebami spolecznymi, co nie Nalezy potozy¢ wigksz musza by¢ usztywnione
oznacza, ze odpowiadaly 2y potozye wiekszy .. . . 40y Y .
najbar d’ziej pro wzrostowym nacisk na procesy Ministerstwo Rozwoju $rodki na wzrost 2011-12-31 rekomendacje
: . wzrostowe, a nie na Regionalnego, gospodarczy, w tym horyzontalne
obszarom interwencji. zaspokajanie potrzeb innowacyjnej gospodarki
Realizowane interwencje ’ . L.
Lo e Polski wschodniej
odzwierciedlaly raczej biezace,
pilne potrzeby mieszkancéw, w
mniejszym natomiast stopniu
diugofalowe potrzeby rozwojowe
badanych gmin, powiatéw i
wojewodztw Polski wschodniej
Z punktu widzenia ogromnych Zapewnienie L
potrzeb rozwojowych Polski rzeczywistej azlrc?lfcnlc éarlogglztxl
wschodniej Poziom naktadéw byt | konwergencji Polski omi ]dz
zbyt niski. Wynikato to po cz¢$ciz | wschodniej w stosunku | Ministerstwo Rozwoju p o'eQ6 dy wami tak. ab 2011-12-31 rekomendacje
odchodzenia w okresie do reszty kraju wymaga | Regionalnego, wojewodztw > a0y il kluczowe

programowania 2004- 2006 od
wezesniej wyraznie zaznaczonej
tendencji do wigkszego

zwigkszenia skali
interwencji publicznej w
stosunku  do  innych

w wigkszym stopniu
wspiera¢ regiony Polski
wschodniej
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wspierania regionéw ubozszych.
W konsekwencji poziom wsparcia
dla regionéw Polski wschodniej
(per capita) okazal si¢ nizszy niz w
niektérych, bardziej rozwinigtych

T h
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bardziej  rozwinigtych
regionéw kraju.
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Najwigksza sila pozytywnego
oddzialywania ujawnila si¢ w
przypadku tych interwencji,
ktore byly realizowane w

Nalezy identyfikowac
najbardziej
konkurencyjne w skali
krajowej i
migdzynarodowe;j
sektory w
poszczegblnych
wojewddztwach oraz
catej Polsce wschodniej i

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy

odmeSI‘e uu do W"ewngtrzny ch na nich koncentrowaé Marszatkowskie 2011-12-31 rekomendacje
potencjaléw regionalnych, czego . L . kluczowe
L < wsparcie funduszy wojewddztw Polski
przykladem moze by¢é b .
. Py . unijnych. Kluczowe wschodniej
dynamiczny rozwéj rolnictwa w
.. P sektory zostaty
Polsce wschodniej, szczegolnie w . .
. . zidentyfikowane m.in. w
woj. podlaskim (mleczarstwo) .
opracowaniu ,,Raport
dotyczacy rozwoju
struktur klastrowych w
Polsce wschodniej”,
MRR 2007
W stosunku do systemu Poziom decentralizacji
zarzadzania funduszami dysponentéw srodkéw
Usztywnienie i centralizacja unijnymi z okresu 2004- powinien by¢
struktury wdrazania $rodkéw z 2006 nalezy stosowac dostosowany do
funduszy europejskich w systemy bardziej optymalnego poziomu
perspektywie 2004-2006 zdecentralizowane i rozwigzania danego
utrudniata dopasowanie do dopasowane do problemu. Np.
lokalnych potrzeb. Im nizszy lokalnych potrzeb w Ministerstwo Rozwoiu bezrobocie — poziom rekomendacie
szczebel decyzji alokacji Srodkéw | takim kierunku jakim Reoi ) powiatu, szkolnictwo 2011-12-31 J
. .. " . egionalnego . . kluczowe
oraz realizowaniu inwestycji, tym | byla zmiana ZPORR na WyZsze- poziom

jej wigksze dopasowanie do
lokalnych potrzeb mieszkancow,
ale nie zawsze potrzeb
dlugofalowego wzrostu
gospodarczego

RPO. Poniewaz
decentralizacja sprzyja
dostosowaniu do potrzeb
mieszkancéw ( np. w
zakresie ograniczania
bezrobocia) to nalezy
decentralizowac te

wojewddzki, parki
naukowo —
technologiczne - poziom
wojewddzki, innowacje
— poziom regionu Polski
wschodniej, transport —
poziom centralny. Przy
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fundusze, ktére czym w przypadku
skierowane sa w $rodkéw przyznawanych
wigkszosci na potrzeby na poziomie centralnym
mieszkancéw (w tym np. powinno sig sztywno
PO KL). Srodki okresli¢ pule na
przeznaczane na poszczegdlne regiony.

stymulacjg wzrostu
gospodarczego (np. na
parki przemystowe,
wsparcie inwestycji
B+R) powinny by¢
scentralizowane lub
sztywne, pula $rodkéw
powinna by¢ ustalana
centralnie (tak jak to ma
miejsce w RPO). Przy
czym innowacyjnos¢
powinna by¢
definiowana na poziomie
regionalnym
dostosowanym do jego
potencjatu.
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Obowiazujace w latach 2004-2006
dokumenty strategiczne byly
nadmiernie ogélnikowe i
zdecydowanie nie uwzgledniaty
specyfiki lokalnej. Mialy one na
celu przede wszystkim spelnienie
formalnego wymogu zwiazanego z
mozliwoscia ubiegania si¢ o
wsparcie projektow ze srodkéw
UE, jakim byla zgodnos¢ tych
projektow ze strategia rozwoju
regionu. W wielu przypadkach
dokumenty strategiczne
powstawaly pod presja potrzeb
biezacej absorpcji Srodkéw
unijnych.

9@& MINISTERSTWO

& ROZWOIJU
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Nalezy podja¢
energiczne i
wszechstronne dziatania
na rzecz
upowszechnienia
wysokiej jako$ci
zarzadzania
strategicznego na

_
“5% REGIONALNEGO
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Powinny zosta¢
wskazane niezbgdne
elementy strategii takie
jak diagnoza sytuacji z

W wielu przypadkach
dokumenty strategiczne
powstawaly pod presja potrzeb
biezacej absorpcji Srodkéw
unijnych. Odwrécona zostata,
wiec logika zarzadzania
strategicznego, gdzie biezace
dziatania wynikaja z przyjetych
weczesniej planow strategicznych

oziomie lokalnym Regionalnego, Urzedy uwzglednieniem rekomendacie
poziomt ainym. Marszatkowskie uwarunkowan lokalnych, 2011-12-31 ]
Gminy i powiaty s . horyzontalne
. - wojewddztw Polski przeprowadzone

powinny mie¢ ustawowy e .

. . wschodniej konsultacje spoteczne,
obowiazek opracowania - <

5 okreslenie celow
strategii, dla samorzadu A
Lo . strategicznych,

wojewddzkiego taki PP Lo

X . wskazniki monitoringu
obowiazek wynika
wprost z ustawy o
samorzadzie
wojewddzkim.
Nalezy wspiera¢
kompetenfz_]e Ministerstwo Rozwoju Wdrozenie programéw
samorzadow lokalnych X L .
w zarzadzaniu rozwojem Regionalnego, Urzedy wspierajacych dla gmin rekomendacie

Marszatkowskie w zakresie zarzadzania 2011-12-31
lokalnym w tym w L . R horyzontalne
Lo wojewddztw Polski rozwojem lokalnym w
pozyskiwaniu i L g
wschodniej postaci doradztwa

zarzadzaniu projektow
ze $rodkéw UE.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”

151




W obszarze oddzialywania
funduszy na rozwoj zasobéw
ludzkich najwazniejsze
diugofalowe efekty ujawniaja sie
w zakresie zmiany mentalnosci.
Wigksza aktywnos$ci mieszkancow

ROZWOIJU

Mimo zréznicowanych
doswiadczen w zakresie
efektywnosci dziatan
realizowanych w ramach
PO KL w kraju, nie
mozna zaniedbywac

\\ﬁé MINISTERSTWO

@y REGIONALNEGO

| Relmendacs  AdrRelmensdh SpouthWaromnn S UL, MRS SR

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy
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Kontynuowa¢ dziatania
majce na celu zmiang
mentalnosci (szkolenia,
kampanie promocyjne,

11 obszaréw peryferyjnych glt(;r\;vverr:zj;rllllia;]ra;cych Marszatkowskie uswiadamiajace). gelz(;;ller_)g:c_]e
zainspirowana dzialaniami mEn};alnos'ci lu szi wojewddztw Polski Dziatanie to nalezy peracy]
zwigzanymi z wdrazaniem obudzanic ich ’ wschodniej prowadzi¢ w ramach
funduszy europejskich bedzie Ekt whogci i postaw interwencji w
jeszcze w dlugiej perspektywie YWIOSCI 1 p perspektywie 2007-2013

. . przedsigbiorczych w
pozytywnie oddzialywala na obszarze Polski
rozwoj regionu S
wschodniej
Na poziomie dokumentéw
programowych/strategicznych
komplementarno$¢ interwencji
wystepuje w wysokim stopniu.
Ana‘hza dolfumentac:]l ) Opracowanie w MRR
projektowej wskazuje, ze . PR
e 4 . sugerowanej wspolnej
najczeSciej mozna stwierdzi¢ . e .
. . . Zwigkszenie liczby metodologii oceny
wystepowanie bezposredniej . s .
ol L przyznawanych punktéw projektéw w oparciu o
komplementarnosci projektow . I
. . w konkursach za obiektywne wskazniki.
jednego typu (np. projekty s . L
. komplementarnos¢ . . Dostosowanie kryteriéw
drogowe ulokowane w jednym . Ministerstwo Rozwoju PR R
. . . . projektu. Podstawowym . wyboru projektéw do tej
ciggu komunikacyjnym, projekty ! Regionalnego, Urzedy I .
: instrumentem . metodologii przez rekomendacje
12 w infrastruktur¢ komunalng), w e Marszatkowskie .
P . Y koordynacji i L . Urzedy Marszatkowskie. horyzontalne
niewielkim zakresie wyst¢puje L wojewddztw Polski Lo R
2 . | zapewnienia e Dziatania te powinny
komplementarno$é przestrzenna i e wschodniej .
komplementarnosci by¢ przeprowadzone w

przedmiotowa. Widoczna jest
wysoka komplementarno$é¢
wewngetrzna, w ramach
poszczegolnych Programéw
Operacyjnych, gdzie poszczegélne
dzialania wzajemnie uzupelniaja
si¢ i dopelniaja, tworzac spéjne i
kompleksowe podejsScie do
obszaréw problemowych objetych
interwencja

powinno by¢ planowanie
strategiczne na poziomie
lokalnym.

ramach obecnej
perspektywy finansowej,
a w petni powinny zosta¢
wdrozone w nastgpnym
okresie programowania..
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Na poziomie dokumentow
programowych/strategicznych

komplementarno$¢  interwencji
wystepuje w wysokim stopniu.
Analiza dokumentacji
projektowej wskazuje, ze
najczeSciej mozna  stwierdzi¢
wystepowanie bezposredniej
komplementarnosci  projektéw
jednego typu (np. projekty
drogowe ulokowane w jednym
ciggu komunikacyjnym, projekty
w infrastruktur¢ komunalng), w
niewielkim zakresie wystepuje
komplementarno$é¢ przestrzenna i
przedmiotowa.  Widoczna jest
wysoka komplementarno$é
wewnetrzna, w ramach
poszczegolnych Programow
Operacyjnych, gdzie poszczegélne
dzialania wzajemnie uzupelniaja
si¢ i dopekiaja, tworzac spéjne i
kompleksowe podejscie do
obszaréw problemowych objetych
interwencja. Mozna
zidentyfikowaé¢ szereg obszaréw,
gdzie wystepuje silna
komplementarno$¢  interwencji
realizowanej w ramach réznych
Programéw Operacyjnych. Pod
tym wzgledem najwyzszy poziom
komplementarnos$ci posiada
ZPORR, ktory wspiera obszary
objete takze interwencja
wspélfinansowana w ramach.

ROZWOIJU

Komplementarnos¢ z
innym dziataniami
realizowanymi w gminie
w przeszlosci oraz
terazniejszosci w
szerszym zespole dziatan
powinna by¢ wyzej
punktowana

Qﬁé MINISTERSTWO

REGIONALNEGO

Urzedy Marszatkowskie
wojewddztw Polski
wschodniej

UNI& EUROPEISKA

Okreslenie kryteriow
wyboru projektéw, tak
aby silniej uwzglgdniaty
komplementarno$¢.

rekomendacje
operacyjne

w wypadku projektéw
,»migkkich” trwalo$¢ rezultatéw
jest wysoce watpliwa. W tych
wypadkach, gdzie projekt konczy
sig uzyskaniem przez
beneficjentow koncowych

Nalezy bada¢ trwato$¢
rezultatéw projektéw
migkkich

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy
Marszatkowskie
wojewddztw Polski
wschodniej

Beneficjent powinien
by¢ zobligowany, aby w
okreslonym terminie po
zakonczeniu realizacji
badania przekaza¢ do
Instytucji Wdrazajacej

2011-12-31

rekomendacje
kluczowe
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uprawnien, certyfikatow,
trwalo$¢ rezultatéw jest niejako
zagwarantowana. Natomiast

trwalo$¢ projektow, w wyniku
ktorych osoby bezrobotne maja
uzyskaé¢ zatrudnienie, lub maja
zaltozy¢ wlasne firmy powinna by¢é
monitorowana przez
beneficjentow i Kkontrolowana
przez Instytucje Wdrazajace.
Obecnie zjawiska te nie s3
monitorowana w zadnym z pigciu
objetych badaniem regionow.

ROZWOIJU
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informacjg o trwatosci
rezultatéw projektu.

Projekty migkkie, w tym np.
projekty szkoleniowe realizowane
w ramach SPO RZL, z reguly nie
definiuja oczekiwanych
rezultatow i oddziatywan,
ograniczajac si¢ jedynie do
zidentyfikowania produktéw, tzn.
liczby os6b objetych szkoleniem.

Nalezy okresla¢
wskazniki nie tylko
produktu, lecz takze

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy

Nalezy opracowac
wzorcowe wskazniki
rezultatu i oddziatywania

branzy, a niekiedy bardzo silnie
ksztaltuja sama branze.
Szczegélnie widoczne jest to na

jednoczesnie ksztattowac
ten rynek w pozadanym
kierunku.

15 Takie podej$cie nie pozwala na rezultatu i oddzialywania Marszatkowskic dla podstawowych 2011-12-31 rekomendacje
oceng jakosci prowadzonych (wptywu) dla wszystkich woiewddztw Polski ¢ é)w ro'ekté}\;v oraz kluczowe
szKkolen, a takze uniemozliwia typow projektow, w tym ) L YPOW P A ) .

L . . . S wschodniej wymagac ich stosowanie

ocenienie, czy projekt odpowiada takze projektéw ez beneficientéw
na rzeczywiste potrzeby grup migkkich. p J ’
docelowych. Niestety, te
zagadnienia nie stanowia
przedmiotu monitoringu w
zadnym z pigciu analizowanych
wojewodztw.
Interwencje realizowane przy .
wykorzystaniu funduszy Unii ﬁiﬁ;}iﬁ)ﬁgﬁie
Europejskiej oddziatywaja nie owinny monitorowac
tylko okreslone grupy docelowe. Nalezy analizowaé g d dzialywanie
Maja one takze istotne oddziatywanie projektow .. . ) ywa

ddzi ni rvnek UE na rynek Ministerstwo Rozwoju interwencji
o alywa‘ ¢ na ryne ynet Regionalnego, Urzedy wspdlnotowych na rynek .
wykonawcéw projektéow. W wykonawcow . ) rekomendacje

16 H . . ; Marszatkowskie wykonawcow, tak aby 2011-12-31
wielu wypadkach projekty okreslonych typow woiewédziw Polski uniknaé zaburzenia horyzontalne
wspétfinansowane ze §rodkéw projektéw w Polsce i w wsi hodniei roce?éw
unijnych w istotny sposéb poszczegblnych ] \Pivolnor nkowych. a
wplywaja na rynek w danej regionach y yen,
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rynku ustug szkoleniowych, gdzie
szkolenie finansowane w ramach
EFS wplynely na obecny ksztalt
oferty rynkowej firm
szkoleniowych. Istotne wydaje si¢
by¢ rozpoznanie tego wptywu,
gdyz Fundusze Unijne moga na te
rynki wplywacé i ksztaltowa¢ je w
pozadany sposéb, a jednoczes$nie
moga w istotny sposéb — niekiedy
negatywnie — zaburzaé
funkcjonowanie mechanizméw
wolnorynkowych
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Istotnym problemem jest kwestia
identyfikacji rzeczywistych
potrzeb grup docelowych, do
ktérych adresowane sa
realizowane projekty. Znaczna
cze$¢ beneficjentéw nie opierata
zgloszonych przez siebie

Wskazane jest, aby w

projektéw na zadnych analizach, procedurach . Dodatkowe punkty
s . L . konkursowych Urzedy Marszatkowskie przyznawane za .

a jedynie na swojej wiedzy i . . . 0 . J rekomendacje
17 e . zwigkszy¢ znaczenie wojewddztw Polski okreslenie potrzeb grupy 2011-12-31 .

dotychczasowym do$wiadczeniu, b s I operacyjne

o w niektérych adkach trafnosci oceny potrzeb wschodniej docelowej projektu

pr:vlva:'lzilogo w‘(flvzgjiania grup docelowych poprzez badanie potrzeb.

projektow, ktére napotykaly na projekiow.

barier¢ braku beneficjentéw

koncowych zainteresowanych

udziatem w projekcie. W

szczegolnosci dotyczy to

projektéw miekkich.

Zagadnienie uspolecznienia ma

podstawowe znaczenie dla

jakosci, Wa'l‘i.:OSCl ! rz_e_cz_yw1steJ Nalezy wlaczy¢ Ministerstwo Rozwoju Lo ,

przydatnosci strategii, jako . . Organizacja szkolen,

. ! struktury spoleczenstwa Regionalnego, Urzedy . R .

instrumentu sterowania . . opracowanie publikacji, rekomendacje
18 . . . obywatelskiego w Marszatkowskie . 2011-12-31

rozwojem JST uzasadnione jest . L . konferencje oraz kluczowe

. procesy sterowania wojewddztw Polski e .

wsparcie metodyczne ze strony b . kampanie informacyjne

MRR poprzez uruchomienie rozwojem JST wschodniej

procesu transferu wiedzy i

promocje dobrych praktyk
19 Oddzielenie biezgcego Nalezy przeanalizowan Ministerstwo Rozwoju Przeprowadzenie 2011-12-31 rekomendacje
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zarzadzania funkcjonowaniem

zasadno$¢ powierzenia

Regionalnego, Urzedy

poglebionej analizy

horyzontalne

JST od sterowania procesami Radzie Gminy zadania Marszatkowskie zasadnosci takiego
planowania strategicznego moze opracowywania wojewddztw Polski rozwiazania, a w
pozytywnie wplyna¢ na jakosé diugoterminowych wschodniej przypadku potwierdzenia
planowania strategicznego, a planéw rozwoju stusznosci tej propozycji
takze na trwatos¢ podjetych strategicznego gminy. - wdrozenie projektu
ustalen, niezaleznie od aktualnego pilotazowego w
ukladu sil politycznych w JST wybranych JST
Metodologia podzialu Krajowej
Rezerwy Wykonania w ramach
krajowych oraz regionalnych
Programéw Operacyjnych
uwzglednia tempo oraz
efektywnos$¢ wydatkowania
dostgpnej alokacji, rozumiane
jedynie, jako wydatkowanie Regularne
okre$lonego odsetka dostepnych monitorowanie stopnia
srodkéw zgodnie z zapisami | Uwzglednienie w osiagania rezultatéw
odpowiednich dokumentéw | metodologii podziatu zaktadanych dla
programowych. Nie uwzglednia | KRW takze stopnia, w poszczegdlnych
natomiast ~ wcale  rezultatéw | jakim poszczegdlne krajowych i
osiagnietych poprzez | krajowe i regionalne regionalnych Programéw
20 wyda‘tkowan‘e fund.usze i Prpgrmy Operacyjne 1Z. 1P, IP-2 Opf{ragyjr}ych w 2011-12-31 rekomendacje
oddzialywania zrealizowanych | osiagaja wlasne cele odniesieniu do kluczowe
projektéw na osiagnigcie celéw | strategiczne i w jakim wydatkowanych
zapisanych ~w  dokumentach | przyczyniaja si¢ do srodkow (wskaznik: %
strategicznych, w tym przede | osiagnigcia osiagnigtych
wszystkim  w  NSRO oraz | strategicznych celéw zaktadanych
poszczegolnych Programach | NSRO. rezultatéw/%
Operacyjnych. Metodologia ta wydatkowania
nie uwzglednia takze mozliwoSci alokowanych $rodkéw)
wykorzystania tych Srodkéw do
stymulowania rozwoju
spolecznego i  gospodarczego
najbardziej potrzebujacych
obszar6w kraju (w tym w
szczegélnosci  obszaru  Polski
wschodniej).
Metodologia podzialu Krajowej | Uwzglednienie w Okresowe
Rezerwy Wykonania w ramach | metodologii podziatu monitorowanie postgpu
krajowych oraz regionalnych | KRW takze stopnia, w w osiaganiu celéw
21 Programéow Operacyjnych | jakim poszczegdlne Ministerstwo Rozwoju strategicznych rekomendacje
. . A . . 2011-12-31 .
uwzglednia tempo oraz | krajowe i regionalne Regionalnego poszczegdlnych operacyjne
efektywnos¢ wydatkowania | Programy Operacyjne Programéw
dostepnej alokacji, rozumiane | osiagaja wiasne cele Operacyjnych

jedynie  jako  wydatkowanie

strategiczne i w jakim

(wskaznik: %

156




ll‘

i

okreslonego odsetka dostepnych
srodkéw zgodnie z zapisami
odpowiednich dokumentéw
programowych. Nie uwzglednia

natomiast  wcale  rezultatéw
osiagnietych poprzez
wydatkowane fundusze i
oddzialywania  zrealizowanych

projektéw na osiagniecie celow
zapisanych w  dokumentach
strategicznych, w tym przede
wszystkim w  NSRO oraz
poszczegolnych Programach
Operacyjnych. Metodologia ta
nie uwzglednia takze mozliwoSci
wykorzystania tych Srodkéw do
stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego najbardziej
potrzebujacych obszaréw kraju
(w tym w szczegélnosci obszaru
Polski wschodniej).

& ROZWOIJU

przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia
strategicznych celow
NSRO.

i MINISTERSTWO
L 3

_
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UNI& EUROPEISKA

osiagnigcia zaktadanych
oddziatywan/ %
wydatkowania
alokowanych §rodkéw)

22

Metodologia podzialu Krajowej
Rezerwy Wykonania w ramach
krajowych oraz regionalnych

Programéw Operacyjnych
uwzglednia tempo oraz
efektywnos¢é wydatkowania

dostgpnej alokacji, rozumiane
jedynie, jako wydatkowanie
okreslonego odsetka dostepnych
srodkéw zgodnie z zapisami
odpowiednich dokumentow
programowych. Nie uwzglednia

natomiast  wcale  rezultatéw
osiagnietych poprzez
wydatkowane fundusze i
oddzialywania zrealizowanych

projektéw na osiagniecie celow
zapisanych ~w  dokumentach
strategicznych, w tym przede
wszystkim w  NSRO  oraz
poszczegolnych Programach

Uwzglednienie w
metodologii podziatu
KRW takze stopnia, w
jakim poszczegélne
krajowe i regionalne
Programy Operacyjne
osiagaja wlasne cele
strategiczne i w jakim
przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia
strategicznych celow
NSRO.

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Opracowanie algorytmu
uwzgledniajacego
oprécz obecnie
przyjetych kryteriéw
podziatu, KRW takze
wskazane wyzej
wskazniki osiggania
rezultatéw i oddziatywan
dla poszczegdlnych
krajowych i
regionalnych Programéw
Operacyjnych

2010-12-31

rekomendacje
kluczowe

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”

157




ll‘

i

s
le

Operacyjnych. Metodologia ta
nie uwzglednia takze mozliwosci
wykorzystania tych Srodkéw do
stymulowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego najbardziej
potrzebujacych obszaréw kraju
(w tym w szczegblnosci obszaru
Polski wschodniej).

& ROZWOIJU

S MINISTERSTWO
L 3
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Metodologia podzialu Krajowej
Rezerwy Wykonania w ramach
krajowych oraz regionalnych
Programéw Operacyjnych
uwzglednia tempo oraz
efektywno$¢ wydatkowania
dostepnej alokacji, rozumiane
jedynie, jako wydatkowanie

okreslonego odsetka dostepnych Szczegblne
$rodkow zgodnie z zapisami uwzglednienie w Zdefiniowanie wagi,
odpowiednich dokumentéw metodologii podziatu ktdra bedzie wptywac na
programowych. Nie uwzglednia KRW obszaréw wysokos$¢ dodatkowe;j
natomiast wcale rezultatéw problemowych alokacji w ramach KRW
osiagnigtych poprzez . (ob§zaréw szczegélnieﬂ Ministerstwo Rozwoju udzielane,j dia Rekomendacje
23 wydatkowane fundusze i waznych dla stymulacji Regi Programéw 2010-12-31
. . . . . .. egionalnego . kluczowe
oddzialywania zrealizowanych rozwoju najbardziej Operacyjnych
projektoéw na osiagniecie celow zap6znionych region6w adresujacych obszary
zapisanych w dokumentach kraju) i uwzglednianie problemowe (w tym w
strategicznych, w tym przede ich w zmodyfikowanym szczegblno$ci wsparcie
wszystkim w NSRO oraz algorytmie podziatu dla Polski wschodniej).
poszczegolnych Programach KRW
Operacyjnych. Metodologia ta
nie uwzglednia takze mozliwosci
wykorzystania tych §rodkéw do
stymulowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego najbardziej
potrzebujacych obszaréw kraju
(w tym w szczegélno$ci obszaru
Polski wschodniej).
Dotychczas podejmowane Zwigkszenie stopnia Dokonanie takich zmian
dzialania nie przyczynily si¢ do zindywidualizowania w zapisach
zmniejszenia dystansu dziatan realizowanych w programowych, ktére
o rOZW(?jowego p(_m.ligdzy regi_ona{m' ramach regif)nalnych Ministerstwo Rozwoju dopuszczg, aby ) rekomendacje
Polski wschodniej, a dynamicznie | komponentéw Regi poszczegdlne regiony — 2012-12-31
egionalnego, IZ kluczowe

rozwijajacymi si¢ obszarami
reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa ulegla dalszemu

poglebieniu. Wskazuje to na

krajowych Programow
Operacyjnych tak, aby w
wigkszym stopniu ich

zakres, struktura, obszar

w ramach ogélnych
celéw okreslonych dla
komponentéw
regionalnych —
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niewystarczajacq skale i zakres
podejmowanych dziatan
majacych na celu zwigkszenie
spoéjnosci spoleczno-gospodarczej

ROZWOIJU

oddziatywania i
wykorzystywane w ich
ramach instrumenty
wsparcia odpowiadaty

Qﬁé MINISTERSTWO

REGIONALNEGO

UNI& EUROPEISKA

realizowaty dziatania
odpowiadajace specyfice
regionu. Komponenty
regionalne programéw

Polski wschodniej z reszta kraju, potrzebom krajowych powinny

a jednocze$nie wskazuje, ze poszczegblnych jedynie definiowaé cele

dotychczasowe wsparcie nie regionéw og6lne i szczegdétowe dla

definiowato kluczowych tych komponentéw, a

endogenicznych potencjalow narzgdzia wdrazania i

rozwojowych regionéw Polski formy udzielanego

wschodniej. wsparcia powinny by¢
ustalane odrgbnie dla
kazdego regionu w
drodze porozumienia
po9miedzy IZ dla
danego programu
operacyjnego, a
Urzgdem
Marszatkowskim,
danego wojewddztwa.

Dotychczas podejmowane

dzialania nie przyczynily si¢ do

zmniejszenia dystansu Przeprowadzenie — przy

rozwojowego pomiedzy regionami wsparciu

Polski wschodniej, a dynamicznie merytorycznym i

rozwijajacymi si¢ obszarami finansowym

reszty kraju. W istocie luka Weryfikacj¢ obecnych Ministerstwa Rozwoju

rozwojowa uleglta dalszemu zapisOw Strategii Ministersiwo Rozwoiu Regionalnego —

poglebieniu. Wskazuje to na Rozwoju Regionalnego ) regionalnych

Regionalnego, Urzedy

25 mewystarcza,]ch sk.alg i zakres dla wqexygdztw Polski Marszatkowskic for@mgl}tow w ) 2011-12-31 rekomendacje

podejmowanych dziatan wschodniej w celu . wojewddztwach Polski kluczowe

. . . . . poszczegblnych s
majacych na celu zwigkszenie zidentyfikowania L wschodniej w celu
PN . wojewodztw

spéjnosci spoleczno-gospodarczej | kluczowych pro- prospektywnego

Polski wschodniej z resztg kraju, rozwojowych obszaréw zidentyfikowania

a jednocze$nie wskazuje, ze obszaréw kluczowych

dotychczasowe wsparcie nie dla rozwoju tych

adresowato kluczowych regionéw w

endogenicznych potencjalow perspektywie 10-15 lat

rozwojowych regionéw Polski

wschodniej

Dotychczas podejmowane Weryfikacjg obecnych Urzedy Marszatkowskie Przeprowadzenie badan rekomendacje
26 L . o . . . 2011-12-31

dzialania nie przyczynily si¢ do zapisOw Strategii poszczegdlnych majacych na celu kluczowe

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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zmniejszenia dystansu
rozwojowego pomiedzy regionami
Polski wschodniej, a dynamicznie
rozwijajacymi si¢ obszarami
reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa uleglta dalszemu
poglebieniu. Wskazuje to na
niewystarczajacg skalg i zakres
podejmowanych dziatan
majacych na celu zwigkszenie
spojnosci spoteczno-gospodarcze;j
Polski wschodniej z reszta kraju,
a jednocze$nie wskazuje, ze
dotychczasowe wsparcie nie
adresowato kluczowych
endogenicznych potencjaléw
rozwojowych regionéw Polski
wschodniej

ROZWOIJU

Rozwoju Regionalnego
dla wojewddztw Polski
wschodniej w celu
zidentyfikowania
kluczowych pro-
rozwojowych obszaréw
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zidentyfikowanie
najbardziej efektywnych
instrumentéw wspierania
rozZwoju
zidentyfikowanych w
ramach badan
foresightowych
kluczowych obszaréw
pro-rozwojowych w
poszczegdlnych
regionach;

27

Dotychczas podejmowane
dzialania nie przyczynily si¢ do
zmniejszenia dystansu
rozwojowego pomiedzy regionami
Polski wschodniej, a dynamicznie
rozwijajacymi si¢ obszarami
reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa ulegla dalszemu
poglebieniu. Wskazuje to na
niewystarczajacq skale i zakres
podejmowanych dziatan
majacych na celu zwigkszenie
spoéjnosci spoleczno-gospodarczej
Polski wschodniej z reszta kraju,
a jednocze$nie wskazuje, ze
dotychczasowe wsparcie nie
adresowato kluczowych
endogenicznych potencjaléw
rozwojowych regionéw Polski
wschodniej

Weryfikacj¢ obecnych
zapisOw Strategii
Rozwoju Regionalnego
dla wojewddztw Polski
wschodniej w celu
zidentyfikowania
kluczowych pro-
rozwojowych obszaréw

Urzedy Marszatkowskie
poszczegblnych
wojewddztw

Dokonanie modyfikacji
Strategii Rozwoju
Regionalnego
wojewddztw Polski
wschodniej zgodnie z
wynikami foresightéw

2012-12-31

rekomendacje
kluczowe
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Dotychczas podejmowane
dzialania nie przyczynily si¢ do
zmniejszenia dystansu
rozwojowego pomiedzy regionami
Polski wschodniej, a dynamicznie
rozwijajacymi si¢ obszarami
reszty kraju. W istocie luka
rozwojowa uleglta dalszemu
poglebieniu. Wskazuje to na

ROZWOIJU

Weryfikacje
obecnych zapiséw
Strategii Rozwoju
Regionalnego dla

\\ﬁé MINISTERSTWO

@y REGIONALNEGO

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Urzedy

UNI& EUROPEISKA

Dostosowanie
dostegpnych
instrumentéw wsparcia
w ramach krajowych (w
tym szczeg6lnie

28 mewystarcza,]qca slfalg ! zakres wojewddztw Polski Marszatkowskie komponentéw 2011-12-31 rekomer_)daqe
podejmowanych dziatan . ) . . operacyjne
. . . wschodniej w celu poszczegdlnych regionalnych) i
majacych na celu zwigkszenie . . L . .
PN . | zidentyfikowania wojewddztw regionalnych Programéw
spéjnosci spoleczno-gospodarczej " .
. .. . uczowych pro- Operacyjnych do potrzeb
Polski wschodniej z reszta kraju, . ) Y
. o L rozwojowych obszaréw wynikajacych z
a jednocze$nie wskazuje, ze foresichts
L, oresightow
dotychczasowe wsparcie nie
adresowato kluczowych
endogenicznych potencjaléw
rozwojowych regionéw Polski
wschodniej
Dotychczas podejmowane
dzialania nie przyczynily si¢ do
zmniejszenia dystansu
rozwojowego pomiedzy regionami
Polski wschodniej, a dynamicznie
rozwijajacymi si¢ obszarami
reszty kraju. W istocie luka Przeprowadzenie serii
rozwojowa ulegla dalszemu regionalnych badan .. .
.. . Ministerstwo Rozwoju
poglebieniu. Wskazuje to na prognostycznych X
niewystarczajaca skale i zakres (foresight) przed Regionalnego, Urzedy rekomendacje
29 . c . Marszatkowskie 2011-12-31
podejmowanych dziatan rozpoczeciem < kluczowe
. . . . poszczegblnych
majacych na celu zwigkszenie programowania L
PN . . wojewddztw
spéjnosci spoleczno-gospodarczej | nastgpnego okresu tj. lat
Polski wschodniej z reszta kraju. 2007-2012
Programowanie polityki rozwoju
regionalnego nie ma charakteru
dlugookresowego, a w
szczegolnosci nie opiera si¢ o
badania trendéw procesow
spoleczno-gospodarczych.
Programowanie polityki rozwoju Brak jest analiz trendéw, | Ministerstwo Rozwoju Przeprowadzenie rekomendacje
30 ; . . .. ) . L 2011-12-31
regionalnego nie ma charakteru identyfikacji potencjatu Regionalnego, Urzedy foresightéw kluczowe

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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dlugookresowego, a
szczeg6lnosci nie opiera si¢ o
badania trendéw procesow
spoleczno-gospodarczych.

ROZWOIJU

endogennego region6w
oraz wskazania celow
rozwojowych dla
regionéw w kontekscie
polityki regionalne;j
panstwa. Istotnym
brakiem w tym zakresie
jest brak wariantowych,
alternatywnych
scenariuszy rozwoju
poszczegblnych
regionow

MINISTERSTWO

REGIONALNEGO

| Rolmendacs  AdreRelmensdh SpouhWaromn S UL, MRS Ee

Marszatkowskie
poszczegblnych
wojewddztw
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regionalnych
identyfikujacych m.in.
alternatywne scenariusze
rozwoju i drogi dojscia
do celéw rozwojowych.

31

Potrzebne jest pelniejsze niz
obecnie monitorowanie procesu
wdrazania dziatan i programéw
operacyjnych,

Nalezy wdrozy¢
ogdlnopolski,
skomputeryzowany
system (bazg danych)
monitorujacy postep
wdrazania wspélnotowej
interwencji publicznej w
Polsce. System ten
powinien opisywac
wszystkie projekty
realizowane w ramach
danej perspektywy
finansowej. Powinien
by¢ on wolny od wad
obecnej bazy danych
SRP prowadzonej przez
MRR (dublowanie
rekorddw, braki w bazie,
niemozno$¢ identyfikacji
beneficjentéw,
niemozno$¢ przypisania
projektu do okres$lonej
lokalizacji, etc.)
Powinien takze by¢
polaczony z systemem
informacji geograficznej
GIS w celu generowania
réznych raportéw, tablic
wynikowych na potrzeby
analiz regionalnych, a
takze we celu utatwienia
dostgpu do danych z
monitoringu i
zwigkszenia stopnia

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

W ramach PO PT
opracowanie takiego
systemu pozwalajacego
na monitorowanie
postgpu wdrazania nie
tylko poszczegélnych
projektow, lecz takze
poszczegdlnych
poddziatan, dziatan i
programéw
operacyjnych. Istotna
czgs$¢ tego systemu
powinna stanowi¢
skomputeryzowana baza
danych o projektach.
System taki powinien
by¢ w pehi
przygotowany do
wykorzystania w ramach
kolejnej perspektywy
finansowe;j.

2012-12-31

rekomendacje
kluczowe
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doktadnosci analiz
komplementarnosci i
synergii realizowanych
interwencji.

MINISTERSTWO
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Potrzebne jest pelniejsze niz

System monitorowania i
sprawozdawczosci
wdrazania oraz
rezultatéw wspdlnotowej
interwencji publicznej
nalezy oprze¢ o spjny
zestaw wskaznikéw
statystycznych oraz

Nalezy opracowaé
zestaw wskaznikéw
statystycznych oraz
wspdlnych w skali
catego kraju,
powszechnie
stosowanych metod
analiz regionalnych.
Zestaw wskaznikow i
specyfikacja
obowiazujacych metod
analitycznych powinny

3 obecnie monitorowanie procesu wsp6lnych w skali Ministerstwo Rozwoju byé przyeotowane tak 2011-12-31 rekomendacje
wdrazania dziatan i programéw catego kraju metodach Regionalnego ag Fnogr%a e bylo ? operacyjne
operacyjnych, analiz regionalnych w Y Je 5yIo

. . zastosowac do analizy
celu dokonywania analiz P
. rezultatéw i
poréwnawczych, oddziatywania
agregowania danych i . ywa
. . nterwencji
przeprowadzania analiz srealizowanei W ob .
: j w obecnej
przekrojowych erspekiywie
(sektorowych perspetyn
K finansowej, a takze aby
geograficznych, etc.). obowiazywaly od
poczatku procesu
wdrazania kolejnej
perspektywy finansowe;j.
Nalezy zbudowac
komputerowa bazg
fianych Z?Wieraj e W ramach PO PT nalezy
Potrzebne jest petniejsze niz fe ahzo‘fm ‘ih o mach danych, kt6ra bedzie w

33 obecnie monitorowanie procesu o raméwy Ministerstwo Rozwoju petni funkcjonalna 2011-12-31 rekomendacje

wdrazania dzialan i programéw prog Regionalnego poczawszy od poczatku kluczowe

operacyjnych,

operacyjnych wraz z ich
lokalizacja. Taka baza
danych powinna by¢
potaczona z systemem
informacji geograficznej
GIS w celu generowania

procesu wdrazania
kolejnej perspektywy
finansowe;j.

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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réznych raportéw, tablic
wynikowych na potrzeby
analiz regionalnych, a
takze we celu ulatwienia
dostgpu do danych z
monitoringu i
zwigkszenia stopnia
doktadnosci analiz
komplementarnosci i
synergii realizowanych
interwencji.
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Potrzebne jest pelniejsze niz

Oprécz monitorowania
stanu wdrazania
interwencji, potrzebne
jest takze monitorowanie
i przeprowadzanie oceny
dziatania

Dla kazdego typu
podmiotu
Zaangazowanego w
proces zarzadzania i
wdrazania wspélnotowej
instytucji publicznej (IP,
IP, IP-2, Beneficjent)
nalezy opracowac
kluczowe wskazniki

34 obecn.Je r.nomt_oroyv:ame procesu poszczeg6lnych Mm}sterstwo Rozwoju wydajnosci (Key. 2011-12-31 rekomendacje
wdrazania dzialan i programéw odmiotow Regionalnego Performance Indicators, kluczowe
operacyjnych lz)aan azowanych w KPI) uwzgledniajace

rocfs Zarz: dﬁaniai specyfike zadah
l:v drazania A realizowanych przez
wsnélnotowvch kazdy z tych podmiotéw.
wsp wyen Poczawszy od nastgpnej
interwencji publicznych perspektywy finansowe
wedtug tych KPI nalezy
monitorowaé dziatania
tych podmiotéw.
Przy wykorzystaniu
KSRR nie zawiera :;i?i%wpg)sg%pni’;h W
merytorycznych podstaw finansowym i - Py
KSRR stusznie wskazuje na dgtg?gg‘l;aglionéw merytorycznym
potrzebe nowego podejscia do %alez J 26 rog{v a dzié. Ministerstwo Rozwoju wsparciu MRR, nalezy
problematyki ksztaltowania ozy preep Regionalnego oraz Urzedy | przeprowadzi¢ .
N . projekt badawczy . . . rekomendacje
35 polityki regionalnej, A Marszatkowskie regionalne foresighty w 2011-12-31
. . .. nakierowany na ) Lo oL kluczowe
nakierowanej na pelniejsze . : poszczegblnych odniesieniu przynajmniej
. identyfikacjg — w . .
wykorzystywanie potencjaléw wojewddztw. do regionéow

endogennych regionéw.

oparciu o jednolitg
metodologig —
potencjatéw
endogennych regionéw.

uznawanych za obszary
problemowe (w tym dla
wojewddztw Polski
wschodniej). Foresighty
nalezy przeprowadzi¢ w
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takim terminie, aby ich
wyniki mogtly by¢
wykorzystane do
programowania wsparcia
w ramach nastgpnej
perspektywy finansowe;j.

36.

KSRR stanowi formalnie
dokument réwnorzedny
strategiom sektorowym. Mnie
zawiera jednak zZadnych odniesien
ani zidentyfikowanych punktéw
przecigcia z tymi strategiami.

Konieczne jest silniejsze
powigzanie KSRR ze
strategiami sektorowymi

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

W ramach PO PT nalezy
wdrozy¢ projekt
zapewniajacy wigksze
powiazanie KSRR ze
strategiami sektorowymi.
Projekt ten powinien
zawiera¢ przynajmniej
dwa elementy: (i) analiza
i identyfikacja
potencjalnych punktéw
przecigcia KSRR ze
strategiami sektorowymi
oraz (ii) wsparcie dla
koordynacji prac nad
KSRR i strategiami
sektorowymi w
zidentyfikowanych
obszarach przecigcia.
Wiyniki tego projektu
powinny zostaé
wykorzystane na etapie
programowania
interwencji w ramach
nastgpnej perspektywy
finansowe;.

2011-12-31

rekomendacje
kluczowe

Raport koncowy z badania ewaluacyjnego: ,, Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci perspektywy 2004-2006 na zwiekszenie mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionow Polski wschodniej”
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