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Abstract. This study, based on more recent research, including disarchived and / or
declassificated information regarding the communist period in Romania, both internally and
internationally, focuses on exploring the 1980s external debt crisis context and causes, as well
as the impact of internal and external factors, having as intention a reevaluation, closer to the
reality, of those times state of affaires. At the beginning of the 1980s, the global economy was
marked by a severe economic and financial crisis, the first on global-scale in history, felt by
more than 30 developing countries as a balance of payments crisis, which resulted in the
renegotiation and rescheduling of their sovereign debt. In the case of Romania, the external
debt crisis triggered in 1982 has been aggravated, in an extremely severe manner, by
overlapping internal vulnerabilities accumulated in previous decades with external shock
caused by the major changes in the global economic, financial and geopolitical context at the
end of 1979, which led to the explosive rise in interest rates on loans contracted from private
commercial banks under floating interest rates, as well as the introduction of conditionalities
on loans granted by international financial institutions. The study conclude that the decision
of Romanian authorities to liquidate the external debt and the crisis management errors had a
destructive impact on the Romanian economy, degenerated in a system crisis at the end of
1989. Many of the external debt crisis were felt also afterwards, slowing down significantly
the pace of the transition to the market economy and the positioning of the country on a
sustainable development trajectory.
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O retrospectiva analitica a contextului crizei datoriei externe

a Romaniei din anii 1980

1. Introducere

Conceptul-sintagma de societate socialistda multilateral dezvoltatda (SSMD),
ca etapa si premisa a naintarii Romaniei spre comunism, lansat la Congresul al
[X-lea al PCR din iunie 1969 si statuat ca program la Congresul al XI-lea din
noiembrie 1974, s-a dovedit o purd propaganda, neavand vreo fundamentare
teoretico-stiintifica sau economico-sociald si nefiind recunoscut, de altfel, in nici
o alta tara din blocul comunist.

Conform dezideratului clamat, situat insd in afara realitatilor economice,
Romania trebuia sa depaseasca stadiul mediu de dezvoltare inca din anii °70, cu
toate ca Tnsesi autoritdtile de la Bucuresti, in raporturile cu FMI - la care aderase
in 1972 - pentru a beneficia de credite la dobanzi mai mici, pe baza furnizarii
unor date din care rezulta ca PIB pe locuitor se situa sub 500 dolari, s-au straduit
s1 au reusit sa obtind statutul de tara in curs de dezvoltare.

In realitate, Romania nu atinsese stadiul de tard cu nivel mediu de
dezvoltare nici in anii 1980. Conform unui studiu elaborat in cadrul Institutului
de Economie Socialista privind evaluarea stadiului de dezvoltare economico-
sociald a Romaniei comparativ cu 118 tari la nivelul anului 1982, dupa
indicatorul sintetic calculat pe baza metodei analizei factoriale prin agregarea a
21 indicatori, Roméania se gasea pe locul 31, in urma majoritatii tarilor europene,
inclusiv cele din Europa Centrald si de Est, facand parte din esalonul tarilor in
curs de dezvoltare (IES, 1985, pp. 188-189).

La inceputul anilor 80 economia mondiala a fost marcata de o grava criza
economica $1 financiara, prima cu extindere la scara globald din istorie,
resimtitd, in cazul a mai mult de 30 de state in curs de dezvoltare, ca o criza a
balantei de plati externe, soldatd cu renegocierea, respectiv reesalonarea
datoriilor suverane.

In acest context, socul extern asupra situatiei financiare a Romaniei a fost
amplificat de vulnerabilitatile interne acumulate in deceniul 1970-1980, ceea ce
a condus la exacerbarea efectelor economice si sociale adverse ale crizei datoriei
externe, care a degenerat, pe seama erorilor in gestionarea acesteia, Intr-o criza
de sistem la finele anului 1989.

In acest studiu, pe baza cercetarilor mai recente, inclusiv a dezarhivarii si/
sau declasificarii unor informatii din perioada comunista referitoare la Romania,
pe plan intern, respectiv international, se incearca o aprofundare a cunoasterii
contextului si cauzelor crizei datoriei externe, precum si a impactului factorilor
interni si externi, avand ca finalitate o evaluare mai aproape de realitate a starii
de fapt din acele vremuri, cu reverberatii resimtite si in prezent.



1. Vulnerabilitati interne acumulate in perioada ante-criza

Pilonul programului de construire a SSMD a constat in industrializarea
socialistd, pe baza dezvoltarii industriei grele cu pivotul sdu, industria
constructoare de masini, prin fortarea realizarii unui ritm mediu de crestere de
10% anual in deceniul 1970-1980, cu neglijareca de facto a dezvoltarii
agriculturii, a productiei de bunuri de consum si a sectorului serviciilor, ceea ce
a condus, din cauza incalcarii echilibrelor la nivel micro si macroeconomic, prin
supradimensionarea industriei, la o implozie a sistemului economiei de
comanda. Analiza comparativa a rezultatelor economiei de comanda intreprinsa
de Janos Kornai (1992), releva cd, in Romania, cresterea economica a fost
,fortatd”, fiind caracterizatd de rata excesiv de inaltd a investitiilor, consumul
redus, setul specific de prioritati, utilizarea cu precadere a factorilor de
dezvoltare extensivi, accentul pe cantitate in detrimentul calitdtii.

Incalcarea echilibrului intre productia mijloacelor de productie (grupa A) si
cea a bunurilor de consum (grupa B) a fost determinata de alocarea, in perioada
1951-1987, a unor procente cuprinse intre 83,4% si 89,2% din investitiile
realizate in industrie pentru grupa A, ceea ce a condus la cresterea ponderii
acesteia in productia industriald de la circa 50% in 1951 la circa 75% in 1987,
comparativ cu 62% in Ungaria si Bulgaria, respectiv 65% in RDG (Georgescu,
1989, p. 147).

In contextul deschiderii spre Occident a Romaniei din anii 70, trebuie
subliniat ca dezvoltarea acceleratd a industriei a avut loc, in cea mai mare parte,
prin construirea de obiective de investitii dotate cu echipamente si tehnologii de
import, unele prin intermediul credrii de societati mixte, iar altele finantate prin
credite guvernamentale bilaterale, precum si de pe pietele de capital private, la
care Romania a avut acces datoritd apartenentei la Fondul Monetar International
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiald) din
anul 1972. Din cauza unei multitudini de factori, cei mai importanti urmand a fi
examinati in continuare, utilizarea resurselor materiale, umane si financiare
mobilizate de pe plan intern, la care s-au addugat imprumuturile din strdinatate,
pentru finantarea programelor de investitii, s-a dovedit, Tn ansamblu, lipsitd de
eficientd, neputdnd asigura suportul financiar pentru rambursarea datoriei
externe la scadentele asumate, devenita, la finele anului 1980, nesustenabila.

In perioada 1973-1980, Romania a beneficiat de finantiri de la FMI in
valoare de circa 700 mil. dolari, prin doud acorduri stand-by, la care s-au
addugat doua Facilitati Compensatorii vizdnd balanta de plati externe, utilizate
pentru plata unor credite de la banci comerciale, precum si acoperirea scaderilor
de export Tn urma pagubelor provocate de inundatiile din 1976 si cutremurul din
1977.



in relatia cu BIRD, Roménia a semnat un numir de 33 de acorduri de
imprumut, in valoare totala de 2,2 mld. dolari, din care circa 1 mld. dolari pentru
finantarea unor obiective industriale (din care circa 60% petrochimie si
siderurgie), 936 mil. dolari pentru agriculturd (din care 600 mil. dolari pentru
sistemul de irigatii) si circa 200 mil. dolari pentru infrastructura de transporturi.
De mentionat insa ca, din cauza depasirii termenelor de executie, Tn unele cazuri,
creditele BIRD nu au fost trase la termenele stabilite prin acordurile, suportandu-
se comisioane suplimentare iar, in alte cazuri, termenele rambursarii
imprumuturilor au devenit scadente inaintea inceperii productiei la obiectivele
creditate.

Raportul Sectiei economice a P.C.R. din 1981 privind creditele de la BIRD
mentiona intarzieri mari la o serie de obiective care generau pierderi, intre care:
Combinatele chimice Bacau si Craiova, Intreprinderile de anvelope Zalau si
Drobeta Turnu-Severin, Rulmentul Brasov, Otelinox Targoviste, Centrala
termoelectrica Turceni I si II (Tiu, 2015, p. 64).

Rigiditatile sistemului economiei de comandd au facut ca o serie de
industrii energointensive a caror dezvoltare a fost conceputd la finele anilor
1960, in anumite conditii ale conjuncturii internationale si continuatd fard a
intelege importanta vitala a adaptarii acesteia la schimbarile survenite in
economia mondiald, sd functioneze cu pierderi, deregland, prin efecte de
contagiune, intreaga economie.

Intr-o radiografie a economiei romanesti, realizati de Bachman si Keefe
(1991) la solicitarea Guvernului SUA, de o maniera pe care o apreciem ca
obiectivd, se mentiona ca, pe verticala economiei, cele mai multe din ramurile
industriei prelucratoare, in special cea chimica, petrochimica si siderurgica, si-au
dezvoltat capacitti supradimensionate in raport cu resursele de materii prime si
energie, cu parametrii de eficientd, precum si cu pietele de desfacere. Ei pun in
evidenta ca unul din principalii factori care au determinat performante din ce in
ce mai slabe ale economiei l-a constituit ineficienta sectorului energetic,
obiectivul realizarii independentei energetice lansat Tn noiembrie 1979, mai
curand ca reactie de moment la criza petroliera, dovedindu-se total nerealist, Tn
conditiile unui deficit crescand al productiei interne de energie, Tnregistrandu-se
dimpotrivd, o majorare a gradului de dependentd de importuri, In special
petroliere.

Pentru relevarea situatiei economice si financiare de ansamblu a Romaniei,
devenita critica incd la finele deceniului 1970, pe toate palierele, prefigurand o
serie de sldbiciuni ca premise ale intrarii intr-o crizd de sistem, mentiondm
cateva aspecte definitorii sesizate in documentul Raport privind analiza pe baza
de bilant a rezultatelor economico-financiare obtinute in anul 1979, cotat ca
,strict secret” la vremea respectiva, fiind destinat doar membrilor Biroului
Politic Executiv al P.C.R. (Axenciuc, 2012, pp. 433-494).



Astfel, principalii factori interni care au influentat negativ situatia
economiei Tn general si a industriei in special, au constat in nerealizarea planului
de productie, existenta unor stocuri de productie finita fara desfacere asigurata,
depasirea normelor de consum, lipsa de fundamentare a programelor de reducere
a costurilor de productie, neatingerea parametrilor proiectati la un numar de 83
obiective industriale, depasirea ciclurilor de fabricatie, nerealizarea sarcinilor de
introducere in fabricatie a unor produse noi. La finele anului 1979, existau mai
mult de 33.000 contracte economice cu restante, din care circa 2/3 in domeniul
constructiilor de masini si industriei chimice, a cdror valoare totala reprezenta
40,9 miliarde de lei (Idem, pp. 455-457).

Una dintre cele mai grave probleme, care a accentuat deteriorarea situatiei
economice si financiare - atat internd, cat si externd - a Romaniei la finele
deceniului 1970, a constat in nerealizarea planului de investitii, cu o suma de
28,6 miliarde lei si, mai ales, a planului valoric de punere in functiune a
fondurilor fixe, cu o suma de 82,2 miliarde lei, in conditiile in care obiectivele In
executie ajunsesera la un numar supradimensionat si nesustenabil (peste 10.000
santiere de constructii), iar circa 900 capacitdti de productie importante la nivel
national, la care se addugau alte 3.000 obiective de investitii din competenta de
aprobare a centralelor si intreprinderilor, inregistrau intarzieri la punerea in
functiune. Alte Intarzieri au fost provocate prin nelivrarea a 91,5 mii tone utilaje
din tard si a unor utilaje din import in valoare de aproape 1 mld. dolari, precum
s1 in montarea utilajelor aflate in stoc (Idem, p. 459).

Ca efect al deteriorarii indicatorilor economici si ai productier fizice, la
finele anului 1979, situatia financiara interna a Romaniei era grevata de pierderi
ce Insumau circa 23 miliarde lei, generate, in afara de nerealizarea indicatorilor
de plan, de diferentele nefavorabile din comertul exterior si dobanzile la
creditele externe peste nivelul prevazut in bugetul de stat, precum si diferente
nefavorabile de curs valutar inregistrate la banci. Ca urmare a utilizarii unui
volum mai mare de imprumuturi externe necesare echilibrarii balantei de plati,
precum si pe seama nivelului extrem de ridicat al dobanzilor platite in
straindtate, Bancii Romane de Comert Exterior nu i s-a putut acoperi suma de
2,1 miliarde lei, fondurile prevazute cu aceasta destinatie din bugetul de stat
fiind epuizate (Idem, p. 471).

Sintetizand aspectele precizate anterior, se poate afirma ca, la intrarea in
economica, pe seama ineficientel structurilor industriale si agricole, cat si
financiara. Cu toate acestea, socul extern provenit din schimbarile contextului
international a fost cel care a determinat intrarea tarii intr-o criza a datoriei
externe, asa cum vom incerca sd demonstram in continuare, pe baza analizei
impactului evenimentelor produse pe scena economica si politica mondiala.



2. Evolutii nefavorabile Romaniei ale contextului economic si
geopolitic international

Intelegerea contextului international si a mecanismelor declansarii crizei
globale este esentialda pentru elucidarea cauzelor specifice si a magnitudinii
efectelor asupra Romaniei, precum si a masurii in care au contat vulnerabilitatile
interne, rigiditatile sistemului economic socialist, incapacitatea de perceptie,
intelegere si previziune a autoritatilor guvernamentale si a reprezentantilor tarii
in strainatate, in privinta evolutiilor economiei si pietei mondiale, lipsa de
expertiza a specialistilor din tard in materie bancara si de finante internationale,
mai ales in functionarea pietelor de capital. Aceste deficiente majore au fost
puse in evidentd de impactul contrar asteptarilor al masurilor adoptate pentru
contracararea si/sau iesirea din criza, in primul rand, al deciziei de lichidare a
datoriei externe.

Criza economiei mondiale din anii 1981-1983, oarecum previzibila, a
izbucnit pe fondul manifestarii unui complex de factori, de naturd economica,
financiara dar si politica, inclusiv cu substrat geostrategic, multi avand originea
in deceniul anterior, cu efecte cumulate, amplificate si propagate in timp si
spatiu, rezultate din acutizarea confruntdrii marilor puteri economice si militare
avand ca miza esentiald controlul resurselor de hidrocarburi, in special al celor
din Orientul Mijlociu, ceea ce a generat repozitionari semnificative pe esichierul
raportului de forte si al relatiilor internationale, inclusiv sub presiunea tarilor
emergente in curs de dezvoltare. Aceste efecte au insotite de schimbari de
anvergura in privinta abordarii conceptuale si practice a problematicii eficientei
si competitivitdtii, utilizarii resurselor energetice si de materii prime, poluarii si
protectiei mediului inconjurator, cu impact major asupra stimuldrii inovarii
tehnologice si intrarii Intr-o altd era a industrializarii si dezvoltarii omenirii.

Stabilitatea economicd a lumii dupa cel de-al doilea Razboi Mondial si, mai
ales, cea financiard, s-a bazat, in ciuda unor sincope, atat in deceniul 1950-1960,
cat si in deceniul 1960-1970, pe Acordul de la Bretton Woods din iulie 1944,
prin care s-a convenit infiintarea FMI si BIRD, menite sd sustind constructia
postbelica si sistemul financiar global, instituindu-se un set de norme monetare
avand ca ancora etalonul aur-devize si, in cadrul acestuia, dolarul american ca
principald monedd de rezervd si plati internationale, la o paritate de 35
dolari/uncia in functie de care se stabileau cursurile de schimb fixe si/sau cu un
interval redus de variatie, ale celorlalte monede convertibile.

Consideram ca ipoteza instabilitdtii financiare dezvoltate de Hyman
Minsky in anii ’70, cu valente teoretice, dar si empirice, s-a verificat la nivelul
economiei mondiale in deceniul 1980, pe seama impactului cresterii gradului de
indatorare, in general si, in special, a celui suveran, asupra comportamentului
sistemului financiar-bancar, determinat, in conditiile magnitudinii excesive a
proportiei creditarii in finantarea investitiilor in curs de realizare, ale cresterii
inflatiei si respectiv ale spiralei deflationiste a datoriei, scapate de sub controlul



guvernamental sau autoritatilor monetare, de absolutizarea tintirii maximizarii
profiturilor din partea bancilor, Intr-un context restrictiv de lichiditate si solventa
(Minsky, 1976, p. 9). Cu mentiunea ca a fost unul din putinii economisti de
prestigiu care s-a opus dereglementarii sectorului financiar din SUA la finele
anilor 70, Minsky, asa cum explica ulterior, pornind de la ideea fundamentala
potrivit careia, in cazul unei economii capitaliste, relatia financiara intre mediul
de afaceri si sistemul bancar determind crearea unei conexiuni temporale intre
trecut, prezent si viitor, prin creditarea investitiilor si majorarea activelor fixe,
sublinia ca stabilitatea acestei relatii este conditionatd de realizarea profiturilor
scontate, determinata, la randul ei, de structura cererii agregate, nerespectarea
angajamentelor de plati, inevitabild intr-un context inflationist contracarat prin
constringeri monetare, conducand la o crizd de sistem i obligdnd
reesalonarea/rostogolirea datoriei, situatia fiind similara si pentru imprumuturile
contractate de populatie, guverne si institutii internationale (Minsky, 1992, pp.
4-5).

In august 1971, pe fondul cresterii somajului (la 6,1%) si a inflatiei (la
5,8%) in SUA, precum si a deteriordrii balantei bugetare si de cont curent ca
urmare a cheltuielilor implicate de razboiul din Vietnam, presedintele Richard
Nixon, motivand necesitatea protectiei intereselor americane, inclusiv sub
aspectul stoparii specularii supraevaluatei valute americane, a anuntat
suspendarea convertibilitatii in aur a dolarului, ceea ce a generat un soc (Nixon
shock) pe pietele valutare internationale, marcand colapsul acordurilor de la
Bretton Woods si inducind o instabilitate cvasi-permanentd a sistemului
financiar global.

In aceste conditii, in ciuda unor tratate internationale care stabiliserd un alt
set de paritati valutare fixe in jurul dolarului devalorizat (December 1971
Smithsonian Agreement), din anul 1973 sistemul monetar international a trecut
la cursuri de schimb flotante. Politica monetara a SUA condusd de Federal
Reserve (FED) a inregistrat o prima schimbare majora, constrangand mentinerea
ratei dobanzii de referintd la niveluri scazute, prin aceasta incercandu-se o
incurajare a creditdrii publice si private, respectiv a consumului guvernamental
si al gospodariilor populatiei, pentru stimularea cresterii economice, ceea ce a
condus insa la situarea pe un traseu sinuos a dobanzilor reale parcursul
deceniului 1970, situate uneori pe teritoriu negativ in raport cu rata inflatiei,
ceea ce a influentat, pe seama majorarii gradului de indatorare la costuri scazute,
toate imprumuturile, interne si internationale, contractate Tn dolari.

In octombrie 1973, economia mondiald a suferit un prim soc cu efecte
globale, tarile OPEC declarand embargou asupra livrarilor de petrol in unele tari
industrializate (SUA, Japonia, Regatul Unit, Olanda) suspectate ca ar fi sustinut
Israelul in razboiul de la Yom Kippur, ceea ce a creat o bresa in alianta nord-
atlantica si a declansat o criza a petrolului, al carui pret s-a majorat 1n cateva luni
de la circa 3 dolari/baril la 12 dolari/baril.



In anii 1974 si 1975, economia mondiald practic a stagnat, iar tirile
industrializate au intrat in recesiune (SUA a fost cea mai afectata, inregistrand
un declin al PIB, rata inflatiei situandu-se intre 9 si 11%, somajul crescand la 8-
9%, iar penuria de benzina generand cozi la statiile de alimentare). Redresarea
economiei globale inceputa in 1976 a durat doar cativa ani, in anul 1979 aceasta
suferind un al doilea soc petrolier ca urmare a revolutiei din Iran, urmata de
razboiul Irak-Iran, cotatiile titeiului furnizat de tarile OPEC triplandu-se si
ajungand la 36 dolari/baril in anul urmator.

Economia SUA, care pe parcursul anilor 70 se confruntase cu rate mari ale
inflatiei, in ultima parte a anului 1979, sub presiunea efectelor celui de-al doilea
soc petrolier, a atins varful puseului inflationist (peste 13%), iar in anul 1980 a
intrat din nou in recesiune. in octombrie 1979, FED, aflatdi de doud luni sub
conducerea lui Paul Volcker, cu scopul declarat de a tempera inflatia, dar si de a
raspunde preocuparilor privind devalorizarea cu 12% a dolarului fatda de
principalele valute in perioada 1977-1979, a adoptat noi politici monetare,
extrem de restrictive, majorind dobanda sa de referinta la 15,5%, nivel
nemaiintalnit pana atunci.

Cu ocazia unui simpozion ce a avut loc in 1997, intr-o profesiune de
credinta, Paul Volcker, afirma ca una dintre cele mai mari probleme ale
sistemului bancar din SUA le-a creat lipsa disciplinei de piatd, excesele
manifestate in anii 1980 devenind vizibile inca din anii 1970. In acest context, el
isi amintea cd, pe vremea cand era presedintele FED (in ani1 1979-1987, cu
mentiunea ca anterior, in perioada 1975-1979 fusese director al FED-New York,
iar Tn perioada 1969-1974, ca subsecretar pe probleme de afaceri internationale
al Departamentului Trezoreriei SUA, Paul Volcker a jucat un rol important in
se gandea ca, pentru a se invdta o lectie care sa disciplineze piata financiara din
SUA, ar trebui ca o banca first-class sa intre n faliment, iar la nivelul intregii
lumi, ar fi nevoie de un faliment financiar al unei tari, rugandu-se insa ca aceasta
sd nu se intample pe continentul nord-american! (Volcker, 1997, p. 90).

In realitate, la mijlocul anului 1982, Mexic a intrat in incapacitate de plata,
1ar in primii ani ai deceniului 1980, sute de banci din SUA au intrat in faliment
(inclusiv, Tn 1984, Continental Illinois National Bank and Trust Company, a
saptea banca din sistem, cu active de 45 mld. dolari). Intr-o prima fazi, aceste
falimente s-au produs ca efect al dereglementarii pietei financiare din 1980
(Legea 96-221 The Depository Institutions Deregulation and Monetary Control
Act) care a permis dezvoltarea explozivd a fondurilor mutuale si bancilor de
investitii pe segmentul creditului ipotecar, neinsotitd de masuri de prevenire a
riscurilor, In crestere evidentd pe piata imobiliard, ceea ce a dus, pe fondul
divergentelor de opinii intre autoritdtile de reglementare privind natura
problemelor aparute, al recesiunii economiei si al cresterii la doua cifre a ratei
inflatiei, la degenerarea intr-o severd criza a acestora si intrarea in colaps a pietei
imobiliare in multe state americane, accentuata, in faza succesiva, de masurile
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legislative adoptate in 1982 (legea Garn - St Germain Depository Institutions
Act), care au relaxat limitele de credit si a desfiintat unele restrictii la
imprumuturile ipotecare (FDIC, 1997, p. 4-10).

Politica monetara a FED, bazata pe rate extrem de inalte ale dobanzii, care
in martie 1980 atinsesera un alt nivel record, de 20%, a continuat inca trei ani,
dar la finele anului 1982 inflatia a coborat sub 4%, stabilizandu-se la acest nivel
o lunga perioada de timp. Daca pentru SUA aceasta politica a adus pana la urma
stabilitatea monetara urmarita, consecintele sale asupra restului lumii au fost
devastatoare (cunoscute ca Volcker shock), prin efecte in lant, conducand la
majorarea ratelor dobéanzii de catre bancile comerciale occidentale, inclusiv a
celor aferente datoriilor tarilor in curs de dezvoltare, contractate, Tn cea mai
mare parte, in dolari. S-a estimat ca, fata de anii 1975-1980, in perioada 1981-
1982 ratele dobanzii la creditele de la bancile comerciale au marcat o diferenta
de circa 23 puncte procentuale (Goldsbrough si Zaidi, 1986, p. 150).

Avand 1n vedere ca SUA reprezentau cea mai puternica fortd economica a
lumii, iar dolarul se mentinea ca principald moneda pe pietele financiare, se
poate constata ca deciziile luate de administratia de la Washington pe parcursul
intregului deceniu 1970-1980, in functie de promovarea politicilor si intereselor
americane, au propagat o serie de efecte adverse in exterior, contribuind, intr-un
context international complex din punct de vedere economic si geopolitic si al
unui sistem financiar fragil, la declansarea crizei datoriilor in statele in curs de
dezvoltare.

Principala vulnerabilitate a sistemului financiar international la
magnitudinea datoriei externe a fost creatd de gradul ridicat de expunere al
bancilor comerciale fata de tarile debitoare, mai ales n cazul celor din SUA, a
caror expunere financiara fata de statele in curs de dezvoltare (in principal
Mexic si Brazilia) se cifra in iunie 1981 la circa 90 miliarde dolari, reprezentand
peste 151% in raport cu capitalul propriu, intrarea in dificultati de platd a
acestora (ceea ce s-a si intamplat in cazul celor doud tari mentionate) generand
pierderi pentru bancile creditoare, pe care le-au recuperat insd in timp, prin
reesalondri, Incheind bilantul in céstig, pe seama majorarii dobanzilor percepute
(Puiu, 1983, p. 105).

Un impact deosebit asupra severitdtii de manifestare a crizei datoriilor
suverane s-a produs ca urmare a schimbarii majore a strategiei institutiilor
financiare internationale Tn acordarea de asistenta statelor membre.

In terminologia FMI, conditionalitatea se referi la misurile de politici
economice, bugetare, financiare pe care Fondul le asteaptd de la o tara membra
pentru a-i acorda un credit, conceptul cunoscand o serie de dezvoltari, mai
pronuntate in anii ’80, care au condus, gradual, dar cumulativ, la o schimbare
fundamentali a relatiei FMI cu tirile membre (Polak, 1991, pp. 2-7). In perioada
1950-1970, mai mult de jumatate din creditele FMI au fost acordate tarilor
industriale dezvoltate, in special SUA, Regatului Unit si Italiei. In anii *70,
grosul imprumuturilor, In conditii avantajoase de creditare, a inceput sa se



indrepte, in mod excesiv si fard masuri de prevenire a riscurilor, cdtre tarile in
curs de dezvoltare si, mai ales dupd criza din anii 1980, catre cele inalt
indatorate.

Trebuie mentionat ca nici FMI si nici alte institutii sau persoane oficiale nu
au transmis semnale de avertizare a crizei, parand sa nu fie constiente de
pericolele Tmprumuturilor excesive, dimpotriva exprimand opinii conform carora
acumularea de datorii ar fi beneficd, mai ales prin reciclarea surplusurilor
financiare realizate dupd primul soc petrolier de marile tari exportatoare
(petrodolarii) de catre bancile comerciale catre tarile importatoare, ceea ce le-ar fi
ajutat in suportarea acestui soc (Boughton, 2001, p. 271). Pe langa acesta, in
acordarea de credite acestor tari, bancile comerciale se bazau pe analizele
macroeconomice ale expertilor FMI, asistenta financiara a Fondului reprezentand
o garantie intrinseca a rambursarii Tmprumuturilor. O ancheta realizatda de G30 in
anul 1981, chiar inainte de explozia crizei, la nivelul celor mai mari 52 banci
internationale, a relevat cd majoritatea acestora previziona ca nu este probabil sa
apara o problema generalizatd privind datoriile tarilor in curs de dezvoltare,
prevaland ideea lansatd inca din 1980 de Walter Wriston, presedintele Citibank,
potrivit cdreia o tara nu poate intra in faliment. Dupa izbucnirea crizei datoriilor in
anul 1981, comunitatea bancara s-a plans ca, pe de o parte, a fost indusa in eroare
de indemnurile la reciclarea petrodolarilor si, pe de alta parte, ,,orbita” de socul
Volcker (Boughton, 2001, pp. 268- 274).

Dacd pand in 1980, strategia FMI se limita la recomandarea unor politici
care sd asigure eliminarea arieratelor de plati externe, dupd episoadele crizei
datoriilor din perioada 1981-1983, care a afectat un numar de peste 30 de state,
aceasta s-a schimbat radical, avand ca obiectiv evitarea arieratelor si punand
accentul pe latura preventivd prin impunerea anumitor conditii (Iincetinirea
industrializarii, cresterea preturilor la gaz natural si alimente, austeritate
bugetard). Comitetul Executiv al FMI a formalizat aceastd noud strategie in anul
1980, statuandu-se cd, in scopul utilizarii eficiente a fondurilor acordate pentru
sustinerea unor programe de ajustare viabile si finantabile, aranjamentele de
credit de tipul stand-by, vor include clauze asiguratorii, legate, dacda este
necesar, de rezultatele discutiilor privind finantarea din alte surse a balantei de
plati externe’.

O consecinta directd a fost aceea ca, in situatia in care bancile creditoare
refuzau sa reesaloneze datoriile unor state, FMI urma sa le suspende acestora
accesul la fondurile sale (Boughton, 2001, p. 477).

! Metoda de evaluare a masurii in care un program de ajustare este finantat in mod
adecvat a fost insd flexibild, de la caz la caz, reflectand diversitatea circumstantelor si
practicilor bancare in privinta reesalonarii arieratelor. Dand exemplul Romaniei, se precizeaza
ca, aranjamentul stand-by 1981-1984 a fost reluat in iunie 1982, cu toate ca arieratele catre
creditorii oficiali si privati persistau, datorita faptului cd guvernul tarii se bucura inca de
increderea FMI, in special, din partea Directorului sdu executiv, Jacques de Larosiere
(Boughton, 2001, p. 477).



In toate cele 4 tipuri de aranjamente Stand-by s-a introdus obligativitatea
scrisorilor de intentie, cu descrierea politicilor, introducerea de criterii de
performantd cu raportare trimestriald, obiective secundare etc. (Gutian, 1981, p.
2).

Incepand din anii 1980, si Banca Mondiali a impus tirilor debitoare
programe de ajustare structurald (SAP - Structural Adjustment Programmes),
axate pe devalorizarea monedelor nationale, eliminarea subventiilor, reducerea
cheltuielilor pentru educatie, sandtate si asistentd sociald s.a., politicile de
acordare a sprijinului financiar fiind racordate unui numar de patru paliere de
conditionalitate: fiduciara, institutionala, rezultate masurabile, politici
economice axate pe liberalizare economicd s$i comerciald, liberalizarea
preturilor, privatizarea si restructurarea companiilor de stat (World Bank, 2008,
pp- 7-9).

Evenimentele de naturd economicd, financiard si politicd pe plan
international din deceniul 1970-1980, intre care cele mai importante au fost
prezentate anterior, au condus la declansarea unei crize a datoriilor externe in
perioada 1981-1983, un numar de 34 tari in curs de dezvoltare si socialiste
renegociindu-si datoria, la care s-au adaugat 12 state cu probleme de plati
externe.

3. Erori in gestionarea crizei datoriei externe si costurile acestora

Asa cum s-a aratat anterior, la inceputul anilor 80, economia Romaniei
prezenta o serie de vulnerabilitdti, nesesizate si/sau necombdtute la timp de
autoritati, acumularea si interactiunea acestora pe orizontala si verticala
economiei majorand riscul de expunere a tarii la posibile evolutii nefavorabile,
atat ale factorilor interni, cat si ale celor externi.

Una dintre cele mai grave erori de politici economice comise de autoritatile
din Romania a constat in ignorarea completd a tendintelor economiei mondiale
din anii 70, cu deosebire a schimbarilor majore produse de cele doud socuri
petroliere, precum si, contrar conceptiei dezvoltarii construite pe principiul unei
economii deschise, sub presiunea cresterii precipitate a datoriei externe si
deciziei de a o lichida, in mutatia brusca si profunda spre o autarhie cvasi-totala,
cu efecte distructive asupra economiei.

In acest sens, consideraim cazul industriei petroliere ca cel mai relevant
pentru punerea in evidentd a costurilor acestei erori, atat in generarea crizei
datoriei externe, cat si in gestionarea acesteia, privit si din perspectiva faptului
ca cele doua socuri petroliere din anii 1973 si 1979 au schimbat radical
economia mondiald, cu impact semnificativ asupra Romaniei.

Pe parcursul deceniului 1970-1980, Romania si-a dublat capacitatile de
rafinare a titeiului, care au ajuns la circa 34 mil. tone la inceputul anilor *80, in
timp ce productia internd a scazut de la 14-15 mil. tone anual la 9-10 mil. tone
anual, iar importurile s-au majorat de la 5-6 mil. tone la 15 mil. tone in 1980 (an



in care acestea au depasit productia nationald) si ajungand la circa 20 mil. tone
anual in perioada 1987-1989.

Astfel, in contextul cresterii de circa 3 ori a cotatiilor internationale ale
titeiului, in termeni nominali, respectiv de circa 6 ori in termeni reali, ca urmare
a celui de-al doilea soc petrolier din 1979, precum si al majorarii importurilor,
factura petroliera a tarii a explodat, crescand de la circa 500 mil. dolari in 1975
(92 dolari/tona) la 3,8 miliarde dolari in 1980 (250 dolari/tond) si determinand
inregistrarea unor deficite comerciale semnificative pe relatia devize
convertibile (circa 1 miliard dolari in 1979), cu implicatii directe asupra contului
curent si situatiei balantei de plati externe.

Bachman si Keefe (1991) au estimat ca, in 1980, Romania pierdea 900.000
dolari pe zi din exporturile de produse petroliere derivate din titeiul importat.
Conform unei alte estimari, exporturile de produse petroliere se realizau la
preturi cu pand la 25 dolari/tond mai mici decat pretul titeiului importat,
rezultdnd, in consecinta, pierderi nete substantiale in anii 1979 si 1980 (Jackson,
1984). Aceste estimari, ce reflectd dimensiunea pierderilor produse economiei si
finantelor tarii de industria petrolierd la finele anilor 1970, corespund situatiei
relevate de cifrele publicate de Axenciuc (2012, p. 464) conform carora, in
1979, la importurile pe relatia devize convertibile, s-au platit prefuri externe mai
mari decat cele planificate, cu circa 5,9 miliarde de lei valutd, din care 3,3
miliarde de lei valutd la importul de titei si 1,5 miliarde de lei valuta la importul
de materii prime pentru siderurgie. Cu toate acestea, deoarece aceste produse
reprezentau circa 40% din exporturile pe relatia devize convertibile, Romania a
continuat prelucrarea pe scara largd a titeiului importat pentru a-si procura
valuta necesara platilor externe. Pentru functionarea rafindriilor, volume tot mai
mari de titei s-au importat in deceniul 1970 din tarile OPEC, iar dupa revolutia
din Iran si izbucnirea razboiului dintre Iran si Irak, din Uniunea Sovieticd; pe
baza unui acord de barter, Romania importa anual circa 5 mil. tone de titei
sovietic Tn perioada 1986-1989, exportand echipamente de foraj si produse
alimentare.

In incercarea de identificare a factorilor care au condus la criza balantei de
plati a Romaniei, Marvin Jackson (1984) sublinia ca, la unele cauze obiective de
ordin intern, cum au fost pagubele suferite Tn urma cutremurului din 1977,
precum si pierderile de recolte provocate de conditiile climatice nefavorabile din
anii 1980 si1 1981, s-au adaugat o serie de factori externi, in special majorarea
pretului petrolului si a ratelor dobanzii, precum si recesiunea din tarile
Occidentale. El atrage atentia si cu privire la impactul erorilor de politici
economice ale autoritatilor de la Bucuresti, care, in perioada precriza, au fortat
cresterea excesiv de rapida a investitiilor, mai ales in capacititile de rafinare a
titeiului, cu efecte asupra dezechilibrarii balantei energetice si comerciale ale
tarii, pe seama majordrii cererii de materii prime destinate realizarii de produse
pentru exporturile pe relatia devize convertibile, precum si a importurilor de
tehnologii si echipamente, iar in perioada postcriza au adoptat masuri de fortare,



in orice conditii, a exporturilor pe relatia devize convertibile si taierea
importurilor.

Din punctul de vedere al platilor externe, situatia financiara a Romaniei se
deteriorase incd din anul 1980 cand s-a inregistrat si un deficit comercial record
pe relatia devize convertibile, respectiv circa 1,7 miliarde dolari, manifestandu-
se Intarzieri de plata a scadentelor la creditele comerciale pe termen scurt pentru
importuri, care ajunsesera sa detina peste 1/5 din totalul datoriei externe, fata de
numai 4% cat reprezentau in 1976 (Stroe, 2000, p. 70).

Structura datoriei externe pe creditori si dupa tipul de ratd a dobanzii, s-a
dovedit total nefavorabila Romaniei; astfel, la finele anului 1980, din totalul
datoriei externe de circa 10 mld. dolari, doar circa 14% era la FMI si BIRD,
respectiv circa 20% aferentd creditelor guvernamentale bilaterale, contractate la
rate fixe ale dobanzii, cea mai mare parte (circa 2/3) din datoria externd fiind
concentrata la bancile comerciale private, inclusiv cea derivata din creditele pe
termen scurt, contractate la rate variabile (flotante) ale dobanzilor, care, in
contextul financiar international din perioada 1979-1980 prezentat anterior,
ajunsesera la doua cifre, ceea ce a produs explozia acestei componente a datoriei
externe.

De altfel, in documentele FMI, criza balantei de plati din Romania
izbucnita in 1981 este cotatd ca o criza a datoriei comerciale (Boughton, 2001, p.
274, Table 6.1 Commercial Debt Crisis 1980-1989), alaturi de alte zeci de tari in
curs de dezvoltare din Europa de Est, America Latind, Africa si Asia”.

Astfel, la inceputul anului 1981, autoritdtile de la Bucuresti s-au vazut
nevoite sa apeleze din nou la FMI pentru asistenta financiard, acordul stand-by
pe trei ani fiind negociat pana in luna mai a acelui an. Desi unii membri ai
Comitetului Executiv al FMI si-au exprimat scepticismul, insusi presedintele n
exercitiu al acestuia, John F. Williams, punand la indoiala capacitatea Romaniei
de a gestiona o datorie in valutd convertibild de circa 10 miliarde dolari,
apreciind ca tara ar avea nevoie atat de schimbari majore de politica, cat si de
cooperarea creditorilor externi institutionali sau privati, aranjamentul stand-by a
fost aprobat in unanimitate (1,1 miliarde DST reprezentand 300% din cota
detinuta, respectiv circa 1,3 miliarde dolari, din care prima transd de 140 mil.
DST, respectiv circa 165 mil. dolari, a fost trasa imediat).

In cea de-a doua jumdtate a anului 1981, increderea FMI in autoritatile de
la Bucuresti s-a deteriorat insd, in special pe seama nerespectarii de catre bancile
din Romania a regulilor si mecanismelor de plati internationale, inclusiv prin
operatiuni fard acoperire (check kiting), bancile strdine creditoare incepand sa-si
retragd depozitele din Romania si sa anuleze liniile de credit interbancare, la

2 De remarcat ci Jeffrey Sachs, la acea vreme consilier al guvernului Boliviei, decimati
de o inflatie cu 5 cifre, aflatd in criza financiard, Intr-un articol scris in 1986 afirma ca, pentru
tarile debitoare, ar fi fost preferabil sa refuze plata datoriilor catre bancile comerciale la
inceputul anilor 1980, asa cum au facut-o 1n anii 1930! (Sachs, 1986, p. 411).



aceste probleme adaugandu-se temerile legate de pericolul de contagiune a crizei
datoriei externe declangate in Polonia.

Refuzul autoritatilor de la Bucuresti de a rostogoli/reesalona datoriile
externe a condus la cresterea arieratelor la bancile strdine la peste un miliard
dolari la sfarsitul anului 1981, Romania pierzand total accesul la noi credite si,
ca urmare, iesind si din conditiile prevazute de acordul stand-by cu FMI. Cu
toate ca oficiali a1 FMI s-au 1ntalnit, In toamna anului 1981, cu creditorii bancari
majori ai Romaniei pentru a fi informati cu privire la natura si amploarea
problemelor de plati si a masurilor luate de autoritdti pentru a-si consolida
finantele, acceptand justetea indoielilor exprimate de béanci cu privire la
angajamentele Romaniei de a se reforma, Fondul a refuzat sa renunte la termenii
stand-by, dar nu a mai permis eliberarea urmatoarei transe de 76 mil. DST
prevazute pentru luna noiembrie 1981.

Desi guvernul Romaniei se angajase, conform acordului cu FMI, sa
introducd masuri pentru 1Incetinirea ritmului industrializarii, reducerea
subventiilor, devalorizarea leului si unificarea cursurilor de schimb, aplicarea
acestora s-a dovedit mai mult formala, decizia ramanand hipercentralizata,
sistemul de stimulente neschimbat in esenta, iar tintele (productie si exporturi)
continuand sd reprezinte indicatorii de referintd pentru directorii de intreprinderi,
in dauna celor de profitabilitate si eficienta (Crane, 1985, p. 129).

Intr-o analiza comparativd, Keith Crane (1985), la cererea Departamentului
Apararii din SUA, a abordat problema credibilitatii financiare, respectiv a
solvabilitdtii unor tari din Estul Europei, relevand faptul ca trei tari socialiste din
regiune, respectiv Polonia, Ungaria si Romania s-au confruntat cu o crizd majora
a balantei de plati externe, incetand onorarea scadentelor de plata aferente
serviciului datoriei externe si intrand in default n anul 1982.

Analiza costurilor ajustarii la aceastd situatie a pus in evidenta diferente
majore Intre cele trei state, determinate de maniera in care autoritatile au
gestionat criza balantei de plati externe.

Guvernele din Polonia, care, la vremea aceea, nici nu era membra FMI, cu
o datorie externd in valuta de circa 25 mld. dolari in 1980 si respectiv Ungaria
cu o datorie externd in valutd de circa 8§ mld. dolari in 1980, au perceput
reformele ca singura cale de a iesi din impas, reusind sa obtind un tratament
favorabil din partea creditorilor internationali in privinta reesalonarii datoriei,
prin intreprinderea unor masuri de liberalizare a economiei in scopul alocarii
mai eficiente a resurselor si cresterii profitabilitdtii companiilor, recurgand la o
reducere graduala a importurilor, fara a fi afectat standardul de viatd al
cetatenilor (Crane, 1985, p. 135).

Unul din factorii cei mai importanti care au permis ajustarea platilor
aferente datoriei externe la costuri rezonabile in aceste tari (in conditiile in care
datoria externd a Poloniei a Inregistrat chiar o dublare in perioada 1981-1989) 1-
a constituit faptul ca bancile internationale au continuat sd le acorde credite
comerciale pe termen scurt.



In schimb, autorititile din Romania au comis o serie de erori care au
condus la pierderea totald de incredere din partea bancilor comerciale creditoare
si a furnizorilor externi, fiind sistatd acordarea oricarui credit comercial si/sau
furnizor, importurile trebuind platite cash.

In 1981 a fost introdusi o lege menitd si asigure credibilitatea externi a
intreprinderilor romanesti de comert exterior (ICE) care le obliga sd compenseze
plata importurilor pe relatia devize convertibile cu incasarile din exporturi,
efectul contrar imediat al acesteia fiind neplata de catre ICE-uri a facturilor de
import; mai mult, atat institutiile guvernamentale, cat si reprezentantii ICE-
urilor din strainatate (din agentiile/birourile comerciale de pe langa ambasadele
Romaniei), precum si ai Bancii Romane de Comert Exterior (inclusiv prin cele 5
banci mixte din strdindtate) nu mai raspundeau la telefoane, telexuri, scrisori
(Crane, 1985, p. 110). Aceasta atitudine a accentuat neincrederea mediilor
internationale bancare si de afaceri in Romania, incertitudinea privind intentiile
autoritatilor de la Bucuresti determinandu-le, in anii 1981 si 1982, sd sisteze
liniile de credit pana la plata integrald a datoriilor scadente.

Astfel, la finele anului 1981, cand datoria externa urcase la aproape 11
miliarde dolari, si In prima jumatate a anului 1982, Romania se gédsea intr-o
situatie de incetare de plati, asistenta FMI fiind stopatd de facto, avand datorii
restante la aproximativ 300 de banci occidentale, plus imprumuturi de la cateva
banci din URSS si din Orientul Mijlociu, fara a mai putea beneficia de vreo linie
de credit din partea acestora.

In ianuarie 1982, Roménia a inceput si negocieze cu un consortiu format
din noua banci din sase tari occidentale, cu participarea oficialilor FMI, in
calitate de observatori. Pana in luna aprilie 1982 discutiile au continuat, dar
arieratele la bancile comerciale se apropiau de 3 miliarde dolari, incluzand
principalul (rata datoriei scadente), dobanzile si penalizarile. Sperantele FMI ca
Romania sa ajunga la un acord de reesalonare cu bancile comerciale, care ar fi
putut determina reintrarea in acordul stand-by nu s-au implinit, oficialii
Fondului retragandu-se de la negocieri, propunand in schimb acordarea unei
trageri simbolice (foken drawing) de 10 mil. DST (propunere sustinutd de
Directorul Executiv al FMI, Jacques de Larosiere si aprobata de Comitetul
Executiv la data de 21 iunie 1982°, cu mentiunea cd aceastd decizie, unicd in
istoria FMI, nu trebuia sa devind o practica a politicii de creditare), urmand ca
eliberarea celorlalte transe sa fie amanatd pand la solutionarea problemei
arieratelor fata de bancile comerciale, ca semnal al faptului cd FMI aveau inca o
anumitd doza de 1incredere ca autoritatile de la Bucuresti vor respecta
promisiunile de a implementa programul de ajustare convenit.

3 Trebuie mentionat insi cid sedinta Consiliului de administratie al FMI privind
Romania, programata initial pentru 14 iunie 1982, a fost amanata cu o sdptdmana, timp in care
conducerea Fondului a obtinut asigurari de la creditorii Clubului de la Paris ca rezultatul
negocierilor cu Romania ar putea fi pozitiv, aceasta, conform minutei sedintei, reprezentand
de fapt conditia esentiala pentru reactivarea acordului (Boughton, 2001, p. 323).



Unul din putinele angajamente respectate de Romania a fost adoptarea, in
iunie 1982, a Decretului nr. 240, prin care s-au majorat semnificativ, cu circa
20%, preturile si tarifele la energia electrica, termica, gaz natural si alti
combustibili, diminuindu-se cotele si normele maxime de consum, atat pentru
unitatile de productie, cat si pentru populatie, ceea ce a declansat insa o explozie
a ratei inflatiei (17,8%) in acel an, caz singular pentru intreaga perioada a
economiei de comanda.

Semnalul reactivarii acordului stand-by a fost de o importanta capitala
pentru creditorii guvernamentali, care si-au exprimat disponibilitatea de a
negocia reesalonarea datoriilor, in luna iulie 1982 avand loc o intalnire a
Clubului de la Paris, o parte din acest pachet fiind incheiat cu succes.
Negocierile Romaniei cu bancile comerciale creditoare s-au derulat timp de
cateva luni incepand din toamna anului 1982, la finele acelui an reusindu-se
semnarea unui acord de reesalonare a unei datorii de 4,8 miliarde dolari pe o
perioadda de 6 ani, Incheindu-se faza crizei datoriei si permitand reluarea
acordului stand-by cu FMI.

La Conferinta Nationala a P.C.R. din decembrie 1982, desi se admitea ca
accentuarea crizei mondiale si politica financiara a dobanzilor mari pe plan
international reprezentau ,0 frind 1n reluarea si restabilirea activitatii
economice” (***, 1984, pp. 7) economia romaneasca inregistrand ritmuri mai
mici de dezvoltare In perioada 1980-1982 pe seama reducerii dependentei de
importuri, se afirma ca Romania ,,nu a avut si nu are intentia de a promova o
politicd economica autarhica” (Idem, p. 12) si la doar cateva pasaje distantad se
afirma ca ,,nu avem de gand sa incetinim mai mult viteza de inaintare sau sa ne
punem la adapost pana trece furtuna” (Idem, p. 14) si ca inca in anul 1983, peste
90% din consumul de energie primara ar fi urmat sa se asigure prin forte proprii,
in conditiile ,,reducerii cu 10-15% a consumurilor energetice actuale”.

Singura masura rationala, dictatd mai mult de nevoie, anuntatd in cadrul
acestei Conferinte a fost aceea de nu incepe noi investitii in 1983 si de
concentrare a fortelor pentru realizarea si punerea in functiune a celor 500
obiective industriale si agricole incepute in anii anteriori, care Inregistrau
intarzieri in finalizarea lucrarilor de constructie. Multe obiective de investitii au
avut intarzieri (in loc de 2-3 ani s-au realizat in 7-8 ani, iar altele in 10 ani)
inregistrandu-se pierderi de productie si exporturi, la care s-a addugat cele
rezultate din uzura morala a utilajelor si a declasarii tehnologice.

De fapt, a fost momentul in care, refuzand sa recunoasca situatia financiara
dramatica a balantei de plati externe a Romaniei, s-a decis initierea unei serii de
masuri cu natura autarhica (generate de reducerea drastica a importurilor) care
au accentuat vulnerabilitatile interne, cu obiectivul declarat de a nu mai recurge
la credite externe si de reducere la jumatate a datoriei externe pana la finele
anului 1985, urmata de lichidarea completd a acesteia in urmatorii 2-3 ani ai
cincinalului 1986-1990 (Idem, pp. 15-16).



In anii succesivi deciziei de lichidare a datoriei externe, devenitd tinta
absoluta a functiondrii sistemului economic, intreg ansamblul de masuri
intreprinse de autoritdti, in absenta oricarei fundamentari rationale, s-a
concentrat exclusiv si cu orice pret pe realizarea de excedente comerciale pe
relatia devize convertibile, singura resursa valutard pentru achitarea scadentelor
de plati externe, ceea ce a generat efecte distructive asupra economiei.

Profesorii Carmen Reinhart si Kenneth Rogoff, do1 dintre cei mai reputati
analisti a1 problematicii crizelor financiar-bancare afirma ca tarile debitoare 1isi
pot achita, de regula, platile restante catre creditori, chiar in conditii dificile si
dureroase, problema pe care o intampinad liderii fiind cea a evaluarii limitel
suportabile. In acest context, ei dau exemplul singular al deciziei irationale luate
de Nicolae Ceausescu, de a lichida, in doar cativa ani, datoria externd de 9,5
miliarde de dolari, obligind intreprinderile sa-si reduca productia prin
economiile la energia electrica, iar populatia sa suporte frigul iernilor geroase, in
loc ca Romania sa isi renegocieze si reesaloneze datoria, asa cum au procedat
celelalte tari in curs de dezvoltare in perioada crizei din anii 80 (Reinhart si
Rogoff, 2009, p. 52).

Masurile antieconomice, ambalate formal Tn noul mecanism economico-
financiar introdus la inceputul anilor 1980 pe principiul autoconducerii,
autogestiunii si autofinantdrii intreprinderilor, programul de rationalizare a
consumului de energie, programele de organizare s1 modernizare (fara cheltuieli
de investitii), programul de autoconducere si autoaprovizionare teritoriald pe
fiecare judet etc. au fost concepute, in esentd, ca un set de actiuni care sa
satisfacd o functie dubld, dar contradictorie: minimizarea importurilor versus
maximizarea exporturilor.

In realitate, pe latura importurilor, reducerea brusca si drastica a acestora,
in special din tarile dezvoltate, a reprezentat un soc dificil de absorbit de o
economie deja slabita si nefunctionala, cel mai grav afectate fiind sectoarele
industriale, atat din punctul de vedere al resurselor de materii prime si energie,
cat si al pieselor de schimb si consumabilelor pentru utilajele si echipamentele
importate, experimentul de substituirea a acestora prin ,asimilare” in tarad
dovedindu-se, pe ansamblu, total nereusit.

Cu toate acestea, sub presiunea identificarii de solutii pentru substituirea
importurilor prin eforturi proprii de asimilare in tara, de remarcat totusi ca, in
acest domeniu, s-au obtinut realizari de exceptie in deceniul 1980; astfel,
Institutul de Cercetare Stimtifica s1 Inginerie Tehnologica pentru Masini-Unelte a
coordonat cu succes un program de cercetare si design (echipamente de mare
precizie, masini cu comandd numericd, linii automate si sisteme flexibile de
fabricatie) care a contribuit la plasarea Romaniei intre primele zece tari din lume
la productia de masini-unelte (Bachman si Keefe, 1991, p. 172)



Pe de alta parte, pe latura exporturilor, fortarea acestora in conditiile taierii
importurilor de completare, ale ignorarii parametrilor elementari de eficienta
prin exportul de produse cu valoare adaugatd scazuta (produse petroliere,
siderurgice, ingrasdminte chimice, cereale, carne), s-au inregistrat, in fapt,
pierderi pentru intreprinderi si economia nationald. Trebuie mentionat cd nu
numai intreprinderile romanesti au avut de suferit, ci si societatile mixte, doar in
anul 1986, activitatea acestora soldandu-se cu pierderi/datorii de 250 milioane
dolari (Axenciuc si Georgescu, 2017).

Derularea operatiunilor speciale cu aport valutar, desi a avut o contributie
substantiald la realizarea de 1incasari valutare, s-a efectuat la limita
reglementarilor comertului international, uneori cu incalcarea regimului de
embargo sau al sanctiunilor internationale, punand Romania intr-o lumina
nefavorabild in lumea afacerilor internationale.

Masurile cu caracter antieconomic intreprinse de regimul totalitar au fost
insotite de masuri anti-sociale, adoptate incepand din anul 1980, continuate
si/sau accentuate pe intreg parcursul deceniului, ca efect sau derivate tot din
decizia de lichidare a datoriei externe, respectiv de reducere a importurilor si
fortare a exporturilor, care au afectat grav nivelul de trai si starea de sandtate a
populatiei (Programul de autoconducere si autoaprovizionare teritoriald pe
fiecare judet, Programul de alimentatie stiintifici a populatiei, rationalizarea
consumului de alimente, instituirea de cartele pentru cumpdrarea de paine,
zahar, ulei, sanctionarea celor care faceau provizii, reduceri sau intreruperi in
furnizarea de gaz natural, energie electrica si termica, inclusiv a iluminatului
public, rationalizarea benzinei s.a.) si conducand la cresterea tensiunii sociale la
parametrii explozivi.

Intr-un final, in conditiile extreme descrise mai sus, prin realizarea de
excedente comerciale care au insumat circa 18 miliarde dolari in perioada 1982-
1989, Romania a platit ultima rata aferentd datoriei externe n luna martie 1989.

Bilantul privind costurile economico-sociale ale lichidarii datoriei externe
in 1989 este insa dramatic. In acest context, considerdm ci o imagine sugestiva a
diferentei intre propaganda comunista a anilor 1980 si realitati este reflectata de
caracterul iluzoriu al obiectivului lansat la cel de-al XIII-lea Congres al PCR din
noiembrie 1984, potrivit cdruia Romania ar fi urmat sd ajunga in 1990 la un
nivel general al productiei industriei romanesti, precum si al calitdtii si tehnicii
acestei ramuri, comparabil cu cel din tarile dezvoltate din punct de vedere
economic (***, Vol. 28, 1985, p. 36) 1n raport cu realitatile anului 1989.

Analiza nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei in anul 1989
(Grigorescu, 1993) comparativ cu un numar de 24 tari europene, a relevat,
conform unui indicator agregat, pozitia periferici ocupatd de Romania
(penultima pozitie), mentinandu-se decalaje importante la majoritatea din cei 20
indicatori partiali, unele chiar mai mari fata de cele rezultate dintr-un studiu
similar la nivelul anului 1982.



Analiza mentionatd a pus in evidentd caracterul energointensiv al
economiei, consumul de energie primard pe unitatea de PIB fiind de aproape 10
ori mai mare decat in tarile dezvoltate, pe total, importul de energie primara in
balanta resurselor crescand la circa 40% in 1989, comparativ cu 28% 1n 1980.

In anul 1989, economia Roméniei era marcati de disproportii in structura
pe ramuri $i sectoare, inregistrandu-se o rdmanere in urmad a sectorului de
servicii 1n raport cu dezvoltarea industriei caracterizata printr-un un grad avansat
de uzura fizica si morald al utilajelor de productie. Productivitatea scazuta in
industrie, principala ramura a economiei, se explica prin lipsa de corelare intre
capacitatile de productie si baza proprie de resurse energetice si de materii
prime, energointensivitatea ridicatd a multor industrii, tehnologiile depasite de
fabricatie, dezvoltarea ramurii netindnd seama de cerintele specializarii
internationale si ale cresterii competitivitatii produselor.

Asa cum sublinia Aurel lancu (2002, p. 65), caracteristica generala a
sistemului industrial roménesc 1n perioada socialistd a constat 1in
supradimensionarea sa din toate punctele de vedere, o constructie uriasa,
efectuatd in decursul deceniilor, care a absorbit investitii masive, dar ineficiente,
netinand seama de cerintele pietelor interne si externe, ci mai mult dupa regulile
unei economii inchise (autarhice), astfel ca sistemul sa acopere o mare
diversitate de nevoi interne, la majoritatea produselor, manufacturarea fiind
organizatd in combinate si intreprinderi mari, cu cicluri aproape complete de
fabricatie, integrate vertical dupa sistemul clasic fordist, astfel incat tranzitia la
economia de piatd a Romaniei, liberalizarea schimburilor comerciale, aldturi de
declansarea procesului de integrare a pietelor europene si a celor mondiale a
provocat o dezintegrare rapida a acestui sistem.

Intre exemplele de investitii semnificative, total lipsite de rentabilitate,
reprezentdnd pierderi pentru economia Romaniei, se numara: Combinatul
Siderca Calarasi, care a costat circa 2 miliarde dolari (finantat inclusiv din
imprumuturi externe), lichidat practic dupa 1990, recuperandu-se doar 1/100 din
cheltuieli; Canalul Dunare-Marea Neagra dat in exploatare in 1984 (prevazut si
pentru transportul minereului de fier si carbunelui pentru Siderca, respectiv
exporturilor de produse siderurgice) ale carui costuri s-au ridicat la circa 2
miliarde dolari (finantate partial din credite BIRD, dar si de la banci comerciale)
si care a functionat la 1/10 din capacitate; Combinatul de la Krivoi Rog
(Ucraina), in care companiile romanesti au facut investitii 800 de milioane de
dolari pana in 1989, ce urmau sa fie recuperate din peletele de minereu de fier
pentru Sidex Galati, la care lucrdrile au fost sistate in anul 1990.

Restructurarea profunda a sistemului industrial din Roméania in perioada
tranzitiei la economia de piatd a fost caracterizatd de pierderea unui numar de
circa 2,5 milioane de locuri de munca, precum si de redimensionarea
companiilor, fatd de o medie de circa 1800 salariati pe intreprindere, cat se
inregistra in anul 1990, aceasta scdzand la 27 angajati pe o companie in anul
2015, respectiv de peste 65 ori (Chivu, Ciutacu si Georgescu, 2017, p. 64).



De asemenea, anvergura costurilor distructive ale politicilor antieconomice,
mai ales in anii 1980, asupra situatiei financiare si perspectivelor de dezvoltare a
intreprinderilor este relevatd de faptul ca, in perioada 1990-2010, un numar de
peste 1200 intreprinderi cu mai mult de 1000 salariati, majoritatea din industria
extractivd si prelucrdtoare, au intrat in executare silitd, faliment sau au fost
privatizate defectuos.

In concluzie, criza datoriei externe a Romaniei din anul 1982, declansata pe
fondul unor vulnerabilitdti interne acumulate in deceniile anterioare, a fost
agravatd intr-o manierd extrem de severa, de socul extern provocat de
schimbarile majore ale contextului economic, financiar si geopolitic global de la
finele anului 1979, care au condus la cresterea explozivd a dobanzilor la
creditele contractate in strainatate de la bancile comerciale private in regim de
rate variabile (flotante) ale dobanzilor, precum si de introducerea de
conditionalitati la creditele acordate de institutiile financiare internationale,
generand recesiunea economiei mondiale si intrarea in default a unui numar
mare de tari in curs de dezvoltare in perioada 1981-1983, iar decizia de lichidare
a datoriei si erorile de gestionare a crizei din partea autoritatilor de la Bucuresti
au avut un impact distructiv asupra economiei romanesti, resimtit si dupa anul
1990, incetinind semnificativ ritmul tranzitiet la economia de piatd si
pozitionarea tarii pe o traiectorie a dezvoltarii durabile.
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