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Abstract. Throughout the last century, Romania's economy has suffered major
adverse costs, especially caused by external factors, with an adverse impact both on
the volume of foreign trade and its commodity structure and geographical
orientation. The study focuses on the evolution of Romania's foreign trade over the
past 100 years trying to highlight the main features and trends in the different
stages of the Romanian economy development, covering the periods 1918-1947,
1948-1989 and 1990-2017, marked by the the interwar economy particularities, the
socialist political and economic regime, and the Romania's transition to the market
economy, in the context of pre-accession and integration in the European Union.
The presentation of the main coordinates of Romania's trade policies precedes the
foreign trade quantitative and qualitative analysis for each of the above mentioned
periods.
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Studiu retrospectiv privind comertul exterior al Romaniei

in ultimii 100 de ani

Gheorghe Zaman

George Georgescu

Premisele studiului

Realizarea Marii Uniri la 1 decembrie 1918 a insemnat, odata cu crearea
premiselor pentru constituirea si consolidarea statului modern unitar al romanilor,
extinderea cantitativa si calitativa a relatiilor comerciale externe, bazate pe un
potential de resurse cu mult mai important, comparativ cu perioadele anterioare.

Studiul evolutiei comertului exterior al Roméaniei in ultimii 100 de ani,
incearcd sa evidentieze principalele caracteristici si tendinte ale schimburilor
economice externe, in diferitele etape ale dezvoltarii economiei romanesti, vizand
perioadele 1918-1947, 1948-1989 si 1990-2017, marcate de amprentele particulare
ale economiei de piata interbelica, ale regimului relatiilor politice si economice de
tip socialist, ale tranzitiei Romaniei de la sistemul de economie centralizatd la
mecanismele de piatd concurentiald institutionalizatd, in contextul general al

preaderarii si integrarii in Uniunea Europeana, incepand cu anul 2007.



Prezentarea principalelor coordonate ale politicilor comerciale ale
Romaniei, precum si a contributiei acestora la dezvoltarea comertului exterior,
preced analiza de fond, cantitativa si calitativa, a evolutiei volumului si structurii
schimburilor comerciale ale tarii.

In cadrul studiului nostru pentru fiecare din perioadele istorice distincte,
mentionate anterior, analizele sunt structurate pe doud paliere: punerea in evidenta
a unor repere ale politicilor comerciale promovate in cele trei perioade; evolutia
exporturilor si importurilor, avand ca rezultanta soldul balantei comerciale a

Romaniei, pe grupe de produse si tari partenere.

I. Comertul exterior al Romaniei, In perioada interbelica
1. Repere ale politicii comerciale

Marea Unire de la 1 Decembrie 1918 a insemnat pentru economia
romaneascd, nu numai reintregirea teritoriala, dar si crearea premiselor pentru
punerea in valoare a potentialului economico-social al provinciilor reunite intr-un
stat unitar, in vederea inscrierii sale pe traiectoriile modernizarii postbelice.

In perioada 1919-1938, politica relatiilor economice internationale ale
Romaniei s-a aflat sub directa influentd a mai multor factori interdependenti, atat de
naturd internd, cat si externa.

Unificarea teritorial-administrativa si monetara a tarii a implicat
transpunerea in practicd a noului cadru institutional-legal, Intr-un complex national
economic, social si cultural, integrat in plan intern, racordat si recunoscut in noul

context geopolitic al Europei postbelice.



Necesitatea refacerii economiei romanesti era impusa de consecintele
dezastruoase ale razboiului! si de reorganizarea tuturor ramurilor de activitate, prin
sustinerea redresarii, modernizarii $i dezvoltarii industriei.

Desi agricultura reprezenta principala ramurd a economiei nationale, in
perioada 1919-1921, Roméania a fost importator net de produse agroalimentare,
inclusiv grau, pentru a asigura hrana populatieci. Cea mai mare parte a
intreprinderilor industriale era distrusa, iar productivitatea muncii Inregistra
niveluri scdzute, din cauza volumului redus al capitalului si fortei de munca slab
calificate.

Nivelul de dezvoltare economicd a Romaniei era relativ scazut, iar statutul
participdrii la diviziunea internationald a muncii, se reducea la cel de furnizor de
materii prime (indeosebi produse agricole, titei si produse petroliere, lemn) de piata

de desfacere pentru produsele manufacturate din tarile dezvoltate industrial.

! Conform Acordului de la Spa (Belgia) prin care s-au stabilit reparatiile pe care Germania le
datora puterilor care au iesit invingatoare din Primul Razboi Mondial, Roméniei i-a revenit o cotd
respectiv de 10,55% din cele datorate de Ungaria, Austria si Bulgaria. Tarile semnatare ale
Acordului (Anglia, Franta, Belgia, Italia, Japonia si Portugalia) au hotarat ca cea mai mare parte a
reparatiilor de rdzboi s revind Angliei (22%), Frantei (52%), Italiei (10%), Belgiei (8,9%),
Japoniei (0,75%) si Portugaliei (0,75%), restul de 5,6% primind tarile nesemnatare ale acordului,
intre care si Romania. Ulterior, procentul de 1% repartizat Romaniei a fost marit la 1,1% (adica
1,875 mld. lei aur) la care se mai adduga o suma de 3 mil. lei pentru bancnotele puse in circulatie
de ocupantii germani pe teritoriul Romaniei n perioada 1916-1918, precum si pentru bunurile
sechestrate de Banca Reich-ului. Prin planurile Dawes (1924) si Young (1929), datoria de razboi
a Germaniei a fost redusa ulterior la 132 miliarde marci, respectiv la 38 miliarde marci. Valoarea
tezaurului Romaniei de la Moscova, confiscat de catre URSS, desi fusese garantat de aliati,
reprezenta mai mult de 1 miliard lei aur. Tratatele de la St. Germain si Trianon, au impus
Romaniei, pentru teritoriile care au intregit Romania prin actul Marii Uniri, plata unei sume de
230 milioane de franci aur, la care s-au adaugat alte sume vizand recunoasterea unirii Basarabiei
cu Romania si bunurile austro-ungare care ramaseserd pe teritoriul Romaniei Mari. Potrivit
specialistilor, Romania nu a recuperat din pierderile suferite in Primul Rdzboi Mondial decat o
proportie de 10-15%, Austria si Ungaria fiind pasuite, la plata reparatiilor de razboi, pana in anul
1943, iar Turcia fiind exoneratd total de plata oricarei despagubiri, prin prevederile tratatului de
la Lausanne din 1926 (Gusti D., 1944; Axenciuc V., 2000; Berindei D., 2008; Postarencu D.,
1998).
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Dependenta economicd si, implicit, politica de capitalul strdin si marea
finanta internationald, reprezenta un element de care politica comerciala a tarii era
nevoitd sd tind seama si, in anumite perioade, sa se subordoneze, in cea mai mare
masura, intereselor sale.

Prin pozitia sa geopolitica, precum si datoritd Tnzestrdrii cu resurse naturale
s1 umane, Roméania a constituit dintotdeauna o zona de interes pentru marile puteri
economice si politice ale lumii, care isi disputau sferele de interese, indeosebi cele
cu dimensiuni economico-financiare relevante si atractive.

Bazate pe platforma liberald avand la baza teza ,,Prin noi insine”, in primii
ani dupd constituirea Romaniei Mari, relatiile economice internationale au fost
reorganizate conform noilor realitati geopolitice europene si mondiale. Dezvoltarea
schimburilor comerciale a fost favorizatd de ratificarea Protocolului de la Geneva
(septembrie 1923) privind clauzele de arbitraj comercial international si a
Conventiei de la Geneva (decembrie 1923) privind regimul international al cdilor
ferate, inclusiv transportul pe Dundre.

In perioada 1925-1929, dupa incheierea perioadei de refacere postbelica, a
fost demarat procesul de crestere economica, prin implementarea unor reforme
semnificative, care au inclus sectorul agrar, cel minier, insotite de alte masuri de
natura teritorial-administrativi, menite si consolideze caracterul unitar al tirii. In
anii 1929-1933, politica economica si comercialda a fost puternic marcatd de
efectele dezastruoase ale crizei mondiale din perioada respectivd, prin care s-a
incercat contracararea sau diminuarea magnitudinii acestora asupra economiei
nationale.

Acest impact advers s-a prelungit si in perioada 1934-1938, cand politica
comerciald a vizat orientarea schimburilor economice externe 1in directia

manifestarii, Tn anumite limite, a unei autonomii si libertdti de actiune pe plan



extern, Romania incercand sd-si mentina relatiile traditionale cu Franta si Anglia, in
pofida insistentelor cu care Germania actiona in directia subordondrii tarii
intereselor politicii sale expansioniste, de pregdtire pentru razboi.

Ca principal instrument al politicii comerciale, Tariful Vamal al Romaniei,
revizuit n 1921 si in 1924, prevedea, la import, un nivel minim al taxelor vamale,
de 5-10%, aplicabil tuturor tarilor care beneficiau, in mod reciproc, de clauza
natiunii celei mai favorizate, pentru celelalte tari aceste taxe fiind de 3 pana la 5 ori
mai ridicate.

Aceasta reglementare de protectie comerciald a influentat nivelul importului,
asigurand industriei nationale un anumit grad de dezvoltare, considerat totusi
insuficient de multi industriasi din Romania, comparativ cu un regim vamal, mai
restrictiv, aplicat Tn Cehoslovacia, Polonia si Ungaria.

In anul 1927, s-a produs o revizuire a Tarifului vamal (,,Tariful
Manoilescu™?), prin care s-a majorat nivelul general al taxelor vamale, avand in
vedere si deprecierea monedei nationale, crescdind numarul de articole din
nomenclatorul vamal de import, in special cu produse textile si siderurgice (Stoica
C. si Marinoiu A., p. 47).

Anul 1929 a fost marcat de adoptaterea unui nou Tarif vamal la import, cu un
caracter protectionist mai pronuntat de aparare, in special, a agriculturii si industriei

alimentare (,,Tariful Madgearu”?) care cuprindea doud categorii de taxe: generale,

2 In lucrarea sa fundamentald (Théorie du protectionnisme et de l'échange international, Ed.
Giard, Paris, 1929), Mihail Manoilescu mentioneaza, in acest sens, ca teoria protectionismului a
fost ginditd, nu din dorinta scrierii vreunui program, ci in cadrul framantarilor sale de a da o
fundamentare cat mai solidd noului tarif vamal pe care il elabora in cadrul Ministerului
Finantelor, prin constituirea unui sistem teoretic al acestuia, indiferent de concluziile practice
care ar decurge de aici.

3 Prin aplicarea tarifului vamal ,,Madgearu”, se aveau in vedere protectia productiei agricole,
apararea intereselor consumatorilor, coordonarea intereselor industriei cu ale agriculturii
(Madgearu V., 1995, p.166).



reductibile prin acordurile internationale, si respectiv minimale, ireductibile,
aferente marfurilor care se produceau in tara; tariful prevedea, ca masura de
salvgardare a industriei autohtone, posibilitatea majorarii, cu titlu exceptional si
temporar, a taxelor vamale minimale la importurile ale caror preturi se situau sub
cele interne (Fota C., p. 14).

Pe langa politica protectionista, prin impunerea unor niveluri ridicate ale
taxelor vamale la importurile de produse industriale prelucrate, prin Legea privind
incurajarea industriei nationale din anul 1912, in vigoare pand in anul 1947, se
prevedeau, intre altele, scutiri de taxe vamale la masinile si utilajele importate,
precum si inlesniri vamale pentru fabricile ce foloseau materii prime de import,
care nu existau sau care nu se produceau in tara (Axenciuc V., 2012, p. 120).

In privinta exporturilor de cereale, sub presiunea conjuncturii internationale a
preturilor agricole care incepusera sd scadd, declansarea crizei din 1929
determinand o prabusire a acestora la mai putin de jumadtate, incepand din anul
1927, cu intentia de a veni in sprijinul exportatorilor, statul roman a redus gradual
taxele vamale la exporturile de cereale, care se aplicau din 1921, pana la abolirea
acestora la mijlocul anului 1931, an in care, mai mult, au fost introduse prime de
export la cereale, avandu-se In vedere si diminuarea stocurilor interne acumulate
(Axenciuc V., 2012, p. 123). In perioada 1931-1939, statul a instituit o politici mai
strictd de control al operatiunilor de comert exterior, precum si de promovare $i
sustinere a exporturilor, care a avut insd rezultate putin satisfacatoare fata de cele
asteptate. In contextul deficitului acut de valuti, determinat de necesittile platilor
externe, aferente datoriei publice, au fost introduse prime de export, la cereale (din
anul 1931) si respectiv prime de export, diferentiate pe tari si categorii de marfuri
(din anul 1932), subventionate din fondul constituit prin perceperea taxelor pentru

autorizatiile de import.



O altd masura de politicd comerciala, intreprinsa in aceasta perioada, vizand
stimularea exporturilor, a fost introdusd prin Legea vamald, din anul 1933, care
permitea admisia temporard a materiilor prime de import, prelucrate in tarda si
ulterior exportate (similara sistemului draw-back). In anul 1934, s-a creat un fond
pentru subventionarea exportului, acordandu-se o prima de 6% la exporturile de
cereale, lemn si benzina, iar in anul 1935 s-a instituit un sistem de prime valutare,
care permitea exportatorilor sd retind o cotd din devizele incasate (Fota C., p. 16).

In materie de instrumente financiar-bancare, un rol important in sustinerea
exporturilor de cereale 1-a avut Banca pentru industrializarea si valorificarea
produselor agricole, infiintata in anul 1938, cu o participare de 50% a statului la
capitalul acesteia (BNR, 2004, p. 32).

Tratatul economic romano-german, semnat in luna martie a anului 1939, a
marcat intrarea Romaniei, inclusiv a schimburilor comerciale internationale, sub
control german. Subordonarea economiei romanesti intereselor strategice ale
Germaniei naziste, care se pregatea de razboi, a fost concretizata prin prevederi ce
stipulau exploatarea fortatd a resurselor Romaniei (in special titei si produse
petroliere, lemn, cereale si alte produse agricole, resurse minerale - cupru, bauxita,
crom, magneziu) corespunzdtor necesitatilor economiei germane. Una din
prevederile tratatului impunea ca exporturile de titei si produse petroliere ale
Romaniei sd fie compensate de importurile de armament si tehnicd de razboi din
Germania.

Acest tratat a fost completat in anul 1940 cu acorduri speciale privind
petrolul si cerealele, iar in anul 1941, cu un alt acord privind aprovizionarea
trupelor germane; aceste acorduri erau insotite de protocoluri confidentiale,
incheiate de comisiile guvernamentale romano-germane (Thorner K., 2013). Astfel,

dacd la inceputul perioadei interbelice, Romania a suportat impactul nefavorabil,



major, din punct de vedere financiar si comercial, al recuperarii doar intr-o mica
masurd a pagubelor suferite in urma primului Razboi Mondial, catre finele acestei
perioade, tara s-a aflat sub presiunea efectelor acordului total dezavantajos cu
Germania, precum si ale Dictatului de la Viena.

Punerea in aplicare a Tratatului economic cu Germania, in perioada 1939-
1944, a fost conditionata de completarea legislatiei care sa permita expansiunea
capitalului german, fiind constituite zeci de companii romano-germane, care
controlau sectoarele strategice ale economiei Roméaniei (petrol, resurse minerale si
forestiere, produse agricole), inclusiv comertul exterior cu produsele respective,
precum si transportul acestora. Ca urmare, pe ansamblul perioadei 1940-1944,
peste 60% din comertul exterior al Romaniei a fost concentrat pe relatia Germania.
Dacd Romania, in ciuda multiplelor dezavantaje economice si comerciale, a fost
contrdnsa sd respecte obligatiile asumate prin Tratat si celelalte acorduri, in
perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, Germania este cea care a profitat din
plin de pe urma acestuia®.

Regimul juridic al comertului exterior in perioada interbelicd s-a aflat sub
presiunea constantd a situatiei valutare a Romadniei, determinate de necesitatea
apararii monedei nationale si/sau de scadentele de plati aferente datoriei externe, in
perioadele critice din acest punct de vedere, statul intervenind prin acte legislative

sau prin politici comerciale netarifare.

# Principalul instrument financiar utilizat in acest scop a fost sistemul de plati in clearing, avand
Casa de Compensatie in Germania, care presupunea corectii, in cazul unui schimb comercial
neechilibrat, deci neechivalent valoric. in realitate, exporturile Romaniei au fost In mod constant
mai mari decat importurile, la finele razboiului, Germania ramanidnd cu multiple creante
neonorate fatd de Romania. Conform bilantului BNR din anul 1944, in contul de devize clearing
figura o suma de 56,9 miliarde lei (Axenciuc V., 2000, p. 57).



Astfel, dupa Marea Unire din 1918, una din primele masuri luate de
Romania, care viza atenuarea devalorizdrii monedei nationale, combaterea
specularii cursurilor valutare, precum si controlul platilor in devize cu strainatatea,
cu impact asupra schimburilor comerciale externe, a fost ,,Legea pentru marginirea
celor in drept a face operatiuni de devize”, din februarie 1923, prin care au fost
introduse conditii stricte care sa asigure ca negocierea schimburilor valutare se face
exclusiv pentru acoperirea nevoilor reale ale comertului exterior (Patac F., p.47).

Ca urmare a efectelor crizei economice izbucnite 1n 1929, in luna mai 1932,
an 1n care dificultdtile financiare ale tdrii au atins un punct critic, determinand, in
anul urmator, sistarea platilor valutare aferente datoriei externe (Stoenescu, 2014,
p. 247), s-a constituit ,,Monopolul comertului cu devize”, aplicarea acestei legi
revenind Béncii Nationale. Intrucat rezultatele nu au fost cele asteptate, guvernul a
elaborat o noud ,,Lege pentru comertul de devize”, promulgatd la finele lunii
septembrie 1932, iar in noiembrie 1932, Consiliul de Ministri a introdus restrictii la
import, prin contingentarea a circa 130 de articole vamale, extinsa in iulie 1933 la
circa 500 de articole, reprezentand peste 80% din importurile Romaniei (Patac F.,
p. 47). Tot in scopul limitarii importurilor, au fost introduse taxe de contingentare
pentru marfurile concurentiale importate si s-au majorat taxele pentru autorizatiile
de import (Fota C., p. 15).

In ansamblu, politica comerciald a Romaniei, din perioada interbelica, a
urmadrit protejarea capitalului si economiei autohtone, in special pentru sustinerea
dezvoltarii industriei, prin stabilirea unui regim vamal de tip protectionist, bazat pe
taxe vamale ridicate la importul de produse prelucrate, precum si a agriculturii
nationale, 1n special a productiei de cereale, masurile tarifare fiind deseori insotite
si de politici comerciale netarifare sau de subventionare directd si indirectda a

exporturilor.
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2. Comertul exterior interbelic si schimbari in structura exporturilor si
importurilor Roméaniei

Avand 1n vedere ca seriile statistice disponibile, privind evolutia comertului
exterior al Roméaniei din perioada interbelicd sunt exprimate in moneda nationald
(preturi curente) si ca aceastd perioadd a fost marcatd de rate semnificative ale
inflatiei, respectiv deflatiei in anii crizei din 1929-1933, pentru asigurarea unui grad
adecvat de comparabilitate a datelor si respectiv de relevantd a concluziilor
analizei, valoarea exporturilor si importurilor, pentru perioada 1920-1940, este
exprimata in preturile anului 1929.

Pe ansamblul perioadei 1920-1940, valoarea cumulatd a exporturilor s-a
cifrat la 440,3 mld. lei, iar cea a importurilor la 400 mld. lei, realizindu-se un
excedent comercial total de peste 40 mld. lei (tabelul 1). In structura pe subperioade
de cate 7 ani, se remarca faptul cd, atat la exporturi, cat si la importuri, cea mai
mare parte (circa 40%) s-a realizat Tn anii 1927-1933, iar in privinta excedentelor

comerciale, cd acestea s-au nregistrat doar in subperioadele 1927-1933 si respectiv

1934-1940.

Tabel 1 Valoarea exporturilor si importurilor Romaniei, in perioada

1920-1940
-mld. lei preturi 1929-
Total 1920-1926 | 1927-1933 | 1934-1940
Perioada 1920-1940

Exporturi 440,3 137,5 176,3 126,5
Pondere (%) 100,0 31,2 40,1 28,7
Importuri 400,0 147,6 158,3 94,01
Pondere (%) 100,0 36,9 39,6 23,5
Exporturi- +40,3 -10,1 +18.,0 +32,5
Importuri

Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor din Anuarele Statistice ale Roméaniei din perioada 1920-
1940.
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Orientarea geografica a relatiilor comerciale ale Romaniei a suferit schimbari
majore, in perioada interbelica. Dacd 1n anul 1919, principalul partener de export
era Cehoslovacia (21,3% din totalul exporturilor), iar in privinta importurilor, circa
% proveneau din Italia, SUA, Anglia, Franta si Grecia, in anul 1938, Germania
devenise principalul partener comercial, absorbind circa 30% din exporturi si
furnizand aproape 40% din importuri, pozitie pe care si-a intarit-o considerabil, in
conditiile semnarii Tratatului economic romano-german din 1939.

Desi in cei mai multi ani din perioada interbelici, Roménia a realizat
excedente comerciale, din cauza diferentelor structurale in privinta exporturilor,
dominate de produse primare (in principal, cereale si produse petroliere) cu valoare
adagata scazuta, respectiv a importurilor, in cea mai mare parte, produse industriale
prelucrate, raportul intre pretul mediu pe tona la import si respectiv cel la export a
fost total nefavorabil tarii’.

In intreaga perioada 1920-1930, preturile pe tona importata au fost de 5,2-9,7
ori mai mari decat cele pe tona exportatd, iar in perioada apogeului crizei
economice (anii 1931-1934), chiar de 12-16 ori mai mare (tabelul 2).

In relatiile comerciale cu unele tiri dezvoltate, se inregistra un raport si mai
nefavorabil. Spre exemplu, in anul 1937, fata de o medie de 8,73 a raportului de
pret intre o tond la import si respectiv la export, la nivelul schimburilor comerciale
externe ale Romaniei, pe relatiile Franta si Italia raportul era de circa 16, pe relatiile
Anglia si Austria de circa 12, iar pe relatia Elvetia se inregistra o cifra record de 35.

Chiar si comparativ cu unele tari din Estul Europei acest raport a fost

nefavorabil Romaniei; in 1937, in relatiile cu Ungaria, pretul pe tond la import era

> Acest raport este un indicator de analizd a asa-numitelor ,.conditii ale comertului”, sau a
raportului de schimb (terms of trade), relevand eficienta comertului exterior al unei tari si
capacitatea sa de a exporta/importa produse cu valoare addugatd mai mica sau mai mare,
respectiv materii prime versus produse manufacturate.
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de 10 ori mai mare decat cel pe tond la export, cu Polonia de 7 ori, cu Grecia de

peste 4 ori si cu Bulgaria de peste 2 ori®.

Tabel 2 Raportul intre pretul pe tona la import si pretul pe tona la export in
perioada 1920-1940

Anii Pret / tona la Export | Pret / tona la Import | Raport pret pe tona
(lei) (lei) Import / Export
1920 2350,1 229249 9,75
1921 3045,6 19734,2 6,48
1922 3449,5 21117,1 6,12
1923 5018.,5 27915,0 5,56
1924 5867,7 31806,8 5,42
1925 6245,2 33239,0 5,32
1926 62547 40235,5 6,43
1927 5194,3 33581,2 6,47
1928 4591,9 33208,1 7,23
1929 4099,3 26885,9 6,56
1930 3095,3 28618,0 9,25
1931 2209,3 28114,8 12,73
1932 1846,3 26693.,0 14,46
1933 1614,4 25145,2 15,58
1934 15423 20772,5 13,47
1935 1806,4 20341,6 11,26
1936 2057,4 20045,7 9,74
1937 3275,6 28593.,6 8,73
1938 2906,2 22870,8 7,87
1939 35443 30973,3 8,74
1940 6843,6 52507,5 7,67

Sursa: calcule pe baza datelor SEEMHN Database - Table RO6 A, respectiv Stoenescu G. V.
(2014)

® Calcule pe baza datelor din Realitdtile economice nationale. Comertul exterior al Romdniei
1928-1937, vol. 1, partea a IlI-a, Bucuresti, 1939; Anuarul statistic 1940; Buletinul statistic al
Romaniei 1939-1940, Monitorul central de statistica.
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In perioada 1920-1940, desi structura exporturilor Roméniei a inregistrat
schimbari semnificative, reflectind unele progrese ale economiei si ale dezvoltarii
industriei, Tn special a celei extractive si de exploatare a lemnului, acestea nu au
condus la Tmbundtatirea performantelor comerciale, exporturile ramanand dominate
de produse agricole, materii prime si semifabricate industriale.

Daca in subperioada 1920-1926, principalul capitol de export il reprezentau
produsele agricole, care detineau o pondere de peste 60% in total, incepand din anii
1927-1933, mai mult de jumatate din exporturi erau constituite de produsele
industriale, cu un grad scdzut de prelucrare (in principal, petrol si produse

lemnoase), in perioada 1934-1940, acestea detinand o pondere de 62% (tabelul 3).

Tabel 3 Structura exporturilor Romaniei in perioada 1920-1940

-0
din care:
Anii Total exporturi . produse
produse agricole . .
industriale
Media 1920-1926 100,0 61,7 38,3
Media 1927-1933 100,0 47,5 52,5
Media 1934-1940 100,0 38,1 61,9
1934 100,0 31,2 68,8
1935 100,0 34,5 65,5
1936 100,0 44,9 55,1
1937 100,0 44,2 55,8
1938 100,0 39,9 60,1
1939 100,0 43,7 56,3
1940 100,0 28,2 71,8

Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor din Anuarele Statistice ale Romaniei din perioada 1920-
1940.

Aprofundand analiza structurala a exporturilor (tabelul 4), se observa ca, in
perioada 1920-1939, cerealele (inclusiv semintele) si petrolul detineau impreuna o

pondere majoritard, cuprinsd intre 60% si 85%, cu mentiunea ca, dupa anul 1930,
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se produce o scddere a ponderii cerealelor, in paralel cu o crestere a celei aferente
exporturilor de petrol si produse petroliere, evidentiind majorarea cererii pentru
aceasta materie prima, indeosebi in preajma declansarii celui de al Doilea Razboi

Mondial.

Tabel 4 Evolutia structurii exporturilor romanesti de cereale, produse
petroliere si alte produse in perioada 1920-1939

-%-

. Total cereale si din care: Alte

Anii . cereale produse
produse petroliere . produse
petroliere

1920 86,3 67,2 19,1 13,7
1921 76,0 50,5 25,5 24,0
1922 56,7 38,2 18,5 433
1923 54,7 41,6 13,1 45,3
1924 55,2 43,3 11,9 44,8
1925 45,2 25,4 19,8 54,8
1926 61,5 36,8 24,7 38,5
1927 71,5 51,8 19,7 28,5
1928 60,0 29,9 30,1 40,0
1929 66,1 32,9 33,2 33,9
1930 73,1 36,5 36,6 26,9
1931 72,2 41,4 30,8 27,8
1932 86,3 37,2 43,1 19,7
1933 82,2 26,9 55,3 17,8
1934 74,8 22,0 52,8 25,2
1935 76,2 24,5 51,7 23,8
1936 76,4 35,1 41,3 23,6
1937 76,9 36,4 40,5 23,1
1938 73,0 29,5 43,5 27,0
1939 73,8 31,9 41,9 26,2

Sursa: calcule proprii, pe baza datelor din Axenciuc V., 2000, p. 608; Murgescu B., 2016, p. 245.

In timp ce cantititile de petrol exportat, in milioane tone, cresteau (tabelul

5), indicele de pret la aceastd materie prima a scazut, incepand cu anul 1930, ceea
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ce, pentru RomAnia, a Tnsemnat importante pierderi. In perioada 1923-1926, cind
preturile la petrol erau ridicate, Romédnia nu realiza cantitati importante ale
productiei, care sd mareasca oferta la export. Dupd pierderile de productie,
provocate de distrugerile primului razboi mondial, redresarea sectorului petrolier a
fost lentd din cauza lipsei de capital.

Tabel 5 Valoarea exporturilor de petrol ale Romaniei, indicele
preturilor si balanta comerciala, in anii 1929-1936

Anii | Cantitate Indicele Valoarea Valoarea Balanta Anuitatea
petrol pretului la | exportului | exporturilor | comerciala datoriei
exportata | exportul de de petrol (mld. lei, (mil. lei, publice
(mil. tone) petrol (mld. lei, preturi 1929) preturi (mil. lei,
(1929=100) | preturi 1929) 1929) preturi 1929)
1929 2,85 100,0 9,590 28,960 -668 6403
1930 3,87 80,5 10,408 28,522 +5477 6851
1931 4,67 40,4 6,901 22,196 +6442 6447
1932 5,17 41,3 7,178 16,721 +4710 6863
1933 5,88 39,8 7,879 14,170 +2428 4540
1934 6,55 32,5 7,213 13,655 +747 2248
1935 6,61 38,5 8,459 16,756 +5908 2959
1936 6,88 38,2 8,960 21,703 +9065 3509

Sursa: pe baza datelor din Calcan Gh., 1997; Georgescu-Roegen N., 1979, p. 63; Axenciuc V.,
2000, pp. 361, 705.

In perioada 1929-1936, doctrina ,,cu portile deschise” promovati de national-
taranesti, aflati la putere, a sustinut productia de petrol, care a inregistrat o crestere
in Romania, tocmai in perioada crizei si a scdderii preturilor internationale. In
pofida unor masuri legislative de stopare a cresterii productiei de titei, propusd de
”Steaua Romana” si "Romano-Americana”, la initiativa guvernului, sub presiunea
micilor producétori, productia a crescut, cu scopul mentinerii veniturilor din
exporturile de petrol, in conditiile reducerii preturilor acestuia pe piata mondiala. In
aceastd perioada, statul roman a fost confruntat cu serioase probleme financiare si
de plati externe, inclusiv default in anii 1932 si 1933, ceea ce a determinat fortarea
cresterii productiei si exporturilor de petrol, Tn acest context international

nefavorabil.
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In perioada 1937-1939 si in anii celui de al Doilea Rizboi Mondial, au
continuat dificultdtile de crestere a extractiei de petrol, precum si politica
defavorabila a companiilor strdine, cu sediul in Romania (statuatd de Legea
Minelor din 1937), preocuparea pentru echilibrarea balantei de plati externe
diminuandu-se, crescand in schimb importanta considerentelor de natura strategica
si militara in orientarea exporturilor.

Pe ansamblul perioadei interbelice, cresterea extractiei, productiei si
comercializarii petrolului, in contextul unui trend ascendent, nu a fost insotitd de o
marire considerabila a gradului de ocupare a fortei de munca in aceasta ramura, mai
degraba inregistrandu-se oscilatii de la un an la altul. Efectele de propagare in
amonte si aval ale industriei petroliere catre celelalte ramuri industriale au avut un
caracter relativ limitat, exploatarile petroliere concentrandu-se numai in anumite
zone.

Chiar daca petrolul, incepand cu anul 1930, a devenit produsul cu cea mai
mare pondere in exporturile Romaniei si a reprezentat sursa valutara cea mai
importantd, nu se poate afirma ca a contribuit semnificativ la retehnologizarea,
chimizarea si industrializarea pe baze moderne a economiei nationale.

In conditiile unei politici comerciale protectioniste, modernizarea
Romaniei in perioada interbelica, prin dezvoltarea industriilor extractive si mai ales
prelucratoare, a infrastructurilor de transport, in special a celor feroviare, a
constructiilor civile si militare, inclusiv dotarea cu tehnicd moderna a armatei etc.,
la care au contribuit statul, prin participarea, respectiv co-participarea la
intreprinderile nou create si asigurarea de comenzi, precum si a capitalului autohton
si strdin, a necesitat o serie de masini, utilaje, echipamente si/sau licente din import

(motoare si echipamente electrice, automobile, locomotive, vagoane, avioane etc.).
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Pe masura dezvoltarii industriel, inclusiv a unor domenii de varf la acea
vreme’, s-a inregistrat o schimbare a structurii importurilor, dinspre produse finite
catre materii prime si produse semifabricate. Astfel, cresterea gradului de
substitutie a importurilor este relevata de faptul ca, in anul 1938, productia interna
reusea sa satisfacd circa 80% din necesitatile de produse manufacturate ale
Romaniei. Trebuie precizat insa cd, In aceeasi proportie, se mentinea dependenta
Romaniei de importurile de masini, utilaje si echipamente de Tnaltd tehnicitate,
necesare continudrii procesului de modernizare (Axenciuc, Bozga, 1997, p.407).

In perioada 1939-1947 acest proces a fost practic stopat, panid in 1944
economia si comertul exterior al Roméaniei suferind impactul aliantei cu Germania
st al Tratatului economic total defavorabil, precum si al intrarii in razboi, iar din
1945, ca tara Invinsa, in mod si mai sever, cel al ocupatiei sovietice.

Avand in vedere preturile curente in care sunt disponibile date pentru aceasta
perioada (Stoenescu V., 2014), mentiondm doar ca, in perioada 1939-1944 balanta
comerciald a tarii a fost excedentard (cu exceptia anului 1943), iar Germania, care
in 1939 detinea o pondere de 32% 1in exporturile Romaniei si circa 40% din
importuri, Tn 1944 ajunsese sa absoarba 87,7% din exporturi si sd furnizeze 76,7%
din importuri (Lampe J.R., Jackson M.R, 1982, p. 524). Consecintele asimetriei
severe a acestui tratat, in defavoarea Romaniei, sunt relevate de faptul ca, in timp
ce preturile de export catre Germania s-au majorat cu 23%, preturile de import au

crescut de peste 5 ori (Idem, p. 532).

" Dezvoltarea industriei aeronautice din Romania, in special dupa anul 1925, odati cu infiintarea
IAR Brasov (o treime din capital fiind investit de firmele franceze — Lorraine-Dietrich si Blériot-
Spad) s-a produs atat din ratiuni civile, cat si strategico-militare. In perioada 1925-1945, au fost
realizate circa 1.000 de aeronave, din care circa 300 de avioane in licenta (Franta — MS-25 si 35
si Potez, S.UA. — Nardi 305 si Fleet 10, Polonia — PZL 11 si PZL 24, Italia — Savoia-Marchetti S
79, Germania — Messerschmitt Me 109 G), precum si cca. 700 de avioane de conceptie proprie
dintre care 460 avioane IAR-80 si IAR-81, care au fost utilizate de Roméania in al doilea razboi
mondial (Banea Neculai, Tomescu Traian, Din istoria IAR- Brasov, Buletinul AGIR nr. 2/2015,
aprilie-iunie, p. 121).
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In perioada august 1944-decembrie 1947, sub ocupatia sovietica, pierderile
suferite de Romania, uneori sub forma de jaf, au fost evaluate la 2,7 miliarde dolari
(preturi 1929), provenind din aplicarea prevederilor Conventiei de Armistitiu si
Tratatului de Pace, respectiv din cheltuielile de ocupatie (intretinerea Armatei
Rosii), restituiri de bunuri, rechizitii, bunuri prelevate neregulat, reintregiri §i
drepturi, transferuri de creante germane si italiene, transferul de mijloace de
transport si tehnologie industriald, plata creantelor catre Germania si renuntarea la

datoriile Germaniei catre Romania.

I1. Schimburile comerciale externe in perioada socialista (1948-1989)

1. Repere ale politicilor comerciale

Fiind sub ocupatia sovietici, in primii ani ai perioadei socialiste, In
Romania au fost abrogate aproape toate reglementarile de politicd comerciald, s-a
instituit monopolul de stat asupra comertului exterior, inclusiv cel valutar, si a fost
impus un alt sistem de derulare a activittilor de export si import, prin intreprinderi
de stat specializate, aflate sub directa indrumare si control ale institutiilor de partid
si de stat. Aceste intreprinderi erau create si functionau, mai ales in primele decenii
ale perioadei socialiste, dupd modelul intreprinderilor de comert exterior din
Uniunea Sovietica.

Cadrul juridic si organizatoric al politicii comerciale a Romaniei a fost astfel
conceput incat sa corespunda principiilor construirii societatii socialiste multilateral
dezvoltate, conform directivelor trasate de Partidul Comunist, Tn special ale
industrializarii. In practici, acesta s-a dovedit neviabil, ca urmare a multiplelor
erori de gestiune macro si microeconomicd, care au condus la dezvoltarea unor

ramuri mari consumatoare de materii prime, energointensive si poluante, 1n
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conditiile unor tehnologii al cdror nivel nu permitea realizarea unor produse cu
valoare addugatd ridicatd, supradimensionarea unor capacitati de productie, in
raport cu posibilitdtile de aprovizionare si cu evolutiile pietelor internationale,
neglijarea echilibrelor sectoriale si a importantei agriculturii, serviciilor,
infrastructurilor de transport.

In conformitate cu directivele de dezvoltare a unor ramuri ale industriei
prelucrdtoare, indeosebi constructii de masini, metalurgie, industrie chimica, in
socialism s-a practicat acordarea de subventii acestor ramuri, ceea ce a distorsionat
principiile liberei concurente si posibilitatea de a determina eficienta economica si
profitabilitatea diferitelor activitdti, inclusiv in domeniul comertului exterior.
Existau situatii anormale in care produsele subventionate la export se vindeau pe
piata externa la preturi cu mult mai scazute decat preturile pe piata internd, sau in
care pretul in valutd obtinut la exportul de bunuri si servicii era mai mic decat
valoarea continutului de importuri al produselor respective (cursul de revenire net).

In privinta relatiilor comerciale, in cadrul CAER, caracterizate, de regula,
prin practicarea unor niveluri de preturi ”de favoare” in comertul exterior reciproc
al tarilor membre, care se abdteau de la preturile mondiale, Romania nu a fost
beneficiat integral de aceste avantaje, indeosebi la importurile de titei si gaz
natural, in special datoritd neacceptarii, cel putin formal, a principiilor ,,integrarii
economice” a tarilor socialiste, planificarea si prognoza in comun, specializarea si
cooperarea in productie etc. Romania, comparativ cu alte tdri membre, importa
resurse energetice, materii prime si semifabricate din URSS, in cote mai reduse
cantitativ, si la nivelul preturilor mondiale. Din acest motiv, Roméania si-a orientat
treptat politicile comerciale spre dezvoltarea schimburilor internationale cu tarile in
curs de dezvoltare (pentru importul de materii prime) si tarile dezvoltate (pentru

importuri de produse cu nivel tehnologic ridicat).
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In anii 60, cand Romania a marcat o cotiturd in optiunile de dezvoltare a
relatiillor economice internationale, s-a conturat cadrul juridic al politicii
comerciale, la inceput, bazat pe instrumente tarifare (introduse prin Legea nr.
6/1961 privind reglementarea regimului vamal), revizuite si dezvoltate la inceputul
anilor 70 (prin Legea nr. 1/1971 privind activitatea de comert exterior, cooperare
economica si tehnico-stiintifica, Legea nr. 74/1972 pentru constituirea, organizarea
si functionarea societatilor mixte, Legea nr. 12/1973 privind tariful vamal de
import), tindnd seama si de reglementdrile ce decurgeau din obligatiile asumate
prin aderarea la institutii/acorduri internationale (UNCTAD in 1967, GATT in
1971 — Caseta 1), completate Tn anii *80 de alte instrumente de aparare comerciala.

In scopul extinderii relatiilor de export-import, precum si de cooperare
economicd, inclusiv cu state capitaliste dezvoltate si tari in curs de dezvoltare, au
fost semnate acorduri bilaterale comerciale si de pldti, acorduri de cooperare
economicad si tehnico-stiintificd de lungd duratd, precum si un numar mare de
protocoale si contracte de cooperare, in diferite ramuri de activitate economica,
analiza modului de derulare a acestora avand loc anual, in cadrul reuniunilor
comisiilor mixte interguvernamentale. Numarul tarilor cu care Romania a dezvoltat
relatii economice i comerciale a crescut la 110 in anul 1970, la 152 in anul 1980,
pentru ca n anul 1989 sa scada la 142 (Patac F., 2009, p. 98).

Pe plan extern, Romania a respectat, in general, prevederile din acordurile
internationale, conventiile vamale si protocoalele preferentiale la care era parte,
beneficiind de statutul de tard in curs de dezvoltare, care i-a asigurat preferinte
vamale generalizate, nereciproce si nediscriminatorii (in cadrul SGP?®) din partea

marii majoritati a tarilor capitaliste dezvoltate.

8 SGP — Sistemul Generalizat de Preferinte reprezintd un instrument de facilitare a schimburilor comerciale
internationale ale tarilor in curs de dezvoltare.
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Caseta 1

Roménia — GATT. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a aparut necesitatea credrii unui mecanism
care sa reglementeze derularea operatiunilor de comert international cu bunuri la nivel global, care a
condus la convenirea, Tn octombrie 1947, a unui Tratat multilateral interguvernamental in acest scop,
respectiv Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), fara statut de organizatie internationala.
Romania, in contextul deschiderii treptate catre economia mondiald, a participat in calitate de observator
la GATT inca din 1957, devenind parte contractanta a acordului la data de 15 octombrie 1971. Rundele de
negocieri sub egida GATT au urmarit punerea in aplicare a principiilor liberalizarii comerfului cu bunuri
(vizand, in principal, produsele industriale) si stabilirea principalelor reguli multilaterale de comert prin
eliminarea, reducerea sau consolidarea taxelor vamale, astfel incat sa fie inlaturate barierele comerciale de
tip cantitativ sau de orice altd naturd, care ingreunau schimburile comerciale. Romania a participat activ in
cadrul Rundelor Tokyo (perioada 1973-1979) si Uruguay (perioada 1986-1994), negocierile desfagurate in
cadrul acesteia din urma determinand includerea sectorului produselor agricole in regulile multilaterale de
comert, precum i asocierea comertului cu servicii §i a drepturilor de proprietate intelectuald aceluiagi set
de reguli. Unul dintre rezultatele de importantd cruciald ale Rundei Uruguay a fost decizia de inlocuire a
GATT, de la 1 ianuarie 1995, prin crearea Organizatiei Mondiale a Comertului (WTO), for global de
negociere a acordurilor comerciale, avand un statut juridic clar, menit sa puna in aplicare cadrul de
liberalizare a comertului cu bunuri si servicii, adaptat la noile conditii ale globalizarii, precum si de
asigurare a functionarii unor mecanisme multilaterale de monitorizare a implementarii si respectarii
sistemului de reguli convenite, inclusiv printr-o procedura de reglementare a diferendelor.

Roménia - UNCTAD. Infiintatd in 1964, UNCTAD este un organ al Adundrii Generale ONU avand ca
principale obiective maximizarea oportunitdtilor de comert si investitii pentru tarile in curs de dezvoltare,
precum si sprijinirea lor in eforturile de a se integra, in mod echitabil, in economia mondiald. UNCTAD
isi exercitd competentele prin Consiliul pentru Comert si Dezvoltare (TDB), iar activitatea permanenta
este desfasurata prin intermediul comisiilor, comitetelor si grupurilor de lucru, specializate pe comertul cu
produse de baza, comertul cu produse manufacturate, transporturi maritime, investitii, servicii financiare,
facilitarea comertului, transferul de tehnologii, politica in domeniul concurentei, cooperarea internationala
intre tarile in curs de dezvoltare.

Romania este membra a UNCTAD de la Infiintare (1964) si a participat activ la reuniunile sale, precum si
la activitatile TDB, contribuind la dezbaterile vizind crearea unui climat favorabil dezvoltarii comertului
international, stabilitatea preturilor produselor de baza si asigurarea unei participari echitabile a tarilor in
curs de dezvoltare in cadrul schimburilor internationale, prin intermediul sistemului global de preferinte si
prin alte masuri. Incepand din 1976, Romania a ficut parte din Grupul celor 77, creat in anul 1964 ca o
miscare de solidaritate si o forma de actiune a tarilor in curs de dezvoltare in domeniul relatiilor
internationale, cu accent pe componenta economici. In acest context, Romania a participat la dezbaterile
vizand Sistemul global de preferinte comerciale intre tarile in curs de dezvoltare (SGP), negociat sub
egida UNCTAD si convenit la Belgrad, in aprilie 1988, intre 48 de tari in curs de dezvoltare, pe baza
caruia Roméania a acordat si a primit o serie de concesii tarifare pentru produsele care ficeau obiectul
schimburilor comerciale intre aceste state. Rominia s-a retras din G77, precum si din SGP la 31
decembrie 2006, in contextul aderarii la U.E de la 1.01.2007.

De mentionat ca, in anul 1968, in cadrul ONU, a fost infiintat Centrul de Comert International sub egida
UNCTAD si GATT, din care a facut parte si Romania, avand ca obiectiv acordarea de asistentd de
specialitate tarilor in curs de dezvoltare pentru promovarea exporturilor, principalele domenii vizate fiind
dezvoltarea pietei si a productiei, dezvoltarea serviciilor aferente comertului, informatiile comerciale etc.
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Dezvoltarea relatiilor comerciale si de cooperare cu tarile occidentale
europene a fost favorizatd de stabilirea de relatii diplomatice cu RFG (Romania a
fost prima tard est-europeand care recunostea Germania de Vest), ceea ce a deschis
drumul spre dezvoltarea de relatii comerciale si de cooperare cu tarile Comunitatii
Economice Europene (CEE) si Asociatiei Economice a Liberului Schimb (AELS).

In 1974, Romania a fost acceptati pe lista tirilor beneficiare de SGP la
exporturile in tarile Pietei Comune (Fota C. , 2008, p. 31). Cel mai important
moment al evolutiei relatiilor cu statele CEE I-a constituit incheierea, in anul 1980,
a Acordului privind reglementarea comertului cu produse industriale, precum si a
Acordului privind crearea Comisiei mixte Roménia - CEE, intrate in vigoare in
anul 1981, Romania fiind prima tara din blocul est-european care a semnat
asemenea acorduri cu Piata Comund, la acestea addugandu-se o serie de alte
acorduri sectoriale, ce vizau produsele siderurgice si produsele textile. Dupa o
perioada in care Romania a beneficiat de facilititile comerciale si de cooperare
acordate de tarile Pietei Comune, in aprilie 1989, ca urmare a unor divergente
majore, inclusiv cele cauzate de nerespectarea drepturilor omului in Romania,
Consiliul de Ministri al CEE a decis suspendarea negocierilor privind incheierea
unui nou acord de comert, cooperare comerciala si economica (Fota C., 2008, p.
33).

Unul dintre cele mai importante acte normative prin care a fost reglementata
politica de protectie comerciala I-a constituit Codul Vamal al Romaniei (prin Legea
nr. 30/1978, intrata in vigoare la inceputul anului 1979 si care a fost abrogatd abia
in anul 1997). Acest cod a vizat stabilirea unui cadru unitar al regimului vamal,

precum si al desfasurarii activitatii vamale.
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Tariful vamal de import al Roméaniei prevedea o singurd coloand de taxe
vamale, care erau conventionale, fiind aplicate in regimul clauzei natiunii celei mai
favorizate, iar ca mod de percepere erau taxe ad-valorem.

Codul Vamal din 1979 prevedea, printre altele, cd: la importul de marfuri din
tarile care nu aplicau in relatiile cu Romania tratamentul natiunii celei mai
favorizate in domeniul vamal, taxele prevazute in tariful vamal puteau fi majorate;
se puteau acorda reduceri sau scutiri de taxe vamale ori institui contingente de
marfuri scutite de taxe vamale sau putea fi suspendata temporar, partial sau total,
aplicarea acestor taxe la importul anumitor marfuri; erau scutite de plata taxelor
vamale bunurile special autorizate pentru a fi incorporate in produse de export sau
prelucrate in vederea exportului, masinile, utilajele si aparatele trimise fara plata de
partenerii externi pentru producerea de marfuri destinate exclusiv exportului,
precum si bunurile introduse in cadrul aportului de capital social al partenerilor
straini la societatile mixte.

Aplicarea politicii vamale a fost incredintatd Directiei Generale a Vamilor,
activitatea acesteia, inclusiv structurile sale teritoriale, fiind reorganizata in anul
1973, cand i s-a atribuit personalitate juridicd distinctd in cadrul Ministerului
Comertului. In anul 1983, in contextul intaririi controlului operatiunilor de comert
exterior si al fluxurilor valutare, Directia Generald a Vamilor a fost trecutd in
subordinea Ministerului Finantelor (Stoica C. si Marinoiu A.M., 2009, p. 48).

Pe langd masurile de aparare comerciala vizand reglementarea si controlul
importurilor, Romania a desfiasurat, mai ales dupa anul 1980, o politica de

promovare si stimulare a exporturilor (Patac F., 2009, pp. 106-109), folosind, 1n
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general, instrumente care se practicau pe plan international®, dar care nu au condus
insd la rezultatele asteptate.

Reglementarea cantitativd si controlul strict al operatiunilor de comert
exterior s-a bazat pe sistemul autorizatiilor de import-export (licente), pentru
fiecare produs sau grupa de produse, in cadrul unor cantitdti determinate sau al
plafoanelor planificate, fortdndu-se asigurarea echilibrului balantei comerciale si
realizarea de excedente, cu deosebire pe relatia devize convertibile n anii 80, 1n
urma deciziei de lichidare a datoriei externe.

Rezultatele aplicarii politicii comerciale a Romaniei, in special ale celei
netarifare, au depins nsd de conditiile impuse de economia planificatd centralizat,
sub impactul ineficientei structurilor economice si industriale, gradului scidzut de
prelucrare a produselor si nivelului redus al valorii addugate, slabei competitivitati
externe, precum si al exceselor monopolului de stat asupra comertului exterior.

La inceputul deceniului 1980, cand Romania a fost afectatd de o grava criza,
atdt de naturd economica, cat si valutara, pe seama scadentelor din ce in ce mai
greu de onorat ale datoriei externe, lipsa de functionalitate a instrumentelor utilizate

a devenit evidentd, inregistrand o schimbare radicald, i1n mod paradoxal, a insusi

° Mijloace promotionale (reprezentante economice permanente in striinitate pe 1angd misiunile
diplomatice, sustinerea participdrii la targuri si expozitii internationale si organizarea de astfel de
manifestari pe plan national, cu participare internationald), precum si de stimulare a exporturilor
(bugetare, prin acordarea de prime intreprinderilor care isi realizau si depaseau planul de export;
fiscale, prin scutiri si facilitafi vamale acordate la importul marfurilor destinate realizarii
productiei pentru export, precum si stimularea prin beneficii a productiei destinate exportului si a
personalului care lucra 1n acest domeniu; financiar-bancare, prin creditarea unitatilor economice
producatoare de marfuri pentru export si a intreprinderilor de comert exterior exportatoare, cat si
de operatiunile de export pe credit; valutare, prin acordarea dreptului de a retine un procent de
pana la 80% din incasdrile valutare realizate peste plan de cétre intreprinderile producatoare,
pentru efectuarea unor importuri, introducerea unor noi tehnologii, dezvoltarea productiei de
export (conform prevederilor din Legea nr. 29/1978 si nr. 12/1980, Decretul Consiliului de Stat
nr. 14/1979, nr. 115/1981 si nr. 348/1983).

25



caracterului lor stimulativ, transformat intr-unul coercitiv, cu unicul scop de a
colecta valutd, prin orice mijloace, impinse la extrem intr-o dualitate perdanta,

respectiv de maximizare a exporturilor si minimizare a importurilor.

2. Evolutia exporturilor, importurilor si balantei comerciale

In intreaga perioada socialistd, avand in vedere si baza scizuti de la care s-a
pornit, comertul exterior a fost unul dintre cei mai dinamici indicatori ai economiei
nationale. Dupa anul 1948, timp de mai mult de un deceniu, potentialul de comert
exterior al Romaniei a fost afectat de costurile transformadrilor institutionale si
economice legate de construirea sistemului socialist sub ocupatie sovietica si, mai
ales, de plata despagubirilor de rdzboi catre URSS stabilite la Conferinta de Pace de
la Paris, din octombrie 1946 si consfintite prin Tratatele de pace semnate in
februarie 1947, care s-au ridicat la 300 milioane dolari (preturi 1938), reprezentand
55% din PIB-ul Romaniei la nivelul anului 1945.

Plata acestor despagubiri a fost esalonata pe 6 ani, constand in proportie de
50% din livrari de petrol, 15% cereale, animale si lemn, diferenta reprezentand-o
transferul de mijloace de transport si tehnologie industriald. In aceastd perioada,
prin intermediul sovromurilor, care controlau practic Intreaga economie a
Romaniei, inclusiv transferurile in contul despagubirilor de razboi, comertul
exterior a fost monopolizat de URSS, a carui pondere in exporturile tarii era de
circa 90%, iar in importuri de peste 50%.

Din datele prezentate in Tabelul 6 privind evolutia comertului exterior in
perioada socialista, se constata ca, in deceniul 1951-1960, exporturile si importurile
se situau aproximativ la acelasi nivel, extrem de scazut de altfel, sub presiunea

factorilor mentionati anterior.
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Tabel 6

Evolutia decenala a comertului exterior si a soldului balantei comerciale
-mil. dolari, preturi curente-

Soldul Gradul de

. balantei acoperire a
Perioada . . H . .

Exporturi Importuri comerciale importurilor cu
(FOB) (CIF) (FOB - CIF) exporturi (%)

1951-1960 4.172 4.116 56 101,3
1961-1970 12.162 14.140 -1.978 86,0
1971-1980 60.983 68.956 -7.973 88,4
1981-1989 94.485 75.365 19.120 125,4
TOTAL 171.802 162.577 9.225 105,7

Nota: la interpretarea cifrelor exprimate in dolari SUA preturi curente, trebuie avut in vedere ca
dolarul s-a depreciat de circa 4 ori in 1989 fatd de 1950, in special dupa anul 1972.
Sursa: calculat pe baza WTO Statistics database.

In anii 1960 si mai ales in 1970, s-a inregistrat o schimbare majord in
orientarea fluxurilor comerciale, prin reducerea relatiilor cu URSS, respectiv tarile
CAER si deschiderea catre tarile occidentale, din care s-au importat masiv
echipamente si tehnologii, care au contribuit la dezvoltarea industriei. In aceasti
perioada, gradul de acoperire a importurilor prin exporturi s-a situat sub 90%, iar
balanta comerciala, pe ansamblul celor doua decenii, s-a incheiat cu un deficit de
circa 10 mld. dolari, de dimensiune aproximativ egald cu soldul datoriei externe la
finele perioadei.

In deceniul 1980, Romania s-a confruntat cu o gravi criza a balantei de plati
externe, pe fondul unei conjuncturi internationale nefavorabile si a erorilor de
gestionare a datoriei externe, care au culminat cu decizia de lichidare a acesteia
prin realizarea de excedente comerciale fortate. Astfel, in perioada 1981-1989,
volumul exporturilor a fost mai mare cu peste 25% decat cel al importurilor,
rezultaind un surplus al balantei comerciale de 19 mld. dolari pe ansamblul

perioadei, ceea ce a permis atingerea obiectivului de lichidare a datoriei externe in
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luna martie 1989, dar cu costuri economice si sociale enorme, care au si contribuit
la caderea sistemului.

Evolutia comertului exterior al Romaniei a suferit schimbari majore in urma
reorientdrii politicilor sale economice si comerciale, cu un impact semnificativ
asupra exporturilor si importurilor, atat din punctul de vedere al nivelului, cat si al
structurii pe zone geografice si pe grupe de marfuri. Daca in 1960, circa 2/3 din
comertul exterior al Romaniei se derula cu tarile socialiste membre CAER, in anul
1965 ponderea acestora se redusese la 60%, in 1970 la 50%, in 1975 la 38%, iar in
1980 la 35% (tabelul 7). In acelasi timp, se remarca faptul ci, in deceniile sapte si
opt, odatd cu normalizarea relatiilor politice si economice cu tarile capitaliste
dezvoltate si deschiderea Romaniei catre Occident, ponderea acestor state in totalul
schimburilor comerciale a Tnregistrat o crestere semnificativa, atingdnd un varf in
anii 1970 si 1975 (circa 36-37%). In aceeasi perioad, s-au extins relatiile cu tirile
in curs de dezvoltare a caror pondere in comertul exterior al Romaniei a crescut de

la 6% in 1960 la 18,5% 1n 1975 51 26% in 1980.

Tabel 7
Orientarea geografica a comertului exterior, in perioada 1960 — 1988
% -
LLiL soc1all§te Tari in curs de | Tarile capitaliste
Anul Total din care: ’ dezvoltare ’ dezvoltate
tari CAER
1950 85,1 79,1 3,6 11,3
1960 73,0 66,8 4,7 22,3
1965 65,0 60,7 6,0 29,0
1970 56,0 49,3 8,2 35,8
1975 44,8 38,0 18,5 36,7
1980 41,0 34,6 26,0 33,0
1985 56,7 51,0 19,6 23,7
1989 61,9 54,0 13,4 24,7

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1990, pp. 630-645.

28



Pe seama fortarii exporturilor si limitarii drastice a importurilor, orientarea
geograficd a schimburilor comerciale in deceniul 1980 a marcat o scadere a
ponderii tarilor capitaliste dezvoltate sub 25%, inregistrandu-se insd o balanta
comerciala net excedentard pe relatia devize convertibile, in anul 1989, exporturile
depdsind de circa 5 ori importurile pe relatia CEE si de circa 3 ori pe relatia AELS.
Ponderea tarilor socialiste Tn comertul exterior al Romaniei, indeosebi cele membre
CAER, a inregistrat din nou o crestere la peste 50%, iar cota tarilor in curs de
dezvoltare s-a redus la 19% 1n 1985 si respectiv 13,4% in 1989.

In privinta structurii pe marfuri a exporturilor (tabelul 8), corespunzitor
mutatiilor produse de procesul accelerat al industrializarii, aceasta a Tnregistrat

schimbari semnificative.

Tabel 8

Structura exporturilor pe grupe de marfuri, in perioada 1950 — 1989

-0,
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989

Total exporturi 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Produse agroalimentare 25,7 | 21,2 | 16,6 | 12,7 | 4,9
Combustibili, materii prime minerale, 33.8 | 37.0 | 22.6 | 29.5 | 32.1
metale
Produse chimice, ingradsaminte, cauciuc 1,7 2,1 7,2 9,7 9,5
Marfuri industriale de larg consum 1,3 5,8 18,2 | 16,2 | 18,1
Masini, utilaje si mijloace de transport 4,2 16,7 | 22,4 | 24,9 | 29,3
Materii prime nealimentare si produse 289 | 147 | 102 | 438 41
prelucrate
Materiale de constructii si accesorii 4,4 2,5 2,8 2,2 2,0

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1990, pp. 612-613.

Ponderea masinilor, utilajelor si mijloacelor de transport in totalul
exporturilor s-a majorat de la 16,7% in 1960 la circa 25% in 1980 si la aproape
30% 1n 1989, iar a marfurilor industriale de larg consum de la 5,8% la 16,2% si

29



18,1% 1in anii respectivi, cu mentiunea cd majoritatea acestor produse au fost
orientate citre statele 1n curs dezvoltare si mai putin citre cele avansate ',

In ciuda scaderii semnificative a ponderii produselor agroalimentare (de la
21,2% 1in anul 1960 la 4,9% in anul 1989), la nivelul totalului exporturilor, in
intreaga perioada, acestea au ramas dominate, in proportie de peste 50%, de materii
prime, bunuri intermediare si produse cu un grad scdzut de prelucrare, in cea mai
mare parte orientate catre pietele tarilor dezvoltate.

Din analiza structurii importurilor pe grupe de marfuri (tabelul 9) rezulta ca
masinile, utilajele si mijloacele de transport au reprezentat, in intreaga perioada,
una din principalele grupe care, in anul 1970, a atins un varf de peste 40% din

totalul importurilor.

Tabel 9
Structura importurilor pe grupe de marfuri, in perioada 1950 — 1989
-0,

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1989

Total importuri 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Produse agroalimentare 1,0 5,0 5,5 9,0 3,2

Combustibili, materii prime minerale, 235 | 343 | 311 | 503 | 56.0

metale

Produse chimice, ingradsaminte, cauciuc 4,5 7.4 6,0 6,4 5,6

Marfuri industriale de larg consum 10,2 | 5,2 5,5 3,0 3,4

Masini, utilaje si mijloace de transport 38,3 | 33,7 | 40,3 | 24,6 | 25,5

Materii prime nealimentare si produse 214 | 134 | 101 5.7 5.4

prelucrate

Materiale de constructii si accesorii 1,1 1,0 1,5 1,0 0,9

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1990, p. 612-613.

19 Din acest punct de vedere, este relevant ca aproape o treime din produsele industriei romanesti
erau sub nivelul pietei mondiale in 1985 (Programul privind imbunatatirea nivelului tehnnic si
calitativ al produselor, reducerea consumului de materii prime, de combustibili si energie si
valorificarea superioara a materiilor prime §i materialelor in perioada 1983 - 1985 si pana in
1990, Buletinul Oficial al Romaniei nr. 26/27 martie 1984).
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O crestere semnificativd a inregistrat-o grupa Combustibili, materii prime
minerale, metale, mai ales dupd anul 1980, cand reprezentau peste 50% din totalul
importurilor, in conditii economice si financiare specifice situatiei critice a
Romaniei din aceasta perioada.

Aprecierile cu privire la eficienta operatiunilor de comert exterior, 1n
perioada socialistd, trebuie sd porneasca de la sistemul artificial de preturi interne,
rupt de costurile reale si de preturile internationale, inclusiv evolutia acestora,
precum si de la cursurile de revenire planificate, al carui esec in practica a devenit
vizibil in anii 80, sub presiunea deteriordrii parametrilor reali de eficientd ai
economiei si a impactului factorilor externi.

Desi Legea nr. 12/1980 prevedea cd, in cazul aparitiei unor fenomene
deosebite pe pietele externe, care determinau influente negative fata de cursurile de
revenire planificate, institutiile si celelalte organe cu sarcini de comert exterior
trebuiau sa prezinte, spre aprobare, propuneri de modificare a acestor cursuri sau cu
privire la oportunitatea continuarii exporturilor care rezultau ca sunt ineficiente,
fondul de regularizare a influentelor conjuncturale (constituit din prelevari rezultate
din influente favorabile ale preturilor, din taxele vamale percepute la import si din
alte surse), dovedindu-se un instrument inoperant pentru salvarea lipsei de
competitivitate a economiei si respectiv a produselor romanesti de export.

Conform unor documente declasificate dupa 1990, situatia financiard a
Romaniei din anul 1980 era grevatda de pierderi ce insumau circa 23 miliarde lei,
generate, 1n principal, de diferentele nefavorabile de preturi din comertul exterior,
precum si cele de curs valutar inregistrate la banci (Axenciuc V., 2012, p. 471).

La importurile pe relatia devize convertibile, s-au platit prefuri externe mai

mari decat cele planificate, Tnsumand circa 5,9 miliarde de lei valuta (circa 20% din

31



totalul importurilor pe DC), din care 3,3 miliarde de lei valutd la importul de titei
(Axenciuc V., 2012, p. 464).

S-a estimat cd, in 1980, Romania pierdea 900.000 dolari pe zi din exporturile
de produse petroliere derivate din titeiul importat (Bachman R.D.si Keefe E.K.,
1991), care se realizau la preturi cu pana la 25 dolari/tond mai mici decat pretul
titeiului importat, rezultand, in consecintd, pierderi nete substantiale (Jackson M.,
1984).

Romania a continuat insd prelucrarea titeiului importat si exportul, in
pierdere, pe relatia devize convertibile a produselor primare derivate, care asigurau
circa 40% din incasdrile valutare pe acesta relatie.

Pornind de la deficientele sistemului de indicatori pentru aprecierea eficientei
exporturilor, bazat pe cursurile de revenire, cauzate de modul diferit Tn care erau
evaluate, prin preturile interne si externe, resursele materiale, inclusiv cele
energetice, Tn contextul unui demers stiintific dificil, caracterizat de secretizarea
datelor privind comertul exterior, lancu A. (1979, 1983) propunea un nou
mecanism de calcul, prin utilizarea datelor din balanta legaturilor intre ramuri.

Astfel, estimarea consumului cumulat (direct si indirect) de resurse, permitea
o apreciere corectd a energointensivitatii ramurilor si produselor, inclusiv a
rentabilitatii exporturilor si importurilor, prin prisma recuperarii energiei la export
si a aportului net valutar energetic.

Pe baza analizei tabelelor input-output cu 27 de ramuri la nivelul anilor 1970,
Iancu A. (1983, pp. 59-60) a demonstrat ca, 1n acea perioada, structura participarii
Romaniei la schimburile internationale se caracteriza printr-un raport munca/capital
nefavorabil, respectiv un continut mare de munca al marfurilor de export, in
comparatie cu structura marfurilor de import, cu un continut predominant de

capital, relevand decalaje economice si tehnologice importante in defavoarea tarii.
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Extinderea analizei structurii comertului exterior in raport cu situatia
resurselor I-a condus pe autor la concluzia, extrem de importantd, conform careia,
in cazul Romaniei, resursele naturale, desi deficitare, se exportau direct si indirect
prin intermediul produselor finite, intr-o masura mai mare decat se importau (Idem,
pp. 61-62).

Trebuie mentionat cd la deteriorarea situatiei economice si financiare, au
contribuit si societdtile mixte, activitatea acestora soldandu-se cu pierderi/datorii de
250 milioane dolari Tn anul 1986 (Axenciuc V. si Georgescu G., 2017).

De asemenea, operatiunile speciale cu aport valutar, desi au avut o
contributie semnificativd la cresterea Incasdrilor in devize convertibile, de multe
ori, s-au efectuat cu incalcarea reglementarilor comertului international, chiar si a
regimului de embargo sau al sanctiunilor internationale, punand Romania intr-o

situatie nefavorabila pe plan international si din acest punct de vedere.

III. Comertul exterior al Romaniei in perioada postdecembrista

1. Repere ale politicilor comerciale

Ca urmare a schimbarii de sistem de la finele anilor 1980, Romania a intrat
in etapa tranzitiei la economia de piatd in 1990, proces insotit de reforme legislative
si institutionale profunde, care au condus la transformarea, mai mult sau putin
rapidd si/sau eficientd, a structurilor economice, cu un impact major asupra
derularii comertului exterior si politicilor comerciale aferente.

Imperativul liberalizarii schimburilor comerciale si a circulatiei capitalului,
conform viziunii asupra economiei globale si dezvoltarii tarilor emergente,
cunoscute sub denumirea ,,Consensul de la Washington” si-a pus amprenta asupra

tipului de reforme intreprinse de Romania si vitezei de implementare a acestora,
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rezultatele transformarilor economice fiind reflectate si de evolutia comertului
exterior.

In anii 1990 si 1991, principalul instrument de politici comerciald a rimas
Tariful vamal de import din 1977, construit pe principiile Acordului GATT si
avand caracteristicile unei tari in curs de dezvoltare, prevazand taxe vamale mai
ridicate comparativ cu cele aplicate de statele dezvoltate si concesii mai mici,
asumate pe perioade de timp mai mari. Acest tarif fost completat prin HG nr.
1194/12.11.1990, cu prevederi dictate de necesitatile actualizdrii modului de calcul
a valorii Tn vama, tinand seama de contextul liberalizarii preturilor din octombrie
1990, al noilor metode de aplicare a cursurilor de schimb, precum si al aparitiei
multor agenti economici privati in acest sector, ca urmare a desfiintarii
monopolului de stat asupra comertului exterior.

Incepand din 1992, a fost pus in aplicare un nou tarif vamal (prin HG nr.
673/15.09.1991, completata de HG nr. 215/1992 privind regimul licentelor de
export si import), specific tarilor cu economie de piatd, menit sa sustind tranzitia si
procesul de reformd, fiind completat de facilitatile prevazute de Legea nr. 35/1991
privind regimul investitiilor strdine, prin scutirea de taxe vamale a utilajelor,
instalatiilor si altor bunuri de import constituite ca aport la capitalul social, precum
si materiile prime utilizate in productia proprie a investitorilor striini. In martie
1993, acest nou tarif, a suferit o modificare majora, prin detalierea la 8 cifre a
clasificarii ~ marfurilor, corespunzator  Sistemului =~ Armonizat, respectiv
Nomenclaturii Combinate pe care era structurat codul vamal al Uniunii Europene.
Tariful vamal de import pus 1n aplicare de la 01.05.1993 avea 97 de capitole, XXI
sectiuni si peste 5000 de pozitii tarifare, taxele vamale de import fiind structurate
pe cinci coloane: prima coloand — taxe vamale conventionale; a doua coloana — taxe

vamale la importul din Comunitatile Europene; a treia coloana — taxe vamale la
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importul din tarile AELS; a patra coloand — taxe vamale la importul din tarile
membre ale Acordului privind SGP; a cincea coloand — taxe vamale la importul din
tarile membre ale Protocolului celor 16.

Incheierea si implementarea Acordului de Asociere la UE, semnat in
februarie 1993, a constituit un instrument important de pregdtire a aderarii la
Uniunea Europeand, inclusiv in domeniul politicii comerciale, prin intrarea in
vigoare, din ianuarie 1994, a Acordului interimar privind comertul si aspectele
legate de comert si ale protocoalelor aferente. Astfel, in relatiile comerciale cu
statele membre UE s-au aplicat o serie de concesii tarifare si netarifare, pe pricipiul
asimetriei in favoarea Romaniei. Taxele vamale de import au fost treptat aliniate la
nivelul celor practicate de UE, ceea ce a insemnat reducerea acestora in cazul tarii
noastre, raportul intre taxele vamale consolidate ale Romaniei si cele ale UE fiind
de 5 ori mai mare la produsele agricole si de 8 ori la produsele industriale (Iancu
A., 2018, p. 288).

In anul 1997, prin Legea nr. 141 din 24 iulie, a fost adoptat un nou Cod
Vamal, completat ulterior de un nou Regulament vamal, definitivindu-se astfel
setul de reglementari din domeniul politicii comerciale, cu prevederi care tineau
seama de contextul accelerarii procesului de globalizare si al dezvoltarii lanturilor
internationale ale valorii addugate, prin definirea si introducerea regimurilor
vamale suspensive, tranzitului si antrepozitului vamal, perfectiondrii active,
respectiv pasive, si transformarii marfurilor sub control vamal, admiterii temporare
si reexportului marfurilor straine de pe teritoriul Roméaniei. Acest Cod Vamal a fost
in vigoare pana in anul 2003, cand a suferit o actualizare, urmata de o revizuire 1n

anul 2006.
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Prin HG nr. 1526/2003 privind regimul general de export si de import, a fost
reiteratd politica de liberalizare a comertului exterior, abrogandu-se prevederile HG
nr. 215/1992 si modificandu-se procedurile de acordare a licentelor de export si
import, de aplicare a masurilor de salvgardare la import si a altor masuri de aparare
comerciald, in acord cu regulile OMC si practicile Uniunii Europene.

In perioada 1990-2006, intregul comert exterior al Romaniei si acordarea de
preferinte vamale s-au derulat pa baza diferitelor acorduri comerciale multilaterale
(cel Interimar cu UE fiind cel mai important), precum si bilaterale, cu multe state
dezvoltate si in curs de dezvoltare, al caror stadiu era analizat si revizuit, dupa caz,
prin comisiile mixte interguvernamentale.

Acordurile comerciale bilaterale erau Insotite adesea de acorduri fitosanitare
si sanitar-veterinare, prin care se stabileau conditiile speciale privind importul si
exportul plantelor, produselor de origine vegetald, animalelor si produselor de
origine animala.

O componentd complementarda a acordurilor comerciale bilaterale era
reprezentatd de acordurile privind promovare si protejarea reciprocd a investitiilor.
De asemenea, regimul comercial si vamal continea si prevederi decurgand din
conventiile multilaterale, la care Romania era parte (de exemplu cele privind
neproliferarea armelor nucleare, combaterea operatiunilor comerciale ilicite,
controlul transportului transfrontiera al deseurilor toxice, interzicerea dezvoltarii si
folosirii armelor chimice etc.), referitoare la o serie de restrictii sau interdictii

comerciale privind anumite bunuri, ce ficeau obiectul unui control international.
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incepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2007, cand Romania a devenit membru cu
drepturi depline al Uniunii Europene, avand in vedere ca toate relatiile
comerciale si investitionale cu tarile din afara spatiului UE sunt gestionate la
nivelul Comisiei Europene, prin politica comerciald si de investifii comuna, tara
noastra aplica Tariful Vamal Comun (TARIC — the Integrated Tariff of the
European Union), Schema Generalizata de Preferinte (SGP) a UE, masurile de
aparare comerciald, acordurile comerciale si de cooperare preferentiale incheiate
cu tari terte, precum si angajamentele comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC).

Domeniul competentelor exclusive ale UE acopera, pe langd sectorul
comertului cu bunuri si servicii, aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuald, transporturilor, circulatiei capitalului s.a.

In privinta schimbirilor intervenite in configuratia cadrului juridic, aplicat
de Roménia in relatiile comerciale in perioada post-aderare, cu efecte potential
pozitive, acestea se referd la accesul liber de taxe vamale pe piata unica a UE, si, in
relatiile cu tarile terte, la beneficiile ce derivd din aranjamentele comerciale
preferentiale incheiate de UE!!.

Pe de altd parte, prin retragerea din toate acordurile bilaterale si aplicarea
tarifului vamal comun la importul din tarile terte, inclusiv in regimul tratamentelor
preferentiale si ale natiunii celei mai favorizate, precum si prin aplicarea schemei
SGP a UE, Romania s-a transformat dintr-o tard beneficiard, in tard donatoare de

astfel de preferinte, cu asumarea unor efecte adverse.

11 De mentionat ca Uniunea Europeana are Acorduri preferentiale incheiate sub diferite forme (de
asociere, de liber schimb, de cooperare si dezvoltare, parteneriate economice si comerciale) cu
unele state europene dezvoltate (Elvetia, Norvegia, Islanda) sau emergente (Turcia, Bosnia si
Hertegovina, Albania, Serbia, Ukraina), din America de Nord (Canada) si America de Sud (Peru,
Columbia), cu tari mediteraneene (Algeria, Tunisia, Maroc, Egipt), din Orientul Apropiat (Liban,
Israel) sau Indepartat (Coreea de Sud, Vietnam), inclusiv cu state din Pacific.
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Dezvoltarea politicii comerciale multilaterale rdmadne o prioritate pentru
Uniunea Europeand, negocierile actuale din cadrul O.M.C.!? axindu-se, din
perspectiva liberalizarii, in continuare, a comerfului, pe domenii importante, cum
sunt agricultura, accesul pe piatd al produselor neagricole, drepturile de proprietate
intelectuald etc., in vederea restabilirii increderii In mediul de afaceri, precum si a
revigorarii disciplinare a sistemului comercial multilateral.

Uniunea Europeand, inclusiv Roménia, este foarte activa 1n cadrul
procedurilor de reglementare a diferendelor, in vederea aplicdrii obligatiilor
comerciale multilaterale ale partenerilor sai.

La nivelul anilor anteriori, UE era implicata in 160 de dispute comerciale, 87
in calitate de “parte vatdmatd” si 73 in calitate de respondent, in alte 131 de
diferende declarandu-se terta parte interesata.

De remarcat ca disputele transatlantice vizeaza subiecte sensibile ale
comertului, cum sunt importurile de carne de vitd tratatd cu hormoni, reglementari
privind importurile de vin, promovarea transmisiilor televizate a programelor de

origine europeana etc. (Caseta 2 — Masuri de aparare comerciald in UE).

12 Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) a luat fiintd in 1995 (prin transformarea acordului
GATT 1in urma rundei Uruguay), aceasta numarand in prezent 164 tari membre, care deruleaza
peste 90% din comertul mondial. Apartenenta la OMC impune respectarea a 5 principii
comerciale fundamentale, respectiv tratamentul natiunii celei mai favorizate (MFN), tratamentul
national, transparenta legislativa, reducerea barierelor comerciale prin negocieri multilaterale si
utilizarea prevalenta a sistemului de taxe in dauna cotelor sau a altor masuri netarifare. Functia
primordiala a OMC rezidd in administrarea a circa 60 acorduri si angajamente separate ale
membrilor sdi, existdnd si un mecanism de reglementare a disputelor in cazul nerespectarii
acestor acorduri (Organul de Reglementare a Diferendelor-ORD). Periodic, OMC verifica
regimul comercial national al fiecdrui stat membru, precum si conformitatea acestuia cu regulile
organizatiei. Romania este membru-fondator al OMC, incepdnd cu anul 2003, detindnd
presedintia unor importante Comitete din cadrul OMC (Licente de Import, Antidumping,
Subventii si Masuri Compensatorii, Evaluare In Vama si Masuri investitionale legate de comert —
TRIMs).
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Caseta 2
POLITICA COMERCIALA COMUNA a UE - Misuri de apirare comerciali

In privinta instrumentelor de apiirare comerciali, pentru remedierea distorsiunilor pe piata unici
generate de practicile neloiale ale unor exportatori din state terte, UE poate aplica masuri antidumping,
antisubventie si compensatorii, iar in cazul deteriorarii semnificative a situatiei producatorilor comunitari
ca urmare a cresterii imprevizibile, masive si bruste a importurilor, poate intreprinde masuri de
salvgardare.

Masuri antidumping. Criteriul-cheie Tn evaluarea situatiei este relatia intre preful produsului exportat in
UE si valoarea lui normala, respectiv pretul comparabil pentru produsul similar in tara exportatoare. Un alt
criteriu important este pretul de export, pe baza céruia se stabileste marja de dumping, respectiv suma cu
care acesta este depasit de valoarea normald, cu unele ajustéri tindnd seama de diferentele in privinta
conditiilor de vanzare, regimului de impozitare si altor aspecte care afecteazd comparabilitatea pretului.
Aplicarea taxelor antidumping se face pe baza evaluarii prejudiciului adus industriei comunitare, in
special in privinta impactului asupra gradului de utilizare a capacitdtilor de productie, stocurilor,
vanzarilor, segmentului de piatd, preturilor, profiturilor, randamentului investitiilor, lichiditatilor
financiare si fortei de munca. Daca se constata ca existd elemente de proba suficiente pentru a justifica
initierea procedurii antidumping, Comisia Europeand declangeaza investigatia, ce are ca obiect, Tn mod
simultan, dumpingul si prejudiciul. Investigatia se incheie in termen de 15 luni de la initierea procedurii,
fie prin incetarea acesteia, dacd rezultatul este negativ, fie prin adoptarea unei masuri definitive. Daca
interesul UE reclamd interventia imediata in vederea inlaturarii prejudiciului, se pot institui taxe
antidumping provizorii in termen de 9 luni de la initierea investigatiei. Daca rezulta ca existd dumping, ca
acesta cauzeaza prejudiciu, si ca interesul UE necesita o interventie, se instituie o taxa antidumping
definitivd asupra importurilor la pret de dumping, care ramane in vigoare cdt este necesar pentru
contracararea impactului ce cauzeaza prejudiciu.

2. Masuri antisubventie (AS). Aplicarea acestor masuri de catre UE la importul din tari terte se face in
conformitate cu prevederile Acordului privind Subventiile stabilite in cadrul OMC. Impunerea de masuri
compensatorii se aplicd dacd se constatd cd este o subventie la export, sau o subventie limitatd la o
anumitd companie, industrie sau un grup de companii sau industrii, daca se produce un prejudiciu material
industriei UE sau amenintd sa cauzeze un prejudiciu unei parti importante a ramurii economice respective
a UE (scaderea cotei de piata, reducerea preturilor producatorilor si presiunea crescutd asupra productiei,
vanzdrilor, profiturilor, productivitatii etc.). Ca si in cazul masurilor antidumping, Comisia Europeana
conduce investigatia si decide masuri provizorii, masurile definitive fiind impuse insad de Consiliul de
Ministri.

3. Masuri de salvgardare (MS). Aceste masuri se intreprind de catre UE pe baza regulilor prevazute in
Articolul XIX din GATT 1994, care da posibilitatea membrilor OMC sa aplice masuri privind limitarea
importurilor, pe o bazd nediscriminatorie, Tn scopul protejarii industriei nationale impotriva unui
prejudiciu grav, sau a amenintarii cu prejudiciul grav, pe care il provoaca o crestere a acestor importuri.
Prin acest acord se interzic masurile din aga-zisa “zond gri”, cum ar fi restrangerea voluntara a exporturilor
sau alte aranjamente privind mpartirea pietelor. Regula de bazid a regimului general de import in UE,
stabilita 1n principal In Regulamentele (EC) 260/2009 (pentru Membrii OMC) si 519/94 (pentru tarile terte
ne-membre OMC), este importul nerestrictionat, care are insa trei exceptii: a) Masurile de salvgardare;
b) Contingentele privind importurile originare din unele tari; ¢) Supravegherea, care nu este o masurd de
restrictionare a importului, ci un sistem de licentiere automata a importurilor. Masurile curente ale UE
vizeaza sectoarele sensibile, cum sunt comertul cu produse siderurgice, textile si agricole, n aceste cazuri
introducand limitari cantitative, pe baza unui sistem de cote, precum si licente/certificate de import.

4. Aparare impotriva barierelor comerciale. UE a stabilit o procedura care permite operatorilor
economici si Statelor Membre sa solicite institutiilor Comunitatii Europene sa reactioneze la orice bariera
in calea comertului impusa de tari terte, cu scopul de a elimina prejudiciul rezultat sau efectele adverse
asupra comerfului, in conformitate cu regulile internationale stabilite de OMC.
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Totodata, exporturile catre S.U.A. fac obiectul preocuparilor U.E., unele
dintre cele mai dezbdtute, fiind legate de practica americand de sustinere a firmelor
la extern si de impunere a masurilor de salvgardare la importurile de produse din
otel, in prezent declansandu-se un adevdrat razboi comercial, cu un accent
protectionist crescand si cu urmari imprevizibile pe mediul mediu si lung cu privire
la perspectivele liberalizarii comertului mondial'®,

In anul 2015, pornind de la faptul ci mai mult de 30 milioane de locuri de
muncd depind de exporturile in afara spatiului UE, noua abordare a politicii
comerciale la nivelul Comunitatii Europene a lansat strategia Trade for all, bazata
pe o serie de initiative, a cdror finalitate ar fi in beneficiul Consumatorilor, locurilor

de muncad, IMM-urilor, cetédtenilor UE si ai tarilor in curs de dezvoltare'®,

13 Administratia americana, sub presedintia lui Donald Trump, conduce o politicd comerciald din
ce in ce mai protectionistd si uneori agresiva. In scopul aparirii si revigorarii producitorilor
autohtoni din sector, in luna martie 2018, SUA a impus majorarea cu 25% a taxelor vamale la o
serie de produse siderurgice, prin care s-ar urmari reducerea cu circa 13 mil. tone a importurilor
de asemenea produse. Mdsura, initial indreptatd impotriva importurilor din China, ca raspuns la
fortarea transferului de tehnologie, patente si drepturi de proprietate intelectuald catre companii
chineze din partea companiilor americane care opereaza pe teritoriul Chinei, a afectat si
produsele originare din Uniunea Europeana. In luna iulie 2018, constatind tendinta de deviere
(trade diversion) a comertului cu produse siderurgice catre spatiul UE, precum si de diminuare a
preturilor, Comisia Europeand a anuntat, ca masurd de salvgardare in urma actiunilor SUA,
precum si de aparare a producatorilor si locurilor de muncd din sector, sustinutd de toate statele
membre, stabilirea temporard de contingente (pe un termen de 200 de zile) la importul unui
numdr de 23 produse din otel (fiind afectate peste 300 pozitii tarifare) la nivelul mediei
importurilor pe ultimii trei ani si majorarea cu 25% a taxelor vamale la cantitatile ce depasesc
acest nivel, initiind, in acelasi timp, actiuni legale la OMC, atat Tmpotriva SUA, in privinta
taxelor vamale, cat si a Chinei, legatd de practicile privind transferul de tehnologie (European
Commission, Commission imposes provisional safeguard measures on imports of steel products, Press release,
EC, 18 July, 2018).
14 Intre aceste initiative, se numara eficientizarea politicii comerciale si revizuirea acesteia, in
functie de noile realitati, cum sunt economia digitala, lanturile valorii adaugate, importanta
crescanda a serviciilor prin parteneriate intre tdrile membre, extinderea masurilor vizand
sustinerea dezvoltarii durabile, includerea regulilor anti-coruptie in viitoarele acorduri
comerciale, accelerarea negocierilor TTIP, intdrirea prezentei UE in Asia si Pacific, inclusiv
inceperea negocierii de acorduri comerciale cu Australia si Noua Zeelandd, precum si
renegocierea acordui cu tarile ASEAN. In acest sens, se remarca faptul ci, in ciuda eforturilor,
din cauza retragerii SUA, negocierile privind acordul TTIP au fost intrerupte in 2017. Pe de alta
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Pe langa politicile comerciale tarifare si netarifare, aliniate si aplicate la nivel
UE din 2007, incepand cu anul 2002 s-a introdus un mecanism similar, din multe
puncte de vedere, cu cele existente in alte tiri, pentru sustinerea si promovarea
exporturilor prin (OUG nr. 120), structurat pe doud tronsoane, respectiv
instrumente in administrarea EXIMBANK si a unor ministere de linie, prin care se
acorda finantdri, garantii si asigurdri din fonduri de stat pentru produsele de export
si se co-finanteaza, de la bugetul de stat, participarea la targuri si expozitii
internationale, la misiuni economice si alte actiuni de promovare in strdindtate,
elaborarea de studii de piatd s.a. In cazul Roméniei, cheltuielile bugetare in acest
scop sunt subdimensionate, comparativ cu alte state care aloca sume de ordinul a
zeci si sute de milioane de dolari anual, precum si in raport cu necesitdtile
diversificarii exporturilor si a pietelor de export, cresterii competitivitatii
produselor romanesti si a exporturilor de produse industriale si agricole cu grad
ridicat de prelucrare, integrarea eficienta pe lanturile internationale ale valorii
adaugate. Suma alocata n anul 2016 celui de-al doilea tronson (Ministerul pentru
Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat si Ministerul Economiei) a fost de
circa 36 mil. lei, si aceasta nefiind utilizata in totalitate, ceea ce releva o capacitate
scazutd de absorbtie a exportatorilor romani, in special din cauze birocratice, ca
urmare a procedurilor greoaie de administrare a instrumentelor respective din

partea institutiilor responsabile'.

parte, negocierile cu Japonia, Incepute in 2013, au fost finalizate Tn decembrie 2017, prin
semnarea Parteneriatului Economic, apreciat ca cel mai important acord bilateral al UE, prin care
schimburile comerciale urmeaza a fi liberalizate, credndu-se cea mai mare zond economica si
comerciald liberd din lume (European Commission, Commission welcomes Council green light for EU-
Japan Economic Partership Agreement, Press release, EC, 6 July, 2018).
15 Este relevantd in acest sens sinteza discutiilor din cadrul reuniunii Consiliului de export de la
finele anului 2016, care consemna ca, in 2016, Programul de Promovare a Exportului nu s-a putut
realiza decat in proportie de cca 50%, din motive strict birocratice (PROCES-VERBAL al
reuniunii Consiliului de Export din data de 20 decembrie 2016, Secretariatul Consiliului de
Export, Departamentul de Comert Exterior, decembrie, 2016).
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La acest mecanism, din 2016 (prin Ordinul nr. 455/2016) s-au instituit
scheme de ajutor de minimis, pentru actiunile din Programul de promovare a
exportului administrat de Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, privind participarea operatorilor economici la targuri si expozitii
internationale 1n strdindtate, organizarea de misiuni economice in strainatate si
realizarea de studii de piatd si pe produse, iar din 2017 (prin OUG nr. 8), s-a
adaugat Programul de sustinere a internationalizrii operatorilor economici romani
cu finantare de la buget, cdruia i-au fost alocate 15 mil. lei (50 mii lei/beneficiar),
cifrd nesemnificativd daca se au in vedere costurile si riscurile initierii de activitati

in straindtate, mai ales 1n spatiul extraUE.

2. Evolutia schimburilor comerciale ale Romaniei in perioada 1990-2017

Pe ansamblul perioadei de tranzitie la economia de piatd, evolutia
schimburilor economice externe ale Romaniei a suferit modificari majore, atat din
punctul de vedere al volumului, structurii si dinamicii, cat si al orientdrii
geografice, fiind influentatd de o multitudine de factori interni si externi, intre care,
cu impactul cel mai semnificativ fiind desfiintarea CAER, la mijlocul anului 1991,
si apropierea treptatd de Uniunea Europeana, intr-un context international,
caracterizat de accelerarea procesului globalizarii, dar si de o criza financiarda de
proportii mondiale, n anii 2008 si 2009. Din analiza datelor prezentate in tabelul
10, structurate pe cele patru subperioade relevante (preasociere, asociere,
preaderare si aderare), se constata cresterea semnificativd a comertului exterior al
Romaniei, media anuala a exporturilor si importurilor in perioada postaderare fiind
de 2,2-2,5 ori mai mare comparativ cu cea din perioada preaderare, de circa 5 ori
mai mare, fata de perioada de asociere, si de circa 10 ori superioara mediei anuale

din perioada de preasociere.
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Tabel 10

Media anuala a exporturilor, importurilor si soldului balantei comerciale,
in perioada 1990-2017, pe subperioade

-mil. euro-
Medie anuala
Deficit
Perioada Exporturi Importuri comercial

Preasociere: 1990*-1995 4.509 6.122 1.613
Asociere: 1996-2000 8.114 10.762 2.648
Preaderare: 2001-2006 18.342 26.177 7.835
Postaderare: 2007-2017 45.159 56.710 11.551
TOTAL 24.559 30.649 6.090

* Pentru 1990, in lipsa datelor INS privind exportul si importul, acestea au fost recalculate pe
baza de dinamici.
Sursa: calcule pe baza datelor INS (Baza de date Tempo online).

In acelasi timp, inregistrarea de deficite comerciale, in cele patru
subperioade, practic, in toti anii perioadei de analizd, a reprezentat o constanta a
evolutiei comertului exterior al Romaniei, ceea ce, avand in vedere majorarea
permanentd a acestora si atingerea unei medii anuale de peste 11,5 mld. euro, 1n
perioada postaderdrii, relevd o cronicizare a dezechilibrului balantei comerciale, 1n
cazul tarii noastre, in proportie de circa % produsda pe seama schimburilor
comerciale intra-UE.

In primii ani ai tranzitiei, caracterizati de schimbiri profunde ale cadrului
legal si institutional, cu impact advers asupra economiei, intratd in recesiune, in
perioadele 1990-1992 si 1997-1999, nivelul comertului exterior s-a redus drastic,
comparativ cu 1989, abia dupa anul 2000 exporturile reusind sd revina la acest
nivel. Daca 1n perioada preasocierii, doar circa 50% din exporturi erau orientate
catre tarile Uniunii Europene, acestea reprezentdnd originea a circa 36% din
importuri, in perioadele de asociere si de preaderare, ponderea UE in comertul

exterior al Romaniei s-a majorat semnificativ, atingdnd 61%, respectiv 69% din
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exporturi si 55%, respectiv 68% din importuri, ceec ce relevd un grad inalt de
integrare comerciala cu UE, in conditiile majorarii deficitelor comerciale pe
segmentul intra-UE, precum si al accentuarii dezechilibrului balantei comerciale,
pe ansamblul schimburilor internationale ale tarii.

In perioada asocierii si in special a preaderarii, in primul rind, pe seama
apropierii de UE, comertul exterior al Romaniei a fost caracterizat de aparitia si
extinderea fenomenului IPT (Inward Processing Trade), respectiv a operatiunilor
in regim de perfectionare activa, prin importul temporar (fard transfer de
proprietate) de materii prime, accesorii, subansamble, care sunt supuse unui proces
de prelucrare, asamblare, transformare pe teritoriul national si ulterior reexportate.
Ponderea acestor reexporturi in totalul exporturilor Romaniei ajunsese la 46% 1in
1999 si la 52% in 2005, cu mentiunea ca statele UE (in principal Italia si Germania)
reprezentau principalul partener, detindnd peste 2/3 din totalul acestor operatiuni
(Georgescu G., 2006, p. 27). Din anul 2006, exporturile dupa prelucrarea activa au
intrat pe un trend descendent, atat in valoare absoluta, cat si relativa, care continuat
si In perioada postaderarii (in 2017 reprezentau circa 10% din totalul exporturilor,
concentrate, aproape exclusiv, pe relatia UE), in ultimii 10 ani suferind si o
schimbare structurald a operatiunilor derulate, respectiv de la predominanta
produselor din sectiunile XI si XII (confectii, respectiv incdltaminte conform
clasificarii NC) spre segmentul parti si accesorii pentru autovehicule, din sectiunea
XVII (mijloace si materiale de transport).

Criza financiard globala din 2008-2009 a afectat fluxurile comerciale ale
Romaniei, prin contractia severd a economiei si diminuarea, in consecintd, a
volumului comertului exterior. Astfel, exporturile s-au diminuat de la 33,7 mid.
euro in 2008 la 29,1 mld. euro in 2009, iar importurile, de o maniera mai drastica,

respectiv de la 57,2 mld. euro la 39 mld. euro. Ca urmare, deficitul comercial al
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Romaniei a Tnregistrat o reducere de la cifra record de 23,5 mld. euro Tn 2008 1a 9,9
mld. euro Tn 2009. Trebuie mentionat insd ca, pe langad actiunea factorilor externi,
in ceea ce priveste importurile, acestea au suferit s1 impactul corectiv al cresterii lor
excesive, din perioada 2007 - 2008, alimentate partial de o cerere internd favorizata
de expansiunea creditelor de consum, precum i a pietei imobiliare (Georgescu G.,
2012, p. 14, 17). Ca atare, reducerea deficitelor comerciale in perioada postcriza nu
semnificd o ajustare datoratd ameliordrii structurilor de productie, respectiv a
supraincdlzirea economiei, In perioada precrizd, si unor fenomene cu forme de
manifestare, degenerate la nivelul sistemului financiar-bancar.

In perioada 2010-2016, volumul comertului exterior al Romaniei a crescut
permanent, cu mentinerea sub 10 mld. euro a deficitelor anuale ale balantei
comerciale, nivelurile inregistrate in perioada precrizd fiind depdasite, in cazul
exporturilor, inca din 2010, redresate in numai doi ani, iar in cel al importurilor, din
anul 2014. In contextul cresterii PIB cu 7% in anul 2017 si reaparitiei fenomenului
de supraincalzire a economiei, care a atras o majorare a creditelor de consum si
imobiliare, cu impact asupra cresterii mai rapide a importurilor, deficitul balantei
comerciale a crescut la circa 13 mld. euro, tendintd ce continua si in 2018, cu o
amplitudine inferioara insa celei din perioada premergatoare crizei din 2009.

in scopul identificarii schimbarilor produse in comertul exterior al Romaniei,
precum si a competitivitdtii exporturilor, extrem de concludentd este analiza
evolutiei pozitiilor (locurilor) castigate, respectiv pierdute in topul mondial, pe
grupe de marfuri codificate la nivel de trei cifre, conform clasificarii SITC
(Revision 3). Astfel, se constata ca, fatd de anul 1995, primul an disponibil al seriei

de date din statitistica UNCTAD, in anul 2016 Roménia a castigat pozitii la
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exportul a 180 grupe de produse, din care, mai mult de 20 pozitii la 90 grupe, intre
10 s1 20 pozitii la 44 grupe, iar pand in 10 pozitii la 47 grupe.

Pe de altd parte, s-au pierdut pozitii in ierarhia mondiald la un numar de 70
grupe de produse, din care la 15 grupe mai mult de 20 pozitii, la 23 grupe intre 10
s1 20 pozitii, iar la 32 grupe pana in 10 pozitii. Din punct de vedere valoric, se
remarca faptul ca, in anul 2016, ansamblul pozitiilor castigate reprezenta circa 85%
din totalul exporturilor Romaniei, iar cel al pozitiilor pierdute doar circa 15%.

Reprezentarea grafica a pozitiillor castigate, respectiv pierdute in topul
mondial al exporturilor este sugestiv prezentatd in figurile 2 si respectiv 3.

La exporturi, grupele de marfd mai importante, cu cele mai multe pozitii
castigate, au fost, in general, situate in categoria energie i materii prime, cum sunt:
minereu de cupru si concentrate, grupa 322 (145 pozitii); brichete si pelete din
lignit, grupa 190 (125 pozitii); gaz natural, grupa 343 (119 pozitii); minereu de fier
si concentrate, grupa 281 (114 pozitii); lemn reziduuri si deseuri de lemn, grupa

246 (91 pozitii); fier si otel, grupa 282 (72 pozitii).

a4

B (+1) (+10) B (+11)(+20) ¥ peste (+21) pani la (+145) =(-64)(-21)  m(-20)(-10) (90

Fig. 2 Numdr pozitii castigate la export 2016/1995 Fig.3 Numar pozitii pierdute la export 2016/1995
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Unul din capitolele importante de export, cu un nivel relativ ridicat al valorii
adaugate, la care s-au castigat 34 locuri, il reprezinta autovehiculele cu motor
(grupa 783), Romania ocupand pozitia 34 in topul mondial al exporturilor la nivelul
anului 2016.

O remarca speciald se impune pentru exporturile de cereale (grupa 044—
porumb si respectiv 041—grau), care au Inregistrat un castig de 7 pozitii, Roméania
situandu-se in anul 2016 pe locurile 7, respectiv 9, in topul exportatorilor mondiali
la aceste produse.

Exporturile Roméaniei au inregistrat pierderi de pozitii atat la produse cu un
grad scdzut de prelucrare, cum sunt ingrasdmintele chimice, grupa 562 (45 pozitii),
cat si la cele cu valoare adaugata sporita, ca de exemplu autovehicule transport
marfuri, grupa 782 (14 pozitii); tractoare, grupa 722 (17 pozitii); masini-unelte,
grupa 731 (9 pozitii).

Din punctul de vedere al nivelului tehnologic al pozitiilor castigate la export
in perioada 1995-2016, din datele prezentate in tabelul 11, rezultd ca, pe ansamblu,
aceste progrese s-au realizat Tindeosebi la grupe de produse cu un nivel tehnologic
mediu, a caror pondere in totalul valorii exporturilor a crescut de la 12,4% la
43,6%.

Castiguri semnificative ale pozitiilor la export s-au inregistrat si la grupele de
produse cu un nivel tehnologic inalt, a caror pondere in valoareca totala a
exporturilor s-a majorat de la 1,2% in 1995 la 8,6% in 2016, nivel totusi mai
degrabd modest, reflectind competitivitatea relativ scdzutd a economiei

romanesti'®,

16 Exporturile Romaniei nu exceleazi in produse cu valoare adiugat ridicatd, una din cauze fiind
legata de ponderea scdzuta a companiilor inovative care inregistreaza ritmuri inalte de crestere,
inclusiv ,,gazelele” (infiintate de mai putin de 5 ani). Analiza intreprinsd de Simion, Gheorghe si
Zaman (2017, pp. 43-62) releva ca, in cazul Romaniei, acest tip de companii, de reguld din
categoria IMM, au o contributie de numai 7-8% la exporturile Romaniei, iar n cadrul acestora,
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Tabel 11
Structura pozitiilor castigate si pierdute la export dupa nivelul lor tehnologic,
in anul 2016 comparativ cu anul 1995

1995 2016
Nivelul tehnologic al %
exporturilor Numar | mil in mil. %
pozitii | USD total USD | in total
TOTAL pozitii castigate, din 180
care: 3.716 47,5 | 53.665 84,9
Produse primare, inclusiv 79
resurse naturale 688 8,8 11.141 17,6
Produse de tehnologie scazuta 32 1.965 25,1 9.538 15,1
Produse de tehnologie medie 54 973 12,4 | 27.577 43,6
Produse de tehnologie Tnalta 15 90 1,2 5.409 8,6
TOTAL pozitii pierdute, din 70
care: 4.114 52,5 9.555 15,1
Produse primare, inclusiv 37
resurse naturale 1.472 18,8 4.526 7,2
Produse de tehnologie scdzuta 13 1.714 21,9 3.632 5,7
Produse de tehnologie medie 16 821 10,5 817 1,3
Produse de tehnologie Tnalta 4 108 1,4 580 0,9
TOTAL 250 7.830 | 100,0 | 63.220 | 100,0

Sursa: Pe baza datelor UNCTAD, conform clasificérii SITC (Revision 3)

Trebuie mentionat, in acest sens, cd Roméania dispune de un important
potential de crestere a competitivitatii pe pietele externe, pentru multe produse ale
industriei prelucratoare, prin adancirea specializarii inter si intrasectoriale (Zaman
Gh. si Vasile V., 2012, p. 22). Analiza diferitelor grade de competitivitate ale
exporturilor Romaniei a relevat necesitatea promovarii unor politici de specializare
inteligentd pentru o serie de produse, semifabricate si componente, prin
identificarea de nise de export care sda permitd valorificarea unor avantaje

competitive si comparative, bazate pe procese inovative, cooperare internationala si

,»gazelele” reprezentand sub 1% si caracterizandu-se printr-o rezilientd scazuta, la situatii de criza
si/sau socuri externe.
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ancorarea mai eficientd pe retelele globale ale valorii adaugate (Zaman Gh. si
Tudor A.C., 2016, p. 652). In privinta pozitiilor pierdute la export, precizim ca, in
cea mal mare parte, acestea s-au inregistrat la produsele primare din categoria

resurselor naturale, precum si la grupele de produse cu un nivel tehnologic scazut.

3. Balanta comerciald a Romaniei in perioada postaderare

In perioada postaderare, soldul permanent negativ al balantei comerciale
evidentiaza caracterul cronic al dezechilibrului comertului exterior al Romaniei
care, cu variatii mai mari sau mai mici, a insotit intreaga perioada de tranzitie a
economiei la mecanismele pietei concurentiale.

Analiza deficitului comercial FOB-CIF inregistrat in anul 2017, comparativ
cu anul 2007, pe sectiuni de marfa conform Nomenclaturii Combinate (Tabelul 12),
permite identificarea principalilor factori de influentd, respectiv a produselor si
activitatilor economice care concentreaza dezechilibre externe majore. Tinand
seama de contextul pre si postcriza descris anterior, precum si al impactului asupra
comertului exterior al Romaniei, care a determinat scaderea deficitului comercial
de la 21,7 mld. euro in 2007 la 12,9 mld. euro in 2017, se constata ca, desi numarul
de sectiuni cu excedent comercial s-a dublat in acestd perioada, respectiv de la 4 la
8, la principalele sectiuni care inregistrau deficite (produse alimentare, bauturi si
tutun; produse chimice; materiale plastice, cauciuc si articole; metale comune si
articole) dezechibrul comercial s-a accentuat. O remarca speciald se impune pentru
sectiunea XVII (Mijloace si materiale de transport) care, daca in anul 2007
inregistra un deficit comercial de 3,5 mld. euro, in anul 2017 se afla Intr-o situatie
de excedent (3,8 mld. euro, constituind circa o jumatate din totalul celor cu
excedent comercial), explicata, in primul rand, de succesul Dacia Logan pe pietele

externe, cu mentiunea ca aceasta se situeaza pe segmentul low cost.
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Tabel 12
Balanta comerciala a Roméaniei pe sectiuni NC cu deficit/excedent, in
anul 2017 comparativ cu anul 2007 (mil. euro)

2007 2017
Sectiuni cu deficit comercial Sold Sectiuni cu deficit comercial Sold
| Animale vii si produse animale -618 1 Animale vii si produse animale -747
11 Produse vegetale -597 v Produse alimentare, bauturi si tutun | -1.398
I Grasimi i uleiuri animale  sau -76 \'% Produse minerale -2.917
vegetale
v Produse alimentare, bauturi si tutun -926 VI Produse chimice -5.326
V| Produse minerale 3844 | vy | Materiale - plastice, caucive i | g5
articole din acestea
VI | Produse chimice 2743 | v | Piei crude, piel tibdcite, blanuri 5i | 59
produse din acestea
VII Materlale plastice, cauciuc si articole 1632 X quta de' lemn, hartie, carton si 696
din acestea articole din acestea
VIIT Piei crude, piei tabacite, blanuri si 529 X1 Materiale textile si articole din -800
produse acestea
% Pa.sta d; lemn, hartie, carton si 688 XIII Artlcqlez dlp E)latra, ipsos, ciment, 618
articole din acestea ceramica, sticla
X Artlcgl? dl.l’l uplatra, ipsos, ciment, 708 XV Metale comune si articole din 639
ceramica, sticla acestea
. . . Masini §i  aparate; echipamente
XV Metale  comune si articole  din -860 XVI | electrice; aparate de Inregistrat sau | -3.149
acestea . =
de reprodus sunet si imagini
Masini si  aparate; echipamente
XVI | electrice; aparate; Fle 1n.re.g1strat sau de | -6.299 Total deficit -20.841
reprodus sunet si imagini
XVII | Mijloace si materiale de transport -3.525
XVII Instrumente §i  aparate  optice,
I fotografice, cinematografice, medico- -591 Sectiuni cu excedent comercial
chirurgicale si similare
XXII | Produse necuprinse in alte sectiuni -31 11 Produse vegetale 1.143
Total deficit 23.671 I Grasimi si uleiuri animale sau 19
vegetale
X Prodqse din lemn, exclusiv 952
- . mobilier
Sectiuni cu excedent comercial ——— = -
’ Incaltaminte, palarii, umbrele si
XII ) - 423
articole similare
IX Produse din lemn, exclusiv mobilier 414 XVII | Mijloace si materiale de transport 3.789
. . . . . Instrumente i aparate optice,
XI Materiale textile gi articole din 303 XVII | fotografice, cinematografice, 431
acestea - D o
medico-chirurgicale si similare
XII Inf:algam.mt.e, palarii, umbrele si 846 XX Marfuri si produse diverse 943
articole similare
XX | Marfuri si produse diverse 335 XXII | Produse necuprinse in alte sectiuni 185
Total excedent 1.898 Total excedent 7.885
TOTAL deficit balanta comerciala -21.773 TOTAL deficit balanti comerciala -12.956

Sursa: calcule proprii dupad datele din Buletinul statistic de comert exterior, lunile decembrie
2007 si decembrie 2017, INS.
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Analiza pe tari a soldului balantei comerciale relevd ca Romania
inregistreazd deficite importante cu statele UE, cele mai semnificative cu tarile
dezvoltate din spatiul european (in special pe relatiile Germania, Olanda si Austria,
cu deficite anuale de 1-1,5 mld. euro), dar si cu unele state membre din Europa
Centrala si Est, cum ar fi Ungaria si Polonia (cu deficite anuale de 2-2,5 mld. euro).

In ceea ce priveste relatiile comerciale ale Roméniei cu statele extra-UE,
mentiondm persistenta unor deficite comerciale majore cu China (circa 3 mld.
euro), Federatia Rusa (circa 1,5 mld. euro) si Kazahstan (circa 1 mld. euro), care
constituie pentru Romania piete de aprovizionare cu combustibili, dar si pentru
importul unor produse ale industriei prelucratoare.

Trebuie mentionat ca persistenta deficitelor comerciale, prin impactul asupra
configuratiei contului curent al balantei de plati externe, poate afecta echilibrul
financiar extern si stabilitatea macroeconomicd a tarii, cum s-a Intamplat in
perioada precriza.

Dupa cum se observd in tabelul 13, principala componentd a balantei
contului curent o reprezintd balanta bunurilor (FOB-FOB), al carei deficit a
inregistrat niveluri record in anii 2007 si 2008 (peste 16,5 mld. euro), pe seama
majordrii excesive a importurilor, alimentate de cresterea cererii de bunuri de
consum si explozia creditarii, determindnd deficite de cont curent care au atins
13,7% din PIB 1n 2007 si 12,1% in 2008, cu mult peste pragurile prudentiale de
alerta ale acestui indicator, atat pe plan international, cat si european, respectiv de
4%. Cu toate ca in perioada respectiva, deficitele de cont curent erau finantate, in
proportie de 45-75% de investitiile strdine directe (fluxuri autonome), diferenta a

fost acoperita prin fluxuri valutare compensatorii (imprumuturi), care au condus la
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majorarea datoriei externe, atit private, cat si publice, exercitdind o presiune
crescanda asupra balantei de plati a Romaniei.

Tabel 13
Evolutia contului curent al balantei de plati externe si a principalelor capitole,
in perioada 2005-2012

Anii 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
PIB (mld. euro) 79,2 | 95,1 | 121,3 | 139,7 | 118,3 | 124,1 | 131,2 | 132,0
Balanta Cont Curent - - - - - - -
(mil. euro) 6888 | -9973 | 16677 | 16877 | 4913 | 5158 | 5938 | 5843
Deficit Cont Curent in PIB
(%) 8,7 10,5 | 13,7 | 12,1 4,2 4,2 4,5 4,4
Balanta bunuri FOB-FOB - - - - - - - -
(mil. euro) 7806 | 11759 | 17822 | 18199 | 6871 | 5864 | 7409 | 7379
Balanta servicii (mil. euro),
din care: -349 6 477 836 | -294 | -745 | 340 | 1129
- transporturi (mil. euro) -395 | -424 | -505 57 77 | -156 | 883 | 1162
Venituri (mil. euro) 2326 | -3014 | -4152 | -5530 | 1902 | 1960 | 2207 | 3025
Transferuri curente (mil. euro) | 3593 | 4794 | 4820 | 6016 | 4154 | 3411 | 3338 | 3432
Gradul de finantare prinISD | 756 | 453 | 435 | 562 | 71,0 | 50,3 | 32,3 | 36,6
a deficitului de cont curent (%)

Sursa: BNR, Comunicate de presa privind Balanta de plati si datoria externd, luna decembrie a
anilor perioadei 2005-2012.

Astfel, in contextul declansarii crizei financiare globale in 2008, platile
externe ale Roméiniei au intrat in dificultate, in prima parte a anului 2009,
impunand apelarea la asistenta financiard din partea FMI si UE, respectiv printr-un
imprumut de 20 mld. euro, contractat in aprilie 2009.

Daca, in anii postcriza, deficitul de cont curent a inregistrat o ajustare severa
in jos (la 4-4,5% din PIB in perioada 2009-2012), aceastd corectie abrupta s-a
produs initial sub impactul reducerii cu circa 2/3 a deficitului balantei bunurilor, ca
urmare a prabusirii importurilor, respectiv de la 52,8 mld. euro in 2008 la 35,8 mld.
euro n anul 2009, dupa care balanta bunurilor s-a mentinut pe deficite anuale de

5,8-7,4 mld. euro.
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In perioada 2013-2017, deficitele de cont curent s-au mentinut sub pragul de
alertd de 4% din PIB, dar, asa cum se observa din datele prezentate in tabelul 14, in
ultimii ani acestea se situeazd pe o pantd graduald de deteriorare, ca urmare a
cresterii deficitelor balantei bunurilor, de la 5,4 mld. euro in 2013, la 6,3 mld. euro
in 2014, la 7,8 mld. euro in 2015, la 9,3 mld. euro in 2016 si la peste 12 mld. euro
in 2017.

Tabel 14

Evolutia contului curent al balantei de plati externe si a principalelor capitole,
in perioada 2013-2017

Anii 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
PIB (mld. euro) 144,3 149,0 | 157,3 | 170,9 | 188,0
Balanta Cont Curent (mil. euro) -1168 -686 -1943 | -3498 | -6464
Deficit Cont Curent in PIB (%) -0,8 -0,5 -1,2 2,1 -3,4
Balanta bunuri FOB-FOB -
(mil. euro) -5443 -6335 | -7794 | -9254 | 12028
Balanta servicii (mil. euro), din
care: 4700 5867 6794 | 7723 | 7962
- transporturi (mil. euro) 2494 2814 3408 | 3622 | 3640
Venituri primare (mil. euro) -3112 -1904 | -3738 | -4467 | -5033
Venituri secundare (mil. euro) 2687 1686 2795 | 2500 | 2635

Nota: incepand din 2013, conform principalei revizuiri metodologice impuse de impactul
schimburilor internationale in regim vamal suspensiv (processing bunuri intermediare) asupra
statisticilor internationale in privinta balantei de plati, introduse de FMI prin BPM6 (Balance of
Payments Manual), prelucrarea bunurilor aflate In proprietatea tertilor a fost reclasificata de
la comertul cu bunuri la comertul cu servicii.

Sursa: BNR, Comunicate de presa privind Balanta de plati si datoria externd, luna decembrie a
anilor perioadei 2013-2017.

Se mai poate constata, inclusiv ca urmare a schimbarilor metodolgice ale
statisticii balantei de plati externe (vezi Nota de la tabelul 14), contributia din ce in
ce mai semnificativa a excedentelor balantei serviciilor internationale, respectiv a

contributiei de circa 50% a transporturilor la realizarea acestora.
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In acelasi timp, trebuie precizat cd, in perioada postcriza, desi influxurile
nete de investitii strdine directe s-au diminuat la circa 3-4 mld. euro anual,
mentinerea rolului lor important in finantarea deficitelor de cont curent, avand in
vedere cd aceste investitii sunt constituite, in cea mai mare parte, prin majorarea
partcipatiilor la capital, provenind din reinvestirea profitului, care este in lei, iar
transferul acestora, exprimat in euro, la iesiri prin debitul veniturilor primare din
contul curent si, respectiv, la intrdri, prin creditul contului financiar, trebuie
interpretata cu rezerve.

Dupa primele 7 luni din 2018, deficitul de cont curent era de 4,8 mld. euro
(balanta bunurilor inregistrand un deficit de peste 7 mld. euro), ceea ce, chiar in
ipoteza realizarii PIB-ului progozat de 203 mld. euro la nivelul intregului an,
implica riscul ca deficitul de cont curent sa depaseasca pragul de 4%. Chiar daca
repetarea scenariului din 2009 este putin probabila, cert este cd Romania va intra in
atentia mecanismelor de alertd ale Comisiei Europene privind dezechilibrele
macroeconomice.

Atenuarea deficitelor comerciale, Tn conditiile in care procesul de globalizare
a pietelor si cresterea interdependentelor dintre economii se intensifica, iar lanturile
valorice internationale ofera noi oportunititi de specializare si cooperare intre
agentii economici, depinde de diversificarea orientdrii geografice pe parteneri
comerciali ai Roméaniei, vizdnd piete tintd catre care urmeaza sd se deruleze cu
prioritate comertul exterior, corespunzator progreselor realizate in nivelul
tehnologic si modernizarea structurilor economiei roménesti, precum s$i mentinerii
atractivitatii acesteia pentru investitorii strdini, care pot contribui major la

echilibrarea balantei comerciale a tarii.
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4. Impactul ISD asupra comertului exterior si balantei comerciale

Cresterea sensibild in economia romaneascd a volumului ISD s-a manifestat
indeosebi ca urmare a sporirii increderii investitorilor straini in mediul de afaceri
din Romainia, favorizata de aderarea la NATO si recunoasterea de catre UE a
statutului de tara cu economie functionald de piatd, de progresele realizate in
pregatirea, preluarea si/sau adaptarea de cdtre Roméania a aplicarii capitolelor
Acquis-ului Comunitar, inclusiv prin utilizarea instrumentelor financiare de
preaderare (ISPA, SAPARD, PHARE).

Stocul ISD a crescut permanent, mai ales in perioada preaderarii si
postaderarii la UE, majorandu-se de la circa 10 mld. euro 1n 2003, la 34,5 mld. euro
in 2006 si atingand peste 70 mld. euro la finele anului 2016. Din punctul de vedere
al orientdrii pe activitati economice, acestea s-au dezvoltat Tn special pe orizontala
economiel, din stocul total al ISD la finele anului 2016, circa 56% fiind concentrate
in sectorul serviciilor, preponderent in intermedieri financiare, comert, precum si
constructii si tranzactii imobiliare, in timp ce investitiile strdine verticale, cu efecte
de propagare pozitive in amonte si aval (spillovers) din industrie, inclusiv sectorul
energie electrica, gaz si apa, reprezentau doar 44%.

Analiza exporturilor, importurilor si a situatiei balantei comerciale, aferente
implicdrii intreprinderilor ISD in schimburile comerciale internationale ale
Romaniei, cumulat pe ansamblul perioadei 2007-2016 (tabelul 15), releva ca
acestea au detinut un rol determinant, reprezentand circa 2/3 din comertul exterior
al tarii. Se remarca faptul ca soldul balantei comerciale al firmelor cu participare
straind de capital a fost pronuntat negativ la nivel macroeconomic, ceea ce a
exercitat o presiune constantd si semnificativa asupra deficitului comercial si de
cont curent al balantei de plati externe a Romaniei, inclusiv asupra cresterii

gradului de indatorare si deteriordrii pozitiei investitionale internationale a tarii.
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Tabel 15

Exporturile, importurile si balanta comerciala a intreprinderilor ISD,
cumulat in perioada 2007-2016, pe principalele sectoare

Exporturi ISD Importuri ISD Sold balanta

Ramuri / sectoare comerciala ISD

ale economiei mil. euro % 1n mil. % 1n mil. euro

total euro total

Industrie 249.596 85,3 [211.057| 64,3 38.540
prelucratoare
Comert 27.252 9,3 94.433 28,8 -67.182
Alte sectoare 15.850 5,4 22.767 6,9 -6.918
Total 292.698 100,0 |328.257 | 100,0 -35.560

Sursa: Calculat pe baza datelor din Investitiile straine directe in Romdnia, anii perioadei 2006-
2016, BNR.

Pe fondul capacitatii concurentiale slabe a industriei bunurilor de consum din
Romania, inclusiv alimentare si de folosintd indelungata, de satisfacere insuficienta
a cererili interne, principala sursa a deficitului comercial, inregistrat de
intreprinderile ISD, a reprezentat-o sectorul comert, prin activitatea de import a
reprezentantelor celor mai importanti producatori mondiali, precum si a retailerilor
internationali care au deschis lanturi de distributie acoperind practic intreg teritoriul
tarii.

La nivelul anului 2016, studierea mai detaliata, pe sectoare si activitati, a
balantei comerciale a intreprinderilor ISD (tabelul 16), evidentiazd urmatoarele
aspecte:

a) conform datelor BNR, ponderea intreprinderilor ISD in totalul exporturilor a
fost de 74% si respectiv de 66,3% in totalul importurilor, ceea ce releva contributia
majord a investitiilor strdine la derularea comertului exterior al Romaniei;
statisticile oficiale evidentiazd cd din Top 100 cei mai mari exportatori din

Romania, intreprinderile ISD ocupa primele 95 pozitii;
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Tabel 16

Soldul balantei comerciale al intreprinderilor cu ISD pe ramuri ale economiei,
in anul 2016

-mil. euro -

Excedent comercial intreprinderi ISD

Deficit comercial intreprinderi ISD

e Alimente, bauturi si

Industrie 8.049 -601
tutun
- Industrie extractiva 72 ° Clm?nt, sticla, -88
ceramica
- Industrie prelucratoare * Prelucrare titel,
. Hep ’ 7.857 |  produse chimice, cauciuc | -497
din care: : :
si mase plastice
Activitati profesionale
e Fabricarea produselor din stiintifice, tehnice si
: : e 1.146 |~ 7. . . . -132
lemn, inclusiv mobila administrative s1  servicii
suport
e Fabricarea
calculatgarelor, alto.r produsg 494 | Agricultura 4
electronice, optice
electrice
* Masini, — utilaje 878 | Comert 9.171
echipamente ’
: Constructii i tranzactii
e Metalurgie 1.502 |. o ’ ’ -107
imobiliare
e Mijloace de transport 4.118 | Hoteluri si restaurante -20
. Te.xtlle, confectii 296 Tehnol.oguf:l. informatiei si 373
pielarie comunicatii
e Alte ramuri ale industriei 14 Intermedieri financiare si 124
prelucratoare asigurari
Energie electrica, gaze si apa 115 | Transporturi -106
Alte activitati -104
Total excedent comercial 9.235 | Total deficit comercial -11.327
Sold net balanta comerciala intreprinderi ISD | -2.092

Sursa: calculat pe baza datelor din Investitiile strdine directe in Romdnia in anul 2016, BNR,

2017, p. 16.
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b) intreprinderile ISD din industria prelucratoare si-au adus contributia la
echilibrarea balantei comerciale a Romaniei, ajungand la un sold pozitiv de 6,67
mld. euro, neputand insd acoperi deficitul nregistrat de ramura comert in acest
an, respectiv 9,17 mld. euro;

c) industria mijloacelor de transport contribuie, in proportie de aproape 50%, la
realizarea excedentului comercial al intreprinderilor ISD, metalurgia cu 16%, iar
fabricarea produselor din lemn, inclusiv mobild, cu 12%;

d) 1n general, companiile ISD din Roméania ce opereaza in sectorul servicii au un
impact nefavorabil asupra soldului balantei comerciale a Romaniei, detinand
circa 90% din deficitul comercial al intreprinderilor ISD;

e) o serie de ramuri ale industriei prelucrdtoare au inregistrat un sold negativ al
balantei comerciale a intreprinderilor ISD, intre care: industria chimica,

prelucrare titei si produse din titei, industria alimentara.

IV. Remarci concluzive

In intreaga perioada a ultimului secol, economia Romaniei a suferit costuri
adverse majore, indeosebi pe seama actiunii unor factori externi, cu impact atat
asupra volumului comertului exterior, cat si a structurii pe marfuri si orientarii
geografice a schimburilor comerciale.

In primii ani dupa Marea Unire, cu o economie aproape distrusd in urma
razboiului, in contexul asumarii costurilor implicate de intregirea teritoriului si
beneficiind intr-o masurd nesemnificativd de reparatiile de razboi impuse
Germaniei, in perioada 1919-1921, Roménia a fost importator net de produse

agroalimentare pentru a asigura hrana populatiei.
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In perioada Marii Depresiuni din 1929-1933, Roméinia a suportat sever
impactul scaderii preturilor mondiale la principalele sale capitole de export
(cerealele si petrolul) inregistrand pierderi, in conditiile acumularii unei datorii
externe ce trebuia achitata din valuta realizata prin exporturi, statul fiind nevoit sa
impuna restrictii, atat la import, cat si la regimul schimbului de devize.

Dificultatile financiare ale Romaniei din perioada interbelicd au culminat cu
subordonarea economiei intereselor de razboi ale Germaniei, din anul 1939 panad la
mijlocul anului 1944. In aceastid perioadi, sub raportul volumelor, preturilor,
structurii pe marfuri si orientarii geografice, comertul exterior al Roméaniei a fost
practic controlat de Germania, in totala defavoare a tarii noastre.

In perioada august 1944 - decembrie 1947, Romania a suferit, sub ocupatia
sovietica, pagube chiar mai mari decat cele sub ocupatia germana, evaluate la circa
2,7 miliarde dolari, decurgand din aplicarea Conventiei de Armistitiu si Tratatului
de Pace.

Dupa anul 1948, mai mult de un deceniu, Romania a suportat costurile
transformarilor legate de construirea sistemului socialist sub ocupatie sovietica,
inclusiv plata despagubirilor de razboi catre URSS, constind in livrari de petrol,
cereale, animale si lemn. In aceasti perioadd, prin intermediul sovromurilor,
comertul exterior a fost monopolizat de URSS, a carui pondere in exporturile tarii
era de circa 90%, iar in importuri de peste 50%, in conditii total nefavorabile
Romaniei.

In deceniile sapte si opt, cind s-au normalizat relatiile cu tarile capitaliste
dezvoltate, importddu-se masiv echipamente si tehnologii, balanta comerciald s-a
incheiat cu un deficit de circa 10 mld. dolari, aproximativ egal cu soldul datoriei

externe la finele perioadei.
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In deceniul 1980, Romania a suportat alte costuri adverse, generate de criza
balantei de plati externe, declansate pe fondul unei conjuncturi internationale
nefavorabile si amplificate de erorile in gestionarea crizei, care au culminat cu
decizia de lichidare a datoriei externe, fortind realizarea de excedente comerciale
prin exporturi, care s-au realizat in pierdere pe relatia devize convertibile, precum
si prin limitarea drasticd a importurilor, care au afectat grav intreprinderile, in
special din industrie.

Pe ansamblul perioadei 1981-1989, exporturile a fost mai mari cu peste 25%
decat importurile, rezultaind un surplus al balantei comerciale de 19 mld. dolari,
ceea ce a permis lichidarea datoriei externe in 1989, dar generand costuri
economice si sociale enorme, care au si condus la caderea regimului.

Ca urmare a schimbarii de sistem de la finele anilor 1980, Romania a intrat
in etapa tranzitiei la economia de piatd in 1990, proces insotit de reforme legislative
st institutionale profunde, care a implicat costuri semnificative (terapia de soc prin
liberalizarea preturilor, destructurarea si dezindustrializarea economiei), inclusiv
asupra comertului exterior, care a suportat si impactul desfiintariit CAER. Nivelul
exporturilor a inregistrat o cadere aproape la jumatate in 1990 comparativ cu 1989,
abia dupa anul 2000 acesta reusind sa il depaseasca.

Evolutia schimburilor comerciale internationale, in perioada tranzitiei, a fost
decisiv influentatd de Acordul de Asociere la Uniunea Europeand si ulterior de
aderarea la UE, atingerea unui grad Tnalt de integrare comerciala cu statele UE, care
detin circa 70% din schimburile comerciale ale Romaniei, generand 1nsa un grad
ridicat de dependentd de aceste piete, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate in cazul
unei crize, dupa cum s-a constatat in anii 2008-2009.

De altfel, identificarea unei ,,ponderi optime” a comertului exterior intra-UE

in volumul total al schimburilor comerciale internationale ale Roméaniei ramane o
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problemd inca insuficient aprofundatd, avand in vedere aplicarea practicd a
efectelor trade creation si trade diversion generate de integrarea Roméaniei in UE.

Deficitele comerciale au devenit cronice, cea mai mare parte a acestora
concentrandu-se pe segmentul intra-UE, ceea ce creeaza o presiune semnificativa
asupra contului curent al balantei de plati externe.

Gradul ridicat de implicare a intreprinderilor ISD in schimburile comerciale
internationale ale Romaniei, a caror contributie la realizarea exporturilor este de
circa 75%, genereaza, in special prin prezenta masiva in sectorul serviciilor,
majorarea importurilor i accentuarea deficitului comercial.

In ciuda progreselor realizate in ultimele doud decenii relevate de castigarea
unor pozitii importante in topul mondial, la multe grupe de produse, exporturile cu
valoare adaugatd relativ scazuta si niveluri tehnologice medii si joase sunt
predominante.

Romania dispune de un important potential de crestere a competitivitatii pe
pietele externe, prin adancirea specializarii inter si intrasectoriale, promovarea unor
politici de specializare inteligenta, identificarea de nise de export care sd permita
valorificarea unor avantaje competitive si comparative, bazate pe procese inovative,
cooperare internationald gi ancorarea mai eficientd in lanturile globale ale valorii
adaugate, care sa permitd atenuarea deficitelor comerciale.

Procesul de reindustrializare a economiei romanesti, indeosebi in sectorul
industriilor prelucratoare, bazate pe inovare si cunoastere, atat pentru Romania, dar
si pentru alte tdri membre ale UE, reprezintd un proiect de perspectiva, la reusita
caruia schimburile economice internationale de bunuri si servicii pot sa-si aduca o

contributie esentiala.
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Dezvoltarea durabilda pentru toti, potrivit obiectivelor Agendei ONU 2030,
reprezintd si in viitor pentru comertul exterior al Romaéniei o provocare
ineluctabild, subordonatd formulei jocurilor strategice castig-castig (win-win), in
cadrul careia toti participantii la schimburile internationale de bunuri si servicii
trebuie sa castige in mod echitabil, ca rezultat al noii revolutii industriale, bazate pe
cunoastere, digitalizare si robotizare, in conditiile intensificarii globalizarii si ale

cauzei comune a salvgardarii mediului.
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	* Pentru 1990, în lipsa datelor INS privind exportul și importul, acestea au fost recalculate pe bază de dinamici.

