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Tiirkiye'nin Ekonomi-Politigi ve Mali Krizler

Metin TOPRAK®
Giris
Tirkiye'nin bugiin i¢inde bulundugu kriz, finansal serbestlesme siirecini yasamus iilkelerin hemen hepsinde
yaganmugtir. Ulkemizde ekonomik yapidan kaynaklanan onemli darbogazlar vardir. Tiirkiye'de finansal
serbestlesmenin tarihi 1990 yilinda TL'nin konvertibil para olarak ilan edilmesi ve sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasina dayanir. Ancak 1984 yilinda doviz lizerine hesap agma izni ve daha 6nce serbest birakilan faiz
oranlart da bu alanda 6nemli bir altyapt olusturmustur. Finansal serbestlesme ile birlikte, ekonominin reel ve
finansal kesimleri arasindaki iliskilerin yoniinde ve boyutunda da 6nemli degisiklikler meydana gelmistir."

Tirkiye, IMF den bir ¢cok kez borg alarak gesitli istikrar programlari uygulamis bir iilkedir. Tiirkiye’nin sabika
sicilinin IMF nezdinde pek parlak olmadigi soylenebilir. Aralik 1999'da imzaladigi anlagmaya kadar bir
diizineden fazla istikrar anlagmasi imzalamis, ancak enflasyonu diisiirme, 6demeler bilancosunu diizeltme gibi
hedeflerini kalic1 olarak saglayamamis ve IMF programlarinin bir kismini da tam uygulayamamistir.

Tiirkiye'nin bugiin karsilastig1 sorunlar ne kisa dénemde ortaya ¢cikmis birka¢ hiikiimetin kotii performanst, ne de
sirf ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Osmanli’nin moratoryum ilanindan bu yana, birka¢ kez
moratoryum ilan etmis bir iilkedir. Moratoryumun olus siklig1 giderek kisalmaktadir. Eskiden 20 yilda bir veya
10 yilda bir giindeme gelen tikaniklik, artik giderek 3-5 yilda bir meydana gelmeye baslamistir.” Ancak, son
yillardaki hiikiimetlerin istikrarsizligin artisina 6nemli ol¢iide katkida bulundugu aciktir. Tiirkiye, tipki eski
sosyalist iilkelerde ya da Latin Amerika ve Asya'daki otoriter ve totaliter iilkelerde oldugu gibi demokrasi, insan
haklar1 ve 6zgiirliikler bakimindan ciddi yapisal ve kurumsal sorunlar ile kars1 karsiyadir.

Bu yazida ilk olarak, Tiirkiye’ nin politik istikrarsizliginin gelisimi ve bunun ekonomik istikrarsizlikla iliskisi ele
alinmaktadr. ikinci olarak, diinya ekonomisinde yasanan ekonomik biiyiime egilimi ve bu egilimdeki yavaslama
incelenmektedir. Uciincii olarak, 2000 yili basindan bu yana uygulanmakta olan IMF yeniden yapilandirma
programi ele alinmakta ve Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ¢oziimlenmektedir. Son olarak krizlerde ana aktor
olan bankacilik sistemindeki gelismeler ve yeniden yapilandirma uygulamasi ele alinmaktadir. Tiirkiye'nin orta
ve uzun vadede demokratik ve saglam bir sosyo-ekonomik yapiya kavugmasi icin gelistirilen bazi oneriler, son
kisimda yer almaktadir.

Tiirkiye'de krizlerin politik ekonomisi

Diinyada yasanan ekonomik krizler, 1980 6ncesinde daha ¢ok talep ve maliyet krizleri olarak ortaya
cikarken, giiniimiizde krizleri betimleyen temel ozellikler finansal niteliklidir. Ozellikle para ve sermaye
akimlarinda uluslararasi rekabete agilan iilkelerde bu tiir krizlere daha ¢ok rastlanmaktadir. Gelisme yolundaki
iilkelerin kamu maliyesi, finansal sistem, reel ekonominin rekabet diizeyi ve dinamizmi gibi alanlarda gelismis
iilkelere oranla daha zayif ve yetersiz durumda bulunmalari, s6zkonusu krizlerin olasiligini 6nemli olgiide
artirmaktadir. Tiirkiye de yiikselen piyasalar arasinda 6zellikle son 10 yildan bu yana istikrarsiz hiikiimetleri ile
krize davetiye ¢ikaran iilkeler arasinda ilk sirada gelmektedir.

Politik konjonktiiriin besledigi krizler: Tiirkiye'de Subat 2001'de patlak veren krizin, Hiikiimetin ve Bakan
Kemal Dervis'in ileri siirdiigii gibi sadece on yillik bir gecmisinin oldugunu soylemek oldukca giic. Ancak, son
on yilda sorunlarin giderek kar yigimi gibi biiytidiigii bir gercek. Cumhuriyetin kurulugundan 1980'1i yillarin
basina kadar devlet¢i ekonomi politikalar izlenmistir. 1923-32 donemi bazen serbest piyasaci veya 6zel sektore
oncelik veren bir zaman dilimi olarak lanse edilse de; bu donemin daha ziyade politik ve ideolojik cercevede bir
anlam tasidig1 soylenebilir. 24 Ocak 1980 kararlarina kadar, izlenen politikalarla devletin dayanikli ve
dayaniksiz tiiketim mallari ile ara ve yatirim mallari iiretimini gergeklestirerek ekonomiyi hem gelistirme hem de
kismi bir otonomiye kavusturma hedeflenmistir. Ancak dig rekabetten koruyan, i¢ pazari hedefleyen tiretim
felsefesi ve kalite ve maliyet etkinliginde bir referans degerler sisteminden fiilen yararlanilamamasi nedeniyle,
ithal ikameci olarak nitelenebilecek iktisadi devletcilik modeli iflas etmisgtir.

Benzer biiyiime stratejilerini, dis piyasalara acik ve dis piyasalart hedefleyen politikalarla uygulayan
iilkeler genellikle biiyiik basarilar kaydederken; Tiirkiye'nin uyguladig strateji "ihracati engelleyici" bir kimlige
biirtinmiistiir. Devletin hem kendi tiretim birimlerinde hem de ¢esitli tegviklerle destekledigi 6zel sektoriin tiretim
yerlerinde etkinligi ortaya g¢ikaracak kriterler yurti¢i ekonomide mevcut olmamistir. Bu modelin sonucunda
hemen her ¢esit mal ve hizmet kithig ¢cekilirken, tilke de doviz krizine girerek 1978 yilinda borcunu 6deyemez
hale gelmistir. 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri, Tiirkiye’nin planli doneminin iflasinin resmen ilan1 olmustur. 24
Ocagin mimarlarindan T.Ozal, askeri yonetim doneminde de en etkin gorevi almistir.

Disa aciima ve atilum yillari: 1.0zal hiikiimeti 1983-87 araliginda, askeri idarenin hazirladigi ortami
sayesinde itiretimde ve dis ticarette bilyiikk atilimlar yapmus, atil kapasiteler 6nemli 6l¢iide kullanilmis, yogun i¢
gogler yoluyla ucuz isgiicii temin edilmis ve ekonomide topyekiin bir refah artis1 yasanmistir. Ancak, 1987 yilina
gelindiginde, uygulanan serbest ekonomi politikalarimin bazi ciddi yan etkileri rahatsizlik verecek derecede
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ortaya cikmaya baslamistir (hayali ihracat ve kamu bankalarindaki yagmalamalar gibi). Ozalin 1987'de erken
genel secime gitmesinde kuskusuz, hiikiimetin kendine olan giiveni tazeleme mecburiyetinde kalmasinin ciddi
bir katkisi olsa gerek.

24 Ocak modelinin darbogaza girisi: Erken secimden Ozal'm ANAP' yine birinci parti olarak ¢ikmis ve
tek basina hiikiimeti kurmustur. Ne var ki, I1.Ozal hiikiimeti topluma yeni bir acilim, yeni bir ufuk ve cosku
verememistir. ANAP’1n ikinci iktidari daha gok yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmistir.’ Siyasi
yasaklilarin baskilar1 ve toplumsal hosnutsuzluklarin ¢1g gibi biiyiimesi ile hiikiimet ciddi agmazlar yasamistir.
Sonunda siyasi yasaklar énemli 6lgiide kaldirilmis ve Ozal da cumhurbaskani olmustur. Ozal'in bagbakanlig
birakip cumhurbagkanligina ge¢mesini, 6nceki makaminda yapacak kayda deger bir seyinin artik kalmadigina
kendisinin de inandig1 seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ciinkii, cumhurbaskanliginin bir protokol ve temsil
yeri oldugunu en iyi kendisinin bildigi agiktir. Nitekim, vefatindan kisa bir siire 6nce, Yeni Parti’yi kurdurmusg
ve niyetinin yeniden siyasete (bagbakanliga) donme oldugunu gostermistir.

Kongre hiikiimetleri ve politik istikrarsizlik

Ozalin cumhurbagkam secilisiyle birlikte Tiirkiye ciddi politik ve bunun sonucunda da ekonomik
belirsizlik ortamima girmis, miiesses diizen ve kurumlarin faaliyetlerindeki yetersizlikler periferinin
giiclenmesine ve merkeze oturmasina zemin hazirlamistir. 1989'da ANAP kongresiyle Y.Akbulut genel baskan
secilerek bagbakan olmustur. Ancak Akbulut bagbakanligindaki iki yillik siirede Tiirkiye'de bir bagkanlik
uygulamasi yapilmistir denebilir. 1991 yilinda M.Y1lmaz ANAP kongresinde genel baskan secilmis ve basbakan
olmustur. Yilmaz'in bagbakanlig1 yaklasik {i¢ ay siirmiis ve erken secim karari alinmigtir. Daha sonra genel
secimle Demirel'in DYP'si ve Inonii'niin SHP'si iki biiyiik parti olarak hiikiimeti kurmustur. Her iki partinin
siyasi ve biirokratik kadrolarinin uzun bir siire icraat i¢cinde olmamasi nedeniyle, devletin isleyisine hakim
olmalar1 uzun zaman almustir.

Cevrenin merkeze oturmast ve siyasete biirokratik operasyon: 1993 yilinda Ozal'm 6liimiiyle, bu sefer
Demirel bagbakanliktan kurtularak cumhurbaskani olmustur. T.Ciller'in DYP kongresiyle genel bagkan segilerek
basbakan olmasi yeni bir belirsizlik donemi baslatmustir. T.Ciller-E.Inonii, T.Ciller-M.Karayal¢in, T.Ciller-
D.Baykal hiikiimetleri makro ekonominin yonetiminde ve isleyisinde tam bir kaosa yol agmistir. 1995 yilindaki
erken genel secimlerden "cevredeki" RP birinci biiyiik parti olarak c¢ikmis, ancak miiesses kurumlarin karsi
¢ikigtyla hiikkiimet kurmasina izin verilmemistir. ANAP ve DYP, M.Y1lmaz bagbakanliginda koalisyon hiikiimeti
kurmus, ancak omrii birka¢ ay olmustur. Daha sonra ANAP-DSP ve DTP koalisyonu kurulmustur. Bu
hiikiimetin 6mrii de ancak 1997 ortalarina kadar devam etmistir. Bunu takiben kurulan RP ve DYP koalisyonun
omrii bir yil kadar stirmiis ve sonunda DSP azinlik hiikiimeti kurulmustur. 28 Subat 1998'deki postmodern darbe
(kavram, gazeteci Cengiz Candar’a ait olup, olayin etkili isimlerinden general Erol Ozkasnak tarafindan da, bir
TV programinda, kabul gérmiistiir) ile cevredekiler merkezden uzaklastirilmigtir.

A. Ocalan'n yakalanmasi ile Tiirkiye'de milliyetgi sag ve sol iki parti 1999 erken segimlerinde iki biiyiik
parti olarak parlamentoya girmis ve ANAP ile iiclii bir koalisyon hiikiimeti kurmuslardir. Dolayisiyla Tiirkiye
1989'dan beri siyasi olarak ciddi bir iktidar boslugu yasamaktadir. Ozellikle kongre basbakanlar1 dénemlerinde,
basbakanlik yapanlarin yetkiyi dogrudan halktan degil de kendi parti kongrelerinden almalar1 Tiirkiye'deki
demokratik teamiil agisindan ciddiyetsiz bir duruma isaret etmektedir.

Politik istikrarsizhigin derinlesmesi:
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetler arasinda ekonomik performans ugurumu

Belediyelerdeki performansin iktidara giden yolu belirlemesi: Genel secimlerdeki gelisme boyleyken,
yerel secimlerde durum daha carpici ve aciklayicidir. 1989 yilindaki belediye secimleri I1.0zal hiikiimetine olan
halk tepkisinin ciddi bir gostergesidir. Belediye secimlerini ¢ok biiyiik bir farkla SHP kazanmistir. Bu trend,
SHP'nin 1991 genel secimlerinden ikinci parti olarak ¢ikmasiyla devam etmistir. Ancak ozellikle Istanbul
belediyesinde SHP'nin olaganiistii olumsuz ve basarisiz yonetimi nedeniyle, 1994 yilindaki belediye secimlerini
bu defa RP Tiirkiye capinda biiyiik oranda kazanmigtir. RP'nin bu yiikselis trendi 1995 yilindaki genel se¢imlere
yansimis ve RP secimlerden birinci biiyiik parti olarak ¢ikmigtir.

Kaotik iktidar yilari: Ortadogu'da sinirlarin yeniden belirlendigi, Sovyetler Birliginin dagildigi ve Tiirk
cumbhuriyetlerinin 6zgiir kaldig1 bir donemde Tiirkiye biiyiik ol¢iide iktidarsiz yillar yasamis ve bedelini de ¢ok
pahali 6demistir. Bu bedel, hem siyasi olarak bolgede azalan etkinligi hem de diisiik kur yiiksek faiz nedeniyle
ekonominin biiyiik ol¢iide bir rant ekonomisine doniigmesi ile 6denmistir. TL'nin 1990'da konvertibilitesinin ilan
edilmesi ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, Tiirkiye'de ekonomik stirdiiriilebilirligi tamamen dis para
girisini miimkiin kilacak her tiirli politikaya bagh hale getirmis; basta gegici diisiiniilen tedbirler zamanla
stireklilik kazanmistir. Boylece ekonomi, dis soklara asirt bagimli hale geldigi gibi, icerdeki herhangi bir
olumsuz siyasi ve ekonomik gelisme halinde de biiyiik para kacislarina maruz kalmistir. Nihayet 1989-1999
arasinda hiikiimetlerin on y1l1 agkin bir siire finansal piyasalarda devam ettirdigi tefeci strateji, biitiin bir finansal
sistemin yapisini dejenere etmis ve reel ekonomiyi asir1 zayif hale getirmistir.

1990’11 yillarin sonunda, Tiirkiye iflas etmis bir uygulamayi tasfiye amaciyla IMF ile ortaklaga bir
yeniden yapilandirma ve istikrara kavusturma programi uygulamaya mecbur kalmigtir. Ancak burada bir noktaya



daha isaret etmekte yarar vardir. Tipki 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinde oldugu gibi, 2000 yili yeniden
yapilandirma tedbirlerinde de askeri bir operasyon ve destek alinmistir. Yalniz bu seferki destek programin
ilanindan ¢ok daha 6nce olmustur.

Finansal serbestlesme ve spekiilatif para ve sermaye akumlari: Tirkiye'de finansal serbestlesme
1989°daki 32 sayili kararname ile ciddi bir uygulama bulmustur.* 1990 yilinda TL'nin konvertibil para olarak
ilan edilmesi ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi bu diizenleme ile baglamistir. Ancak faizlerin 6nemli
Olciide serbest birakilmasi ve 1984 yilinda doviz iizerine hesap a¢cma izni de bu alanda onemli bir altyapi
olusturmustur. Tiirkiye, 1990'l1 yillardaki krizini 1994 yilinda yasadi. Kamu kesimi bor¢lanma geregi ¢ok yiiksek
diizeylerdeyken, hiikiimetin faizleri diisiirme icin bor¢lanma yerine merkez bankasi kaynaklarini kullanimi
sonucu kriz ¢ikt1.’

Hikiimetin, merkez bankasindan kullanabilecegi kredi miktar1 yasal olarak sinirlandirildigindan, bunu
agsmak icin tahkim ve ek biitce kanunu c¢ikarilmig, sonra da hazine ihalesi iptal edilerek merkez bankasi
kaynaklar1 kullanilmistir. Sonunda TL yabanci paralar karsisinda tigte bir degerine inmistir. Ancak yapilan
miidahalelerle ii¢ ay vadeli TL bor¢lanmasina net yiizde 50 faiz 6denmis, TL'deki deger kaybi yiizde 50 oraninda
sabitlenmis ve uzun bir siire icin bu diizeylerde kararliligini korumustur. Tiirkiye, 1994 krizinde doviz ¢ipasini
kullanmis ancak basarili olamamaistir.

Tiirkiye'nin 1990'lardan itibaren girdigi kriz siirecini aslinda bir ¢ok gelismis ve yiikselen ekonomi de
yasamaktadir. 1990'h yillarin basinda Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Isvec gibi gelismis iilkelerde kendisini
gosteren finansal kriz, 1994 yilinda Meksika, 1997 yilinda Asya, 1998 yilinda Rusya ve nitekim 2000-2001
arasinda Tiirkiye’de kendisini gostermistir. Krizde sermayenin niteliginin, hiz yeteneginin ve asir1 duyarliliginin
onemli etkisi vardir.

Diinya ekonomisinde durgunluk ve resesyon egilimleri

Diinyadaki durgunluk ve yavaslamanin Tiirkiye’ye olumsuz etkisi: Tirkiye'nin 2000 yilinda uygulamaya
basladig1 IMF programinin zamanlamasi biraz talihsiz bir doneme rastlamistir. Diinya ekonomisinde, petrol gibi
birincil enerji kaynaklarinin fiyatlarindaki artisa, gelismis iilkelerin ekonomilerindeki diisiis eslik etmis ve ithal
enflasyonu ile birlikte diisen ihracat talebi program i¢in ek olumsuzluklar olmustur.

DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti, dis ekonomilerdeki resesyon egiliminin uygulanan yurtici
ekonomik politikalarin performansim1 olumsuz etkiledigine ¢ok sik vurgu yapmaktadir.” Gergekten diinya
ekonomisindeki trendin Tiirkiye'deki programi kayda deger 6l¢iide olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir. Diinya
ekonomisinde 1999 yilinda goriilen iyilesme, 2000 yilinda da devam etmis, ancak yilin sonlarma dogru
yavaslama baslamig ve yavaglama 2001 yilinda artarak devam etmistir. Gelismekte olan iilkeler 1999 ve 2000
yillarinda hizh bir bilyiime kaydetmis, ancak 2001 yihinda makro ekonomik kosullar tersine donmiistiir. ABD
son on yildir diinyanin kiiresel bilyiime lokomotifi iken 2001 yilinda ciddi yavaslamalar meydana gelmistir.
Japonya ekonomisindeki biiylime sifira yaklagmis, nispeten iyi durumda olan AB iilkelerinde de biiytime ciddi
diistisler gostermistir.

11 Eyliil saldirisinin etkisiyle ABD'nin endiistriyel iiretimi yiizde 1 diismiistiir. Boylece oniki ay boyunca
birbiri ardina iiretim diismiistiir.7 1945 yilindan bu yana en uzun araliksiz diisiis yasanmistir. Son oniki ayda
tiretimdeki ytizde 5.8'lik diisiis, 1990-91 resesyonundakinden daha fazladir. Perakende satislar Eyliil'de yiizde 2.4
diigmiistiir. ABD GSYTH'sinin 2001'in iiciincii ve dordiincii ceyreginde yiizde 1 oraninda diismesi ve 2002'nin ilk
ceyreginde de artig gostermemesi beklenmektedir. Tyilesmenin gelecek yihin ikinci yarisinda yiizde 3-4 arasinda
olmasi beklenmektedir. Eyliil 2000'de endiistri kapasite kullanimi, 1983'ten beri en diisiik diizeyine yiizde 75.5'e
diismiistiir. Son tahminlere gore 6zellikle Dogu Asya basta olmak iizere yiikselen piyasalarda ciddi bir resesyon
dikkat cekmektedir.

ABD ekonomisindeki yavaslama kisa siirede en ¢ok yakin ticari ortaklari ve cografi komsular1 Kanada ve
Meksika'yr etkilemistir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerinde ABD'nin 6nemli bir pazar oldugu Asya
iilkelerinin ihracatlar1 da durgunluktan etkilenmistir. Agir bir dis borg yiikii altinda olan ve dis finansmana biiyiik
Olciide bagli olan Latin Amerika {iilkeleri de ciddi bi¢imde etkilenen diger iilkelerdir. Kisacasi ABD
ekonomisindeki duraklama egilimi biitiin diinyay: kasip kavuracaga benziyor. Yine ge¢is siirecindeki iilkelerle
Rusya da kiiresel durgunluktan nasibini alan diger iilkelerdir. Bu kotiimser tabloya bakildiginda, Tiirkiye'nin
ilerledigi yolda tek basina olmadig1 goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde ve yiikselen ekonomilerde biiyiime tahminleri: Diinya ticaret hacminin yarisindan
fazlasi AB, ABD ve Japonya tarafindan gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, bu iilkelerdeki duraklama ve
canlanmalar gelisme yolundaki iilkeleri onemli 6lciide etkilemektedir. Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Irlanda,
Portekiz, Yunanistan, Avusturya, Finlandiya, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda'dan olusan euro bolgesinin
diinya ticaret hacmindeki pay1 yiizde 30, ABD'nin yiizde 14 ve Japonya'nin yiizde 7 dolayindadir. Euronun Ocak
2002'den itibaren dolasima c¢ikmasi diinya paralari arasinda yeni bir dengenin olusacagina isaret etmektedir.
Tirkiye'nin dig ticaretinin yarisindan fazlasinin AB ile olmasi, bu bakimdan 6nem arz etmektedir.

Ekonomik biiyiimeye iliskin son tahminlere gore, diinya ekonomisi 2001'de cok daha zor bir yil
gecirecektir. IMF'nin, UNCTAD’mn ve J.P.Morgan’in ekonomik biiyiime tahminlerine gore 2001’in ekonomik



biiyiime performansi, 2000’dekinin iigte biri ile yarisi1 arasinda gergeklesebilecektir. 2001 yilina iligskin cesitli
kurumlarin yaptig: bilyiime tahminleri 2001 yili boyunca giderek diisiiriilmiistiir. Bu da diinya ekonomisinin bir
resesyona dogru gittiginin isareti olarak kabul edilebilir. Gelismis iilkelerin 2001 ekonomik biiyiimelerinin, 2000
yili biiylimesinin {igte biri dolayinda gerceklesmesi beklenmektedir. Cin hari¢ gelismekte olan iilkelerin 2001
yihindaki ekonomik biiyiimelerinin 2000 yili biiylimesinin yarisina yakin bir diizeyde olmasi beklenmektedir.
Latin Amerika ve Dogu Asya ekonomilerinde de benzer biiyiime hizi diistisleri beklenmektedir. Asya’da
Japonya’nin ve Latin Amerika’da Arjantin’in biiylime hiz1 2001 yilinda negatif olacaktir.

Diinya ekonomisindeki diisiik bitytime trendinden en fazla yoksul iilkelerle gelismekte olan iilkelerin
etkilenmesi beklenmektedir.”

Tablo T-1: Diinya iiretimi
(1990-2001, bir 6nceki yila gore yiizde degisme *)

Bolge-iilke 1995- 2001 tahminleri
1990-95° :  2000°
UNCTAD® IMF* J.P.
1998 1999 2000 Morgan

Diinya 2,0 3,1 1,9 2,9 3,8 1,5 2,6 1,1
Gelismis 1,8 2,8 2,1 2,7 33 1,1
ekonomiler
Geligmekte olan 4,1 3,8 0,5 3,0 53 2,6
ekonomiler
(Cin haric)
ABD 2.4 4,1 44 4,1 4,1 1,2 1,3 1,0
Japonya 1,4 1,3 2,5 0,8 1,5 -0,6 -0,5 -0,7
Almanya 2,0 1,8 2,1 1,4 3,1 0,8 0,8 0,8
Rusya -9,1 1,1 -4.9 5.4 8,3 4.5 4,0 44
Cin 12,0 8,3 7.8 73 7,8 7,5 75 73

Kaynak: UNCTAD, hesaplamalar 1995 dolar fiyatlarina dayanmaktadir. Global
Economic Trends and Prospects, 1 Ekim 2001, UNCTAD/GDS/Misc.21.

# IMF i¢in satinalma giicii paritesi, UNCTAD ve J.P. Morgan i¢in ise d6viz kuruna
gore tilke agirliklarina dayanmaktadir.

b Yillik ortalama.

¢ 11 Eyliil saldirisindan 6nceki tahminler.

ABD'ye 11 Eyliil’de yapilan saldirinin kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyeceginin isaretleri ortaya
¢ikmaya baslamistir. Nitekim bunun ilk ciddi sinyalleri olaydan hemen sonra goriilmeye baslanmistir. Saldiriy:
takip eden iki hafta icinde ABD, AB ve Japon borsalarinda yiizde 5-15 arasinda diisiisler meydana gelirken,
yiikselen piyasalarda egilim daha da olumsuz olmustur. Diinyanin gelismis iilkelerinde piyasalara biiyiik
miktarda likidite siringa edilerek ve faiz oranlart diisiiriilerek muhtemel bir kiiresel durgunluk i¢in tedbir
alinmistir. OPEC, diinya ekonomisindeki durgunluk egiliminin verdigi kaygiyla petrol fiyatlarini diistirmistiir.

Tiirkiye'nin uyguladig IMF istikrar programlar:

IMF istikrar programuimin niteligi: Tirkiye, Aralik 1999'da imzaladigr anlagsmaya kadar 16 istikrar
anlagmasi daha imzalamis, ancak enflasyonu diistirme, 6demeler bilangosunu diizeltme gibi hedeflerini kalici
olarak saglayamamis ve IMF programlarinin bir kismmi da tam uygulayamamustir. Tiirkiye, uyguladigi
programda dovizi ¢ipa olarak kullanmig, bunu kamu fiyatlar1 araciyla da desteklemistir. 1990'larda dovizi ¢ipa
(anchor) olarak kullanan Dogu Asya (Tayland gibi), Latin Amerika (Brezilya ve Meksika gibi) ve Rusya gibi bir
¢ok iilkede IMF programlar1 basariya ulasamamustir. Tiirkiye'deki program uygulamasinin temel iddiasi
enflasyonu diistirmedir. Uygulamamn iizerinden gegen siire, zarfinda enflasyonun hedeflenenin ¢ok iizerinde

gercekleseceginin anlagilmasi nedeniyle déviz kuru tizerindeki baski 6nemli 6lciide artmlstlr.9

IMF’nin islevlerinin genislemesi: IMF, iye iilkelerin daha ziyade para ve dis ddemeler dengesinden
kaynaklanan sorunlarinin ¢odziimlenmesi yoniindeki politikalara destek saglayan bir kurulustur. IMF’nin
fonksiyonlar: tiye iilkelerin dis 0demelerde karsilastiklar1 sorunlarda kaynak destegi saglamak, rekabetci
devaliiasyonlar1 onleyerek doviz kurlarina istikrar kazandirmak ve uluslararasi para sisteminin istikrarini
saglamak olarak siralanabilir. Ancak, 1990'l1 yillarda baslayan ve daha ¢ok finansal kesimdeki likidite krizleriyle
ortaya cikan bunalimlar nedeniyle, bugiin IMF artik iilkelerin cari islemler bilangosuna yogunlagsmanin yanisira
sermaye hareketleriyle de daha fazla ilgilenme durumunda kalmustir.'® Son yillarda IMF faaliyet alanini
genisleterek, iiye iilkelerde dis ticaretin liberallestirilmesi, makro ekonomik ve yapisal politika uygulamalar ile
stirekli biiyimenin saglanmasi gibi konularda teknik yardim ve egitim destegi vermektedir.

IMF kaynaklarimin kullanim alanlari: IMF'nin bugiine kadar kullandirdigi kaynaklarin yiizde 63'inii
stand-by Diizenlemeleri olustururken, Genisletilmis Fon Kolayligimin payr yiizde 31, Yapisal Uyum ve
Genisletilmis Yapisal Uyum Kolayliginin payr ise yiizde 6'ya yakindir. Dolayisiyla, IMF kaynaklarinin
kullammminin yoneldigi baslica alanlar sirasiyla Destekleme Anlagmalart ve Genisletilmis Fon Kolayliklar
olmaktadir.



IMF ’nin Tiirkiye ile yaptigi stand-by anlagmalari: IMF ile 1999 yilinda yapilan anlagma harig, toplam 18
stand-by anlagmasi yapilmistir. Bu anlagmalarla saglanan kaynak toplami 4.3 milyar ABD Dolarin1 ge¢mektedir.
1999 sonunda yapilan anlasma ve devamindaki genisletilmis kolaylik kredileri ile ge¢mis otuz yilda alinan kredi
miktarindan daha fazla kredi destegi saglanmmstir. 2000 basinda uygulanmaya baslanan istikrar programinin
hazirhik siireci, Temmuz 1999'da imzalanan Yakin fzleme Anlagmast ile baglamistir.

Tablo T-2: Tiirkiye'nin kullandig:
IMF destekleme kredileri

(Milyar SDR)
Yil Alinan Odenen
1971 9.7
1973 9.7
1975 245.3
1976 129.2
1978 164.5 62.5
1979 70.0 68.5
1980 491.6 143.1
1981 400.0 91.0
1982 300.0 116.4
1983 346.3 168.3
1984 168.8 210.8
1985 247.5
1986 320.3
1987 344.2
1988 320.9
1989 185.8
1990 36.3
1994 235.5
1995 225.0
1997 20.1
1998 164.6
1999 361.5 182.1
Toplam (Milyar SDR) 3,1474 2,692.2
1 SDR=1.35% 4,249.0 3,634.4

Kaynak: Metin Toprak, Omer Demir ve dig., Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye
Ekonomisi, Serbest Piyasa Devriminin Seriiveni, Siyasal Kitabevi Y., Ankara
2001.

2000 yilh IMF istikrar ve yeniden yapilandirma programinin icerigi ve hedefleri

9 Aralik 1999 niyet mektubunun icerigi: Turk Hiikiimetinin 9 Aralik 1999'da IMF'ye sundugu niyet
mektubu, para-faiz-doviz kuru politikalari, vergi politikas1 ve idaresi, sosyal giivenlik reformu, ozellestirme,
kamu idare ve maliyesinde seffaflik politikasi, bankacilik sistemi, tarimsal destekleme politikalar1 gibi yapisal
reformlar1 da iceren, iktidara yeni gelmis bir hiikiimetin programi formatinda olup, bir cok parasal ve mali
gostergenin birkag yillik program hedefini de kapsamaktadir.

Istikrar programimin hedefleri: 2000 yilinda baslayan ve ii¢ yil uygulanmasi planlanan IMF destekli
istikrar programinin amaci, kamu finansmanini kalici saglikli bir yapiya kavusturma, kamu aciklarinin
piyasalardaki baskisini azaltma, reel faizleri makul bir diizeye indirme, enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirme
ve yapisal reformlar1 da gerceklestirerek ekonomiyi siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamina kavusturmadir.'' Bunun
icin de bu program cercevesinde 2000 yilinda, fiyatlardaki artisin diisiiriilmesi, ekonomik biiyiimenin yeniden
saglanmasi, kamu bor¢ stokunun sabitlenmesi ve konsolide biitcede faiz disi fazlanin yiikseltilmesi hedef
alinmustir.

Para ve doviz kuru uygulamasi: Enflasyon ve doviz sepeti hedefleri onceden ilan edilmis; Merkez
Bankasi net doviz girisi olmadan para arzini arttirmamay1 baz almis, doviz sepetinin giinliik degerleri 6nceden
duyurularak ekonomik aktorlerin onlerini gérmelerine imkan saglanmustir. Boylece 6 ay veya bir yil sonra doviz
fiyatinin ne olacagini bilen yatirimci ve tiiketiciler harcama ve tasarruf planlarini buna gore yapmistir.

Para kurulu olarak merkez bankasi: Programa goére, merkez bankasi, "bir nev'i para kurulu" olarak
calisacak sekilde kurallara baglanmistir. Net i¢ varliklar kanaliyla para emisyonu yapilmamakta, emisyon
tamamen doviz girisi miktarina baglanmaktadir. Ekonomik biiyiimeyi saglayarak enflasyonu diisiirmeyi
hedefleyen bir programin mutlaka iiretim ve doviz kazandirici faaliyetleri de dikkate alan reel ekonomi
onlemlerini de icermesi gerekir. Oysa son IMF programinda hem iiretim ve ihracat1 tegvik edecek politikalar
yok, hem de biiyiime 6ngoriilmektedir.



Programin uygulanmaya bagslanmasindan once fiyat ayarlamalari:  IMF programi uygulanmaya
baslamadan 6nce, 1999 yili sonlarinda kamu {iriinleri fiyatlarina yiiksek oranli zamlar yapilmistir. Hiikiimet
genelde kendi {iriinlerine yapacagi zamlar1 one almis, halktan ve is diinyasindan 2000 yili i¢in uygulamalarim
istedigi fiyat-iicret-kira artis oranlarinin enflasyon hedefiyle uyumlu yapmalarini istemistir ve kamu fiyatlarini
bir ¢ipa olarak kullanmustir.

IMF programimin zayif yonleri

1990’larda tasarruf ve harcama kaliplari: Tirkiye'de 1990'dan beri takip edilen yiiksek faiz uygulamasi
ile ekonomiyi siirdiirme politikasi, tiikketim ve tasarruf kaliplarini (pattern) da onemli ol¢iide etkilemistir. Bir
yandan i¢ faiz oranlarinin diigmesi, diger yandan doviz fiyatlarindaki duraganlik ve son olarak borsanin ancak bir
kisim ekonomik karar birimine hitap etmesi ve ekonomik ortam nedeniyle gorece diisiik getirili ve yiiksek riskli
olarak algilanmasi nedeniyle; tasarruflar onemli olgiide liiks olarak nitelenebilecek dovize dayali tiiketime
yonelmistir. Dolayisiyla IMF programi uygulamada "harcama kaydirict” (expenditure switching) politika gibi
islemistir.

Fiyatlama mekanizmasimin piyasadan kopariimasi: Ozellikle petrol iiriinleri ve enerji fiyatlarinda
hiikiimetin kendisini zam yapmaktan giicliikle alikoydugunun ve kamu fiyatlarinin ¢ipa olarak kullanilmasinin
hosnutsuzlugu, programin hiikiimet kanadindaki ¢ekiciligini 6nemli 6l¢iide azaltmistir. Programin uygulandigi
ilk birka¢ ayda enflasyon beklentisinin kirilmasi ¢ok kolay olmamustir. Nitekim hiikiimetin yasal zorunluluk
haline getirdigi bir ¢ok fiyat artis sinir1 bilyiik oranlarda asilmistir. Subat ayinda hisse senedine yonelik olarak
portfoy yatirrmi amagh gelen yabanci sermaye yurtdisina cikinca, borsa yilizde 20'den daha fazla diisiis
yasamustir. Yiizde 25 ile sinirlanan kira artigi, yillik olarak yiizde 50 civarinda ger¢eklesmistir.

Sozlesme ve beklentilerin sonucu olarak iicret sertlikleri: Yine licret artiglari, kamu kesiminde ge¢cmisteki
toplu is sozlesmeleri ve gecmis enflasyonu esas alan ozel sektor is sozlesmeleri nedeniyle, agirlikli olarak
orgiitlii is¢i kesiminde, hedeflenen TUFE enflasyonunun iki katindan daha yiiksek diizeyde gergeklesmistir.
Konsolide biitce birincil dengesinde hedefler yiiksek oranda tutturulmus goriinmekle birlikte, gorev zararlar
uygulamasi programa ciddi bir yara aldirmistir. Esnaf kesimine verilen krediler ile, cift¢ci kesimine yapilan
transfer ve diisiik faizli krediler gorev zararlarinin boyutunu ¢ok biiyiitmiistiir. Kamu iiriinlerine, ¢ipa olmasindan
dolay1 zam yapilamamasi programin siirdiiriilemeyecek nitelige biiriinmesine yol agmistir.

Ekonomik biiytimenin belirleyicisi olarak tiiketim harcamalari: Tiirkiye'deki ekonomik biiyiimede yatirim
ve tiiketim harcamalar1 dikkate alindiginda, tiiketim harcamasinin biiyiimenin iicte ikisinden fazlasini acikladigi
sOylenebilir. Tiiketim harcamasinin da yaklasik olarak yiizde 85'inin 6zel kesim tiiketim harcamasindan olustugu
dikkate alindiginda, 2000 yilindaki yiizde 6.1 dolayindaki ekonomik biiylime ortaminda enflasyonu diisiirme
programi uygulayan bir iilkedeki celiski daha agik goriiniir. 2000 yilindaki biiylimeyi en iyi niteleyen kavram,
ithalata dayali 6zel kesim tiiketiminin uyardigi ekonomik bilyiimedir.

Kritik bir rol verilen ozellestirme gelirleri: IMF programinin finansmaninda anahtar bir rol de
ozellestirme gelirine verilmistir. Ancak daha programin uygulanmasinin {izerinden 6 ay gectiginde bu hedefe
ulagilamayacagi anlasilmistir. Nitekim 7.5 milyar dolar olarak hedeflenen bu kalem yiizde 50'nin altinda bir
diizeyde gerceklesebilmistir. IMF tahminlerine gore, gelismekte olan {iilkelere yapilan net sermaye hareketleri
1998 yilinda 69, 1999 yilinda 59 ve 2000 yilinda 1 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. 2001 yilinda ise net
sermaye akimlarinin 1 milyar dolar azalmas: beklenmektedir.'*

Kasim 2000 Krizi

Tiirkiye’nin IMF programini uygulamaya baslamasindan yaklasitk 11 ay sonra Kasim aymin son
haftasinda, finansal piyasalarda bir dalgalanma yasanmaya basladi. Bu dalgalanmanin niteligini gostermesi
bakimindan, Tiirkiye gibi bankacilik sisteminin mali sektdre hakim oldugu bir iilkede, interbank faiz oranlarinin
neredeyse ii¢ katina ¢ikmast (ytizde 999) 6nemli bir gostergedir. Dis ticaret verilerindeki ithalata yonelik sapma
ve enflasyon beklentileri ile hedefler arasindaki artik her kesimin kabullendigi biiyiik farklilik, y1l sonuna dogru
basta bankalar olmak iizere kurumsal ekonomik karar birimlerini tetiklemistir.

Bankalarin panigi krize doniistiiren eylemleri: 2000 Kasim sonunda Tiirkiye'de meydana gelen oncii
soku, likidite sikigmasi, Demirbank'in uluslararasi piyasadan bor¢lanamamasi sonucunda i¢ piyasadan
bor¢lanmaya girismesi; ancak iki biiyiik bankanin buna yardimeci olmamasi nedeniyle bu banka elindeki kamu
kagitlarini satmaya baslamistir. Demirbank'in devlet i¢ bor¢clanma piyasasinda biiyiik bir rol oynamasi nedeniyle
sisteme duyulan i¢ ve dis giivenin sarsilmasi sonucu, doviz agik pozisyonlarinin kapatilmasi girisimi,
yabancilarin gelecek vadeli alim-satimlarla hedging yapma yoluna gitmeleri gibi nedenlerle giiven bunalimi
yasanmistir. Merkez bankasi, baslangicta piyasaya para aktarmis, ancak giivensizlik stirdiigii i¢in bu ek likidite
de dovize yonelmis, dolayisiyla merkez bankasi kendi silahiyla kendisini vurmustur. Merkez bankas: likidite
girisini durdurunca da gecelik faizler yiizde 2000 diizeyine kadar ¢ikmistir. Dolayisiyla devlet i¢ bor¢lanma
piyasasinda cikan kriz sonucu, devlet kagitlarinin fiyatlarinda keskin diisiisler yasanmis ve kriz, kisa siirede bir
biitiin olarak Tiirk ekonomisinin krizi olmustur. Bu krizde sistemden yaklasik 6 milyar dolar ¢ikmustir.
Rezervlerdeki bu azalma ile, IMF anlasmasinda konulan alt sinirin altinda bir rezerv diizeyi gerceklesmistir.



Krizin ana faktorii olarak bankacilik sektorii: Programin basarisizliginda belki de en onemli pay
bankacilik kesimine aittir. Bankacilik kesiminin programi genel olarak ciddiye almadig1 sdylenebilir. Bu kesim
ne kaynak-kullanimda vade uyumuna dikkat etmis ne de programin getirdigi sinirlamalara uymustur. Bankalarin
acik pozisyon sinir1 1999 Eyliil sonunda alinan bir kararla yiizde 20 ile sinirlandirilmisg, bu sinir1 asan bankalarin,
2000 Haziran sonuna kadar merkez bankasina yiizde 8 oraninda munzam karsilik yatirmalar1 ongoriilmiistiir. Bu
tarihten itibaren munzam karsilik oranlart yiizde 100'e g¢ikarilmistir. Bu durumda ekonomik olarak acik
pozisyonla ¢aligmanin bir gerek¢esini bulmak ¢ok gii¢. Yine, Tiirk bankacilik sistemindeki ana sorunlardan birisi
vade ve nakit arasindaki uyumsuzluktur. Bu uyumsuzluk bankalari bir panik aninda, asir1 kirtlgan hale
getirmektedir. 2000 yilinda bankacilik sisteminin kisa vadeli dis bor¢ kullanimi artmistir. Kriz sirasinda yabanci
bankalarin kredilerini geri ¢agirmalari, rezervlerin erimesine ve doviz kuru iizerinde baski olusmasina neden
olmustur.

Bankacilik  sektoriiniin agik pozisyonlari: Ancak, Temmuz ayma gelindiginde, bankalarin acik
pozisyonlarinin ciddi boyutlarda oldugu anlasilmistir. Beklenen acik pozisyon 2.5 milyar dolar civarindayken,
fiili acik 15 milyar dolar1 agmustir. 2000 yihinin ilk yarisinda Tiirk bankacilik sistemi dis bor¢lanmaya
yiikklenmeye devam etmistir. Disaridan gelen dovizle birlikte emisyon, TL zorunlu karsiliklari ve serbest tevdiat
kalemlerinin toplamindan olusan parasal taban genislemis; sterilizasyon yapilmayacagi taahhiit edildiginden
DIBS faizleri onciiliigiinde nominal ve reel faizler diismiis, tiiketici kredileri artmistir.

Tiiketici kredilerinde artis: Tiiketici kredilerindeki artis reel olarak yiizde 330 dolayinda olmustur. 2000
yilinda dahilde iiretilen otomobil satis1 yiizde 33, ithal edilen otomobil satisi ise ylizde 97 oraninda artmistir. Bu
denli yiiksek tiiketim, hele ithalattaki gorece ciddi boyutlardaki artis, biiyiik cari acik ve sadece 112 milyon
dolar civarindaki net sermaye girisi dikkate alindiginda, gelismelerin son derece kritik noktaya geldigini
gostermektedir. Bu durumda dis borg bulmak, dis bor¢ verenleri ikna etmek hayati rol oynamustir.

Sterilizasyon ve yerli paramin agiri degerlenmesi: Tiirkiye'de 2000 yilindaki doviz girislerinin neredeyse
tamami bor¢clanma seklinde olmustur. Sterilizasyon yapilmadigi igin parasal genisleme, yerli paranin asir
degerlenmesi, ithal mallaria yonelik talepte artis ve enflasyonda yiikselme dogal sonuclar olmustur. Bu ortamda
mevcut programin siirdiiriilmesi de ancak, doviz girisi ile miimkiin olabilmektedir. D6viz girisi de dig bor¢lanma
ile miimkiin oldugu i¢in, programin siirdiiriilmesi pamuk ipligine bagl hale gelmistir.

TL’nin asirt degerlenmesi, cari islem agiklari ve dis piyasalarda iilke riskinin artigi: Tirk Lirasi’nin
beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi; i¢ talepte goriilen hizli canlanma; ham petrol, dogal gaz gibi enerji
fiyatlarinin artmasi ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler sonucunda, 2000 yilinda cari islemler a¢ig: artmgtir.
Diger iilke deneyimlerinin de gosterdigi iizere, doviz kuruna dayali istikrar programi uygulayan iilkelerde cari
islemler dengesi genelde olumsuz yonde etkilenmektedir. Ancak Tiirkiye'de cari islemler acigindaki artig
beklenenin c¢ok iizerinde gerceklesmistir.

Zamanin IMF bagkan yardimcist Stanley Fischer, Tiirkiye'nin Kasim 2000 krizini bankacilik kesimi ve
cari iglemler acigina baglamaktadir. Yine Fischer, krizde doviz ¢ipasindan cok, cari acigin belirleyici oldugunu
savunmakta, 1994'ten sonra tiim finansal krizlerin doviz kurunu ¢ipa olarak kullanan iilkelerde yasandigini;
doviz cipasini kullanmayan ve dalgali kuru benimseyen iilkelerin krizden kurtuldugunu belirtmektedir.

2000 yilinin son doneminde, cari acgiktaki artisin hizlanmasi ve euro piyasalarda iilke risk priminin
yiikselmesi aslinda ciddi sinyaller veriyordu. Tiirkiye’nin risk yayilimi Eylill ayindan itibaren yiikselmeye
baslamistir. Eyliil ayinda 450 bps baz puan olan risk yayilim, Ekim sonunda 600 bps baz puana yiikselmistir.
Ozellikle Arjantin ekonomisinde yasanan gelismelerin, gelismekte olan piyasalarin risk primlerinin artiginda
etkili oldugu soylenebilir.

Y1l sonunda bankalarin déviz agik pozisyonlarini kapatma ve i¢ piyasada kisa vadeli bor¢lanma telagi bir
panige yol agcmistir. Bu faktorler dis bor¢lanmay: daha da gii¢ hale getirmistir. Cari agik milli gelirin ylizde 1'i
oraninda ongoriilmiisken, agik yiizde 5'in tizerine (yaklagik 10 milyar dolar) ¢ikmistir. Kuskusuz biitiin bu
gelismeler programin ¢ipalari tizerinde ciddi baskilara yol agmustir.

Yapisal reformlarin gecikmesi ve azalan dis kaynak girigi: 2000’in son ¢eyreginde, i¢ ve dis piyasalarda
mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari islemler aciginin finansmani konusunda endigeler artmistir. Artan
cari iglemler aciginin yanisira, yapisal reformlar konusunda yilin ikinci yarisinda yavaglama olmasi, bazi 6nemli
kamu isletmeleriyle ilgili ¢calismalarin hedefe ulagsmamasi, kamu bankalarma iliskin diizenlemelerde yasanan
sorunlar, politik belirsizlikler ve Arjantin ekonomisindeki gelismelerin de etkisiyle uluslararasi sermayenin
gelisen piyasalara daha ihtiyatla yaklasmasi, 2000 yilimin ikinci yarisinda Tiirkiye’ye dis kaynak girisinin
azalmasina yol agmustir.

Uluslararasi likidite yetersizligi ve dogrudan ve portfoy yatirimlari: Turkiye'deki krizin devam
etmesinde, uluslararas likidite yetersizligi en onemli faktorlerden biridir. Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayal
para politikas1 geregi likidite yaratim mekanizmasinin doviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida dig kaynak
imkanlarindaki bu daralma, likiditedeki artisin da yavaslamasina yol a¢gmistir. Bu durum, 6zellikle yabanci
yatirimcilarin uygulanmakta olan programin siirdiiriilebilirligi konusundaki endigelerini artirmistir.

Yabanct kisa vadeli finansmana bagimlhilik: Yabanci kisa vadeli finansmana bagimlilik yiiksek
diizeydedir. 2000 yilinda net dogrudan yabanci sermaye cari islemler aciginin yaklasik yiizde 1'ini olustururken;



portfoy yatirimlart ve dier kisa vadeli sermaye akimlari, cari a¢ifin yaklagik yiizde 52'sidir. Sermaye
akimlarinin aniden tersine donmesi Tiirkiye'yi beklenmeyen soklara maruz birakmaktadir. Ozellikle para
krizlerinin baslica nedeni bu ani hareketler olmaktadir.

Kisa vadeli yiikiimliiliikler: 2000 yilinda Tiirkiye'nin kisa vadeli yiikiimliilikleri beklenmedik ol¢iide
yiikselirken (6.2 milyar dolar); likit uluslararasi varliklar1 2.1 milyar dolar azalis gostermis ve yabanci banka
odiinglerinin riskten kaginma davramigina girmeleri, sermaye ¢ikisiyla sonuglanmistir. Kisa vadeli yabanci
yiikiimliiliikler ve yabanci varliklar arasindaki vade uyumsuzlugu, 1994 yilindaki kriz oncesi durumdan daha
olumsuz goziikmektedir. Kisa vadeli yabanci sermaye girislerinin, Tiirkiye'de dis agiklarin yiizde 50'den fazlasini
finanse ettigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'nin 2001 yilinda kisa vadeli yiikiimliiliiklerini 6-10 milyar dolar
arasinda azaltmas1 beklenmektedir. Boylece ekonominin kisa vadeli sermaye hareketlerine duyarliliginin
azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ekonomik biiyiime: 2000 yilinda uygulanmaya baslanan program ic¢ ve dis cevrelerde kabul gormiis, dis
bor¢lanma yapilabilmis, faiz oranlar1 hizla diismiis ve GSMH yiizde 6.1 oraninda biiyiimistiir. 2001 yilinin ilk
yarisinda GSMH ilk ceyrekte yiizde 4.5, ikinci ¢eyrekte yiizde 11.8 oranlarindaki azalislarla yilin ilk yarisinda
yiizde 8.5 oraninda gerilemistir. Bu donemde tarimda yiizde 0.8, sanayide yiizde 5.2 ve hizmetlerde yiizde 7.1
oranlarinda kiigiilme olmustur.

Enflasyon: 2000 yih sonunda TEFE 30.2 puan azalarak yiizde 32.7; TUFE 29.8 puan azalarak yiizde 39
olarak gergeklesmistir. Ancak petrol fiyatlarinda ongoriilenin tizerindeki artislar enflasyon hedefinde sapmaya
neden olan faktorlerden biridir. Toptan esya enflasyonu icin is diinyasinin ve halkin enflasyon beklentisi,
hedeflenen enflasyonun iki kat1 veya daha yukarisi civarinda seyretmistir hep.13

Faiz oranlari: 2000 yili basinda programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, faiz oranlar biiyiik bir
diisiis yasamisgtir. 1999 Araliginda yiizde 96 olan faiz oran1 2000 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 36’ya diigmiistiir.
Ancak sinirlt miktarda sermaye girisi ve cari agik sonucu Agustos ayindan itibaren kisa vadeli faizler artmaya
baslamistir. IMKB repo ve ters repo piyasasinda ortalama faiz oranlari 2000 yili Temmuz ayinda yiizde 25.5,
Agustos ayinda yiizde 29.5, Eyliil ayinda yiizde 47.7 ve Ekim ayinda yiizde 53.8 olarak gergeklesmistir. Ancak
ayni artis egilimi kamu bor¢lanma faizlerinde goriilmemektedir. Programa giiven duyulmasina ragmen,
piyasanin likidite ihtiyacinin artig egilimine girdigi stiylenebilir.14

Bankalarin doviz agiklarini kapatmayr amaglayan doviz taleplerinin krize neden olmasi: Kasim ayinda
Tirk mali piyasalarinda likidite sikigikliginin neden oldugu doviz talebindeki artig, uluslararasi piyasalardaki
tedirginlik ve yurti¢i piyasalardaki bozulma bir krize neden olmustur. Tiirk bankalar1, yurtdis1 piyasalarda degeri
diisen teminatlarimi karsilamak icin dovize olan taleplerini artirmislardir. Merkez Bankasi likidite sikisikligini
gidermeye c¢alismis; ancak bu miidahale, sikisikligi gidermekten ¢ok doviz talebini karsilama sekline doniismiis
ve uluslararas: rezervleri tehdit eder hale gelmistir. Merkez Bankas1 interbank gecelik faizlerini yiizde 999’a
kadar ¢ikarmak zorunda kalmistir. Mevduat faizleri reel olarak negatif diizeylere inmistir.

Faizlerde yiikselis ve menkul kiymet fiyatlarinda diisiis: Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli
faizlerde yasanan sicrama ile esanli olarak tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bi¢imde diigmiistiir.
Yabanc: yatirimcilarin {ilkeyi terk etme girigsimleri sonucunda, Merkez Bankasi 6 milyar dolar civarinda doviz
talebini karsilamak durumunda kalmistir. Uluslararasi net doviz rezervleri 16 Kasim 2000’de 24.1 milyar dolar
iken, 5 Aralik 2000°de 17.9 milyar dolara gerilemistir. Ancak IMF’nin verdigi Ek Rezerv Kolayliginin biiyiik
katkisiyla kayiplar onemli 6l¢iide telafi edilmistir.

Ug aydan kisa vadeli TL mevduatinin toplam mevduata oram1 Kasim 2000'de yiizde 83'e ¢ikmustir.
Sozkonusu oran, 1994 krizi esnasinda yiizde 88 civarindaydi. Bu, kamu kagitlarinin yiizde 901 elinde tutan
bankacilik kesimi i¢in fonlama maliyetini yiikseltmis ve vade uyumsuzlugu sorununa yol agmigtir.

Tiiketim ve yatirim: Faiz oranlarindaki keskin diigiis, tiikketim ve yatinm taleplerini 6ne almis; TL
mevduatlar1 azalmig, kredi talebi artmus, cari acik biiytimiistiir. 2001 yilinin ilk yarisinda 6zel nihai tiiketim
harcamalarinin yiizde 7.5, kamu nihai tiikketim harcamalarinin yiizde 3.5, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
ylizde 23.5 oraninda azalmasi ile yurti¢i talep yiizde 17.8 oraninda azalmistir. Dis alem net faktor gelirlerinin
katkisinin pozitif olmasi sonucunda GSYTH yiizde 6 oraninda daralmistir. Yine mevduat ve kredi faizlerindeki
diistis nedeniyle yurtigindeki dayanikli mal tiikketiminde de kayda deger artiglar olmustur.

Degisen para politikast hedefleri: Kasim 2000 kriziyle birlikte para politikasi hedeflerinde degisiklige
gidilmistir. Net i¢ varliklarda koridor uygulamasina son verilmis, TL mevduatlarina uygulanan zorunlu karsilik
oranlar1 12 Ocak 2001’de yiizde 6’dan yiizde 4’e indirilmis, bunun sonucunda parasal taban 8 Subat’ta yiizde 18
oraninda biiyiik bir daralma yasamistir.

Krizin temel dinamikleri: zayif ekonomik yapi, kamu bor¢ yiikii ve bankacilik sektorii: Tirkiye nin zayif
ve sagliksiz ekonomik iiretim tabani, sagliksiz kamu kesimi mali yonetimi ve bankacilik sistemi iilkenin yapisal
sorunlarini olusturmakta ve girilen darbogazlarda ve krizlerde baslica rolii oynamaktadirlar. Tiirkiye'nin tikanan
ihracati, artirllamayan kamu gelirleri, diisiiriilemeyen kamu harcamalari, IMF programi dolayisiyla ucuzlayan
ithalat ve pahalilagsan ihracatin yol agtig1 ek doviz kayiplari, TL yerine dolarin hemen her alanda kullanilmasini
ve tasarruf parasi olarak TL'nin yerini bagka paralara birakmasini ifade eden para ikamesinin ¢ok ciddi boyutlara
varmasi, diisiik kur - yiiksek faiz makasi ile saglanan kisa vadeli yabanci sicak paraya asir1 bagimlilik, bankacilik



kesiminin zayif 6z-kaynak yapist ve kamu kesiminin 6dedigi yiiksek faizlere dayanan rantiyeci 6zelligi, kamu
bankalarinin biiyiik gorev zararlari, 6zel sektor firmalarinin dahi toplam gelirlerinin icinde faiz gelirinin yiizde
50-70 arasinda degisen paylara sahip olmasi gibi faktorler, bugiin temel sorunlar olarak belirmektedir.

Rant ekonomisi ve iiretim ekonomisi: Rant ekonomisinden iiretim ekonomisine geg¢is soylemleri, yakin
gecmiste bir¢ok iktisatcinin dilinde soylemekten dolay: tily bitirmistir. Ancak fazla itibar gormeyince onlar da bu
isin pesini birakmuslardir. Ne zaman ki kriz ¢ikti "biz demistik" demenin de pratik bir faydasinin olmadigi
goriildii; ciinkii bizzat krizi ¢ikaranlar bu argiimanlara ¢oktan sahip ¢ikmislard: bile!

Kamu borg yiikii ve bankacilik sektorii: 2000 basindan itibaren uygulanmaya baslanan programin krizle
sonuglanmasiyla birlikte, Hiikiimet, Mayis ayinda IMF'nin onayina sundugu niyet mektubunda ve daha 6nceki
hazirlik metinlerinde Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizlerin baglica nedenleri konusunda iki ana faktére vurgu
yapmaktadir: (i) Siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve (ii) Basta kamu bankalar1 olmak iizere mali
sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢6ziime kavusturulamamig olmasi. Hiikiimet
krizden cikis icin, IMF'den 6.4 milyar SDR tutarinda ek kaynak talep etmistir.

Kamu borg yiikii: Krizin arkasindaki ana nedenlerden biri olarak kamu borglari, niyet mektuplarinda
hiikiimetin de baslica hedefi haline gelmistir. Kamu kesimi toplam bor¢ stokunun (net) GSMH’ya oran1 1990
yilinda yiizde 29 iken, bu oran 1999 yili sonunda yiizde 61’¢ ulasmistir. Ic borc stokundaki artis ise daha
carpicidir. 1990 yilinda yiizde 6 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya oram1 1999 yilinda (kamu bankalarinin
gorev zararlar1 dahil) yiizde 40.9’a ¢ikmistir. 2000 yilinda ise bu oran yiizde 38.8 olmustur.

Birincil denge ve islemsel denge: Borg stokundaki bu artis, 1990’11 yillarin ilk yarisinda yiiksek oranlarda
seyreden faiz dis1 kamu agiklarindan kaynaklanmuis, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi ile belirgin hale
gelmistir. Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama olarak faiz disi1 denge GSMH nin yiizde 4.5’1 oraninda
acik verirken, enflasyondan arindirilmig faiz 6demelerini de iceren islevsel kamu agig1 yiizde 8.3 olmustur. 1995-
2000 doneminde faiz dis1 denge GSMH’nin binde 1’i oraninda fazla verirken, islevsel denge yiizde 5.8 agik
vermistir. Bir diger deyisle, faiz dis1 denge onemli olciide iyilesirken, reel faiz diismedigi icin enflasyondan
arindirilmig faiz 6demeleri artmaya devam etmis ve olumsuz bor¢ dinamigi devam etmistir.

Kamunun net dis bor¢ odeyici olmasinin reel faizleri artirmasi: Yiksek kamu aciklarinin yanisira, 1994
yilindan sonra kamu kesiminin net dis bor¢ 6deyici durumunda olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali
piyasalar iizerinde baski olusturmus ve reel faiz oranlarmin yiiksek seviyede kalmasma yol a¢mistir. Bu
donemde, yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz oranlarinin yiiksek
seyretmesinde etken olan bir diger unsur olmustur. 1992-1999 doéneminde yillik ortalama GSMH biiyiime hizi
yiizde 4’iin altinda kalirken, i¢ bor¢lanma reel faiz orani yiizde 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin
bor¢lanma ihtiyacini daha da artirmig ve her gecen giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma gétiiren bir borg-faiz
kisir dongiisiinii ortaya ¢ikarmistir. Borg stokundaki artisla birlikte bu durumun siirdiiriilemez oldugu agiktir.

Kamu bor¢ maliyetini artirmada kamu giderleri: 1990’11 yillarin ikinci yarisinda borg stokundaki hizl
artigta, reel faizlerin seviyesi belirleyici olmustur. Dolayisiyla, reel faizleri asagi ¢ekmek icin sart olan bor¢-faiz
kisir dongiisiiniin ¢oziilmesinde, kamu gelir ve harcamalarinda kalici bir iyilesmenin saglanmasi ve risk primini
diisirmek icin de enflasyonun diisiiriilmesi sarttir. Son on yillik donemde kamu agiklarimin artmasinda bazi
faktorler etkili olmustur. Bu faktorlerin baslicalari, 6zellikle gorev zararlar1 basta olmak {izere bazi harcamalarin
kamu bankalar1 kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi, kamu sektoriindeki asir1 istihdam politikas1 ve
verimlilikle uyumlu olmayan maas ve iicret artislar1 uygulamasi, kamu yatirim proje stokunun, yiiksek maliyet
ve verimsizlige yol agabilecek sekilde asir1 artmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin aktiiaryel dengelerinin
bozulmasi nedeniyle aciklarinin hizla yiikselmesi, yanls tarimsal destekleme politikalari nedeniyle ihtiyaca
cevap vermedigi halde siirekli artan harcamalar, ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen,
yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak calisan biiyiik bir Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sisteminin olusmas1, merkezi
idarenin kontrolii disinda kalan biitce dis1 fonlar ve doner sermayelerin harcamalarindaki artis ve bu suretle kamu
maliyesinde biitiinliik ve disiplinin bozulmasidir.

Bu yapt kamu harcamalarinin seffaf olmayan bir sekilde yapilmasina, yonetimin kamuoyu tarafindan
yeterince denetlenememesine ve toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaglarin1 bagdastiracak ve etkinligi saglayacak
kaynak tahsisinin ortaya ¢ikmamasina yol agmistir.

Dar tabanli ve yiiksek oranli vergiye dayanan yetersiz kamu gelirleri: Kamu gelirlerinde temel sorun,
yitkksek vergi oranlarina ragmen vergi tabaninin yeterince yayginlastirilamamast nedeniyle, toplam vergi
tahsilatinin yetersiz kalmasi ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir bicimde dagilmasidir. Bu yap1 nedeniyle, biitge
aciginin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biitce igerisindeki payini hizla
artirmigtir. Nitekim, 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 31 liras1 faiz 6demek i¢in kullanilirken,
1999 yilinda bu rakam 72, 2000 yilinda da 77 liraya yiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda devlet egitim,
saglik, adalet gibi temel fonksiyonlari i¢in yeterli kaynak ayiramaz hale gelmistir.

Kasim 2000 krizinin atlatilmasi: Kasim 2000 krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlagsma
sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasi’min doviz rezervleri artmis ve
faiz oranlari kriz ortamina gore onemli Olciide gerilemistir. Krizin ¢oziimiinde 6zel sektoriin katiliminin
saglanmasi icin de caba gosterilmistir. Bu dogrultuda krizi takiben yabanci bankalarin yerli bankalara



kullandirdiklar1 kredilerin geri cagrilmamasi igin, 2000 yili Aralik ayinda yabanci banka yetkilileri ile
goriismeler yapilmis ve yabanci kreditorler bankalar arasi ve ticari kredi kanallarinin agik tutulacagina iliskin
taahhiitte bulunmuslardir. Devletin bankacilik sisteminin yiikiimliiliiklerine iliskin getirdigi garantiler de bu
anlasmay1 kolaylagtirmistir.

Kasim 2000 krizi sonucu programin ana politikasinin is goremez hale gelmesi: Ancak mali kesimin
riskleri ve ekonominin krize karsi duyarliligi bu ortamda daha da artmistir. Nitekim yasanan gelismeler
ekonomideki risklilik algilamasini yiikseltmis ve Subat ayinda yeni bir krizin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Sonug olarak 2000 yili baginda uygulamaya konulan programda siiriinen ¢ipa sisteminden ¢ikis
icin bir strateji ortaya konulmus olmasina ragmen, s6z konusu finansal ve ekonomik geligsmeler Tiirk Lirasi'nin
planlanan tarihten daha 6nce 22 Subat 2001’de dalgalanmaya birakilmasini zorunlu kilmistir.

Kasim 2000 krizi (i)¢ok yiiksek faiz oranlari, (ii)doviz rezervlerindeki erime ve (iii)IMF'nin 7.5 milyar
dolarlik ek finansman kolayligi ile gecistirilebilmistir. Ancak IMF'nin bu nitelikteki kredisinin hem vadesi kisa
hem de faiz oran1 oldukca yiiksektir.

Temel gostergelerle IMF programimin bir yillik performansinmin degerlendirilmesi

2000 yilinda milli gelirdeki reel artig 1999 yilindaki azalisla ayn1 oranda olmustur (ylizde 6.1). dolayisiyla
2000 yilindaki biiyiime sonucunda toplumsal diizeyde 1998 milli gelir diizeyi yakalanamamistir. Programin en
¢ok dikkat ¢ekici yonii enflasyon ve faiz oranlarindaki performansidir. Her iki gostergede de olumlu sonuglar
alinmustir.

Konsolide biitce temel dengesindeki fazla 1999 yilina gore biiyiik bir artig gostermistir. Benzer sekilde
operasyonel dengedeki acik oranit 1999’daki oranin yarisina inmistir. Konsolide kamu sektorii temel dengesi
1999°da acik verirken, 2000 yilinda 6nemli bir fazlaya sahiptir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginde de iki yil
arasinda 6nemli bir iyilesme dikkati ¢ekmektedir. Kamu kesimi bor¢ stokunda iki y1l arasinda ¢arpici bir farklilik
yoktur.

Programin en olumsuz sonuglarindan birisi 1999°da milli gelirin yiizde 0.7’si kadar olan cari islemler
aciginin, 2000 yili sonunda yiizde 4.8’e ulagmasidir. Ozellestirme gelirindeki 2000 yilindaki gergeklesme,
hedefin yiizde 50’si diizeyinde olmustur.

Sonug olarak programin 2000 yili uygulamasinin, biiyiikk dis destek ve kamu destegine ragmen, pek
basarili gegmedigi soylenebilir.

Tablo T-3: Program dahilinde secilmis gostergeler

1999 2000
Reel Sektor
GSMH biiyiime orani -6.1 6.1
GSMH deflatorii (yiizde degisim) 55.8 51.6
TEFE (12-aylik, donem sonu ) 62.9 32.7
TUFE (12-aylik, donem sonu) 68.8 39.0
Hazine Bonosu ortalama faiz orani 106.2 38.0
Konsolide Biitce (GSMH'ya orani)
Temel Biitce Dengesi 1.5 4.6
Net Faiz Odemeleri 13.1 15.8
Biitce Dengesi -11.6 -11.2
Operasyonel Denge -4.0 -2.0
Konsolide Kamu Sektorii (GSMH'ya orani)
Kamu Sektorii Temel Dengesi -2.0 2.8
Net Faiz Odemeleri 22.1 21.9
KKBG (Merkez Bankasi karlar1 dahil) 24.2 19.1
Operasyonel Denge -124 -6.6
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH'ya orani) 61.0 58.4
Net Di1s Bor¢ 20.1 19.7
Net ic Borg 40.9 38.8
Merkezi Hiikiimetin briit ic Borcu 425 41.0
Thale yoluyla olusan borg 25.8 23.4
Banka yeniden sermayelendirilmesi 16.7 17.4
Kamu Sektorii Net Borcu ( merkezi GSMH'ya oram) 48.6 50.6
Dis Sektor
Cari Islemler Dengesi (GSMH'min orani) -0.7 -4.8
Briit D1s Bor¢ (GSMH'nin oran1) 55.0 56.6
Net Dis Bor¢c (GSMH'nin orani) 34.0 37.0
Parasal Biiyiikliikler
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Senyoraj 3.2 1.8
Genis tanimli likiditenin nominal biiyiime orani 100.0 39.9
Ozellestirme Gelirleri (milyar ABD Dolar) 139 3,273
Kamu Sektorii Net Dis Finansmani (milyon ABD Dolar1) 1,417 4,134
Geri 6deme 5,971 6,199
Briit Borclanma 7,388 10,333
Eurobond ihraclar1 5,000 7,500
GSMH (trilyon TL) 78,283 125,971
Kaynak: DPT

Dis ekonomik iligkiler bakimindan, programin ilk yil uygulamasimn performansi diisiik olmustur. Cari
islemler dengesinin 10 milyar dolar civarinda agik vermesi ciddi bir sapma olarak degerlendirilebilir. Hisse
senedine portfoy yatirimlarindaki net ¢ikis dikkati ceken diger 6nemli bir gelismedir.

Odemeler bilancosu genel dengesi 1999°da 5 milyar dolar civarinda fazla verirken, 2000’de 3 milyar
dolar acik vermis, bu acik IMF kredileriyle kargilanmigtir.

Tablo T-4: Odemeler dengesi
(Milyar ABD dolar1

1999 2000

CARI ISLEMLER DENGESI -14 -9.8
Dis Ticaret Dengesi -10,4 -22.3
Ihracat (fob) 29,3 31,2
Ithalat (fob) -39.8 -53,6
Turizm Gelirleri 52 7,6
Faiz Odemeleri -5,5 -6,3
Isci Transferleri 45 4,6
SERMAYE HESABI DENGESI 4,7 9,4
Dogrudan Yatirimlar 0,1 0,1
Hisse Senedine Portfoy Yatirimlari 0,2 -5,2
Kamu Sektorii 1,2 6,2
Bono (net) 3,1 6,1
Kullanim 5,0 7,5
Geri Odemeler -1,9 -1,4
Krediler (net) -1,9 0,1
Kullanim 1,0 3,7
Geri Odemeler 2.9 3.6
Ulusal Mevduat Bankalari (net) 0,5 2,1
Diger Ozel Sektor (net) 2.8 5,6
Net Hata ve Noksan 1,9 -2,7
GENEL DENGE 5,2 -3,0
Merkez Bankasi Briit Rezervlerinde Degisme 59 0,3
IMF 0,7 33
Kullanim 0,8 3.4
Geri Odeme -0,1 -0,1

Kaynak: DPT

Subat 2001 krizi

Iktidarin krizi tetiklemesi: Subat ayinda Hazine ihalesinin hemen ©ncesinde, Anayasal olarak
sorumsuzluk zirhina sahip olan Cumhurbagkaninin, Basbakan1 yolsuzluk konusunda azarlamasi ve Bagbakanin
bu durumu siyasi kriz ve ‘sorumsuzluk’ o6rnegi olarak kamuoyuna duyurmustur. Oysa, Cumhurbagkaninin
eylemlerinden bagbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmasi anayasaya girmis ‘ilke’sel bir hiikiimdiir. Azarlama
esnasinda Bagbakan yardimcisimin Cumhurbaskaninm1 nankoérliikle suglamasi ve Bagbakani uyararak toplantiy:
terk etmeleri, uygulanan programa olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve dovize hiicum
baslamistir. Sonugta 2000 yilinda uygulanan enflasyonu diisiirme programinin Tiirk ekonomisinde istikrarsizlig
ve kirilganhig: artirdig1 sdylenebilir.

Dovize hiicum ve faizlerde patlama: Nitekim, 19 Subat’ta bir giin valorlii 7.6 milyar dolarlik doviz talebi
olmustur. Merkez Bankas1 yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye calismus, likidite
sikisikligr 6zellikle kamu bankalarinin asir1 diizeyde giinliik likidite ihtiyaglari nedeniyle 6demeler sisteminin
kilitlenmesine neden olmus, bu nedenle sabit kur terk edilmistir. Bu dalgalanma kararinin hemen oncesinde bazi
(crony) bankalara 4 milyar dolar civarinda doviz satis1 yapilmis, bu dovizi almalarim temin etmek icin de,
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onceden 3 katrilyon TL civarinda nakit aktarilmigtir! Krizin ilk iki giininde Merkez Bankasi’nin doviz rezervi 5
milyar dolar azalmistir. 21 Subat 2001’de ortalama gecelik faizler yiizde 4.019a yiikselmistir.

Program hedeflerinin anlamsiz hale gelmesi: Subat krizinin ardindan NIV, NUR ve hedeflenen kur sepeti
artig oraninda ¢ok biiyiik sapmalar meydana gelmistir. Subat ay1 i¢in hedeflenen NUR 12.6 milyar dolar iken,
gerceklesme 9.8 milyar dolar olmustur. NIV icin Subat 2001 iist limiti sifir iken, 2 katrilyon 870 trilyon TL
diizeyinde gergeklesmistir. Nihayet, kur sepeti (1$+0.77 DM) i¢in Subat ay1 degerlenme orami yiizde 0.9 iken,
gerceklesen deger artisi yiizde 35.9 olmustur.

Biirokratik aklin yol actigr kriz: Aslinda hem Tiirk ve yabanci iktisat¢ilar, hem de IMF yetkilileri, Tiirk
ekonomisinin potansiyel bir krize yakin zamanda maruz kalabilecegini imali veya dogrudan dillendirmislerdir.
Ancak o6zellikle biirokrat ve politikaci cenahi bu krizi asmada, diizeltme sadedinde bir devaliiasyon ayarlamasini
programin itibarinin zedelenmesinin isareti olarak algilamis ve buna yanagmamislardir. Sonunda itibarin
zedelenmesi bir yana, program iflas etmis ve IMF yazigmalarindaki iki resmi yetkili (ekonomiden sorumlu bakan
ile merkez bankasi baskani) koltuklarindan olmustur.

Programda arac-amag-ekonomik yapr uyusmazligi: Dovizi ¢ipa olarak kullanan Tiirkiye, sorunlu bir
bankacilik kesimi, biiyiik aciklarla calisan kamu kesimi ve biiyiik cari agiklarla birlikte basarili olmaya
calismistir. O halde, kur ¢ipasinin krize yol agma riski cok yiiksek iken, ayarlanabilir-sabit kur sistemini IMF
neden Onermis veya kabul etmistir? Programin enflasyon ve cari agik trendi ortadayken, programda neden
vaktinde bir revizyon yapilmamistir? Aslinda uygulanan kur politikasinin Temmuz 2001'de 6nemli Olgiide
gevsetilmesi Ongoriilmiistiir; ancak, programin basta enflasyon, cari agik ve oOzellestirme gibi hedefleri
ongoriildiigii gibi gerceklesmeyince, Temmuz 2001 tarihi ¢ok geg bir tarih olmustur. 2000 yilinin son aylarindan
itibaren Tiirkiye'de islerin yolunda gitmedigi, Tiirkiye’nin yabancilar i¢in uygun yatirim yeri olmadig1 bir ¢ok
yabanci firma tarafindan miisterilerine duyurulmustur. Sonugta meydana gelen kriz, dzellikle yabancilar i¢in
stirpriz olmamustir.

Krizin en duyarligi oldugu faktor olarak doviz gelirleri: Tiirkiye'nin krizden c¢ikisinda kuskusuz en
o6nemli vurgunun doviz kazandirici faaliyetlere yapilmasi gerekir. Ne disaridan birka¢ defaya mahsus yapilan
bor¢lanma, ne de 6zellestirme geliri uzun donemde ¢are olamayacaktir. Bunun i¢in mutlaka basta sinir komsular1
olmak iizere ihracat imkanlari, turizm gelirleri, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ve yabanci dogrudan sermaye
hareketleri tesvik edilmelidir.

Enflasyon orami: 2001 yilinin Eyliil ayinda toptan esya fiyatlarindaki dokuz ayhik kiimiilatif artis gecen
yilin ayn1 ayma goére 39.2 puan fazlasi ile yiizde 62.9 ve yillik artis da 30.8 puan fazlasi ile yiizde 74.7
oranlarinda gerceklesmistir. Tiiketici fiyatlarindaki artig oran ise sirasiyla 20.8 puan artisla yiizde 47.7 ve 12.8
puan artisla yiizde 61.8 olmustur.

Kura dayali programlarin zayif noktasi olarak dévize hiicum riski: Zamanin TCMB baskan danigsmani
olarak bir siire calismis olan Harvard profesérii Dani Rodrik’e gore,'® Kasim 2000 krizi yapisal bozukluk veya
programdan sapmalardan ziyade, kura dayali enflasyonu indirme programlarina 6zgii dovize hiicum sorunu ile
ilgilidir. Kasim krizi kura dayal istikrar programlarinda sik karsilasilan bir durumdur. Benzer kur krizi Isvec’te
de meydana gelmistir. Rodrik’e gore, Subat 2001 krizi ise beklenen bir krizdi. Faizlerin yiiksek kalmasi bunu
gostermektedir. Ancak zamani belirsizdi. Tiirkiye ya kendiliginden veya piyasa baskisiyla dalgali kura gececekti.
Rodrik, kur krizinin ¢ikisindan bir siire sonra bankacilifin krize girdigini ileri stirmektedir. Dolayisiyla,
bankacilik sisteminin yapisal sorunlar1 ve isleyis mantiginin 6nemli eksiklik ve sapmalar gostermesine ragmen,
son iki krizi ¢ikaran banka sistemi degildir. Krizlerden sonra banka sistemi etkilenmistir. Oysa olayin bir tavuk-
yumurta meselesi oldugu aciktir.

Krizden ¢ikis politikalari: Krizden ¢ikis icin uygulanacak politikalar iki ana yelpazede toplanabilir:

(i) D1s dengeyi saglamak, doviz cikiglarin1 durdurmak, déviz kurunda biiyiik dalgalanmalar1 engellemek icin
siki para ve maliye politikas1 uygulamak. Boylece kac¢inilmaz olarak i¢ talepte daralma ve ekonomide
kiigiilme olacaktir. Ozellikle doviz kazanci yiiksek olmayan iilkelerde bu tiir i¢ talep daraltict politikalar,
doviz kuru iizerindeki baskiyr azaltmak igin kagimilmazdir. Nitekim, Asya krizinde IMF daraltict
politikalarla i¢ talebi kisma yaklasimini 6nermistir. Ancak Endonezya, G.Kore ve Tayland'da siki para-
maliye politikalar1 ve yiiksek faize, artan doviz kurlarinin eslik ettigi gozlenmistir. Brezilya'da da benzer
gelismeler gozlenmistir. Dolayisiyla faizlerle kur artisi arasinda bir ters iliski ongoren anlayisin her
zaman gegerli olmadigr anlasilmistir.

(i) Krizden ¢ikis icin ikinci yelpazedeki politikalar birinci gruptakilerin tam tersini onermektedir. Buna gore,
krizle birlikte gevsek para ve maliye politikalart uygulanmali ve reel faizler de diisiiriilmelidir. Ciinkii kriz
sonrasinda reel ekonomi dogal olarak daralma siirecine girdiginden, siki para politikasi ile kriz ancak
derinlestirilir. Bu goriisii savunanlar arasinda Paul Krugman, Jeffry Sachs ve Joseph Stiglitz gibi iinlii
iktisatgilar vardir. Bu ikinci tip politika uygulamasina ornek olarak ABD merkez bankasi Fed
gosterilmektedir. Ekonominin geriledigi durumlarda ve finansal dalgalanmalarda, Fed gevsek politikalarla
faizleri diisiirmektedir. Krugman Asya'da kriz i¢in uygulanan politikalarin ABD'de benzer durumda
uygulananlarin tam tersi oldugunu belirtmektedir.
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Finansal hizlandiran etkisi: Ikinci gruptaki politikalar1 savunan iktisatcilara gore, yiikselen reel faiz
ekonomiyi geriletmekte, beklentileri olumsuz yonde etkilemekte ve iilkenin yiiksek faizi kaldiramayacagini
diisinen yabancilar nazarinda iilkenin risk primini artirmakta; fon girisleri diismekte, fon ¢ikiglar1 hizlanmakta,
doviz kuru daha da yiikselmekte, sonugta yatirimlar gerilemektedir. Bu mekanizma finansal hizlandiran etkisi
olarak nitelenmektedir.

Bilango etkisi: Siki talep politikalar1 bilango etkisi olarak bilinen bir mekanizma ile de beklenenin tersi
sonuglara yol acabilmektedir. Krizin getirdigi dovize saldir1 nedeniyle, devaliiasyon ve daralma egilimi ile sirket
bilancolar1 bozulmakta, reel faiz arttikca hem bor¢ maliyeti yiikselmekte hem de ekonomi daha ¢ok daralmakta
ve sonugta bilancgolar kotiilesmektedir. Bu tiir bir ekonomiye borg veya sermaye olarak doviz girisi azalacak, bu
da devaliiasyon oranini yiikseltecektir. Boylece faiz ve kur artis1 birlikte hareket etmis olacaktir.

Dokunulamayan kaynaklar olarak artan doviz rezervleri: Subat krizinden sonra, hiikiimet ne doviz
rezervini yogun olarak kullanmis, ne de dig kaynak girisi fazla olmustur. Tarim ve esnaf kesimine yonelik
transfer ve transfer niteligindeki krediler basta olmak iizere siki talep politikalar1 uygulanmistir.

Sanayide kapasite kullanimi ve ekonomik biiyiime: Aylik toplam sanayi iiretim endeksi ile kapasite
kullanim oranlar1 2000 yili diizeylerinin altinda gerceklesmistir. Ancak, 2001 yilinin Temmuz ayinda 90.1 olan
endeks Agustos ayinda 93’e yiikselmistir. Temmuz ayinda yiizde 71, Agustos ayinda yiizde 71.4 olan imalat
sanayii aylik kapasite kullanim oram ise Eyliil ayinda bu yilin en yiiksek degeri olan 72.8’e ¢ikmistir. 2001
yilinin genelinde ise farkli resmi raporlarda celiskili tahminler yapilmaktadir. DPT ekonominin 2001 yilinda
yiizde 7.5 oraninda kiigiilecegini tahmin etmektedir."’

Oncelikli sorunlar olarak gérev zararlart ve i¢ bor¢lar: Bugiin Tiirkiye'nin oniindeki 6ncelikli olarak
halletmesi gereken sorunlarin basinda kamu bankalarinin gorev zararlari ile i¢ borglar gelmektedir. Bankacilik
kesiminin yapisal sorunlari, i¢ ve dis bor¢ stoku, kamu gelir-gider dengesizligi, enflasyon ve issizlik gibi
sorunlar ise orta ve uzun vadeye yayilmis goriinmektedir. Ic bor¢ 6demelerinde ve gorev zararlarinda kismi bir
monetizasyona gidildigi soylenebilir.

Uygulanabilirligi giic olan eldeki tek secenek olarak enflasyon hedeflemesi: Enflasyon hedeflemesine
gecmeyi hedefleyen Tiirkiye'de i¢ talebin baski altina alinmasi igin siki politikalarin izlenmesi gerekmektedir.
Ancak ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan bu politikamn uygulanmasi ¢ok giigtiir. Bu nedenle, 2001 yih
sonuna gelindigi halde heniiz enflasyon hedeflemesine gecilememistir. I¢ talebin enflasyonist baskis1 nedeniyle
dis talebin yani ihracatin artirilmasi gerekir ki, ekonomik bilyiime daha fazla gerilemesin. Ancak gerek gelismis
iilkelerde gerekse gelisen ekonomilerde biiyiime oranlarina yonelik tahminler 2001 ve 2002 icin revize edilerek
diistiriilmiistiir. Dolayistyla, ihracat pazarlarinda kiiciilme beklenen Tiirkiye'nin bir program uygulama siirecinde
olmasi, ayr1 bir talihsizliktir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde faiz ve kur riski: Bankacilik sektorii, Kasim krizi sonrasinda faiz
riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalmistir.
Krizlerden sonra, basta kamu bankalar1 olmak iizere, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmast i¢in ihtiyag
duyulan kaynaklar kamu maliyesi lizerine 6nemli bir yiik getirmigtir. Mali kesimin i¢inde bulundugu durum, dis
bor¢lanma imkanlarindaki daralma, hizla yiikselen faizler kamunun i¢ borglarini ¢evirebilme kabiliyetini onemli
ol¢iide daraltmistir. Bu durumla karsilasan ekonomi yonetimlerinin 6niinde ii¢ secenek mevcuttur:

® Borcu para basarak Odemek: Boyle bir yola sapmak veya sapiliyormus gibi goziikmek Tiirkiye
sartlarinda hiperenflasyon tehlikesini yaratir ve iilkeyi daha da biiyiik bir felakete gotiirme ihtimalini
dogurur.

® Borcu odememek veya tek yonlii kararlarla yeniden yapilandirmaya ¢alismak: Bunu denemek devletin
gerek i¢, gerekse dis piyasalardan, itibar kayb1 nedeniyle uzun siire diglanmasina ve Tiirkiye’de ekonomi
yonetimine zaten ¢ok sarsilmig olan giivenin tamamen kaybolmasina yol acabilir. Boyle bir yola sapmak
son derece tehlikeli ve sarsicidir.

e (Cok giiclii bir ekonomik reform programini hazirlayip bu programa uygun sartlarla resmi kanallardan
yeterli dis finansman saglamak: Boyle bir program mutlaka 6nemli bir faiz dig1 biitge fazlasim igermek
zorundadir. Ayrica, ekonomide borg-faiz-biiyiime dinamigini olumlu yone doniistiirmek igin ¢ok ciddi,
verimliligi, yonetim anlayisimi ve dolayisiyla bilyiime hizim1 diizeltecek yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi, boyle bir stratejinin diger 6nemli bir boyutudur. Resmi kanallardan saglanabilecek dis
kaynak ekonominin ¢okmesini onleyip reel sektoriin nefes alabilmesi igin bir “koprii kredi” olarak kabul
edilmeli ve kazanilan vakitle yapisal reformlarin hizla uygulanmasi saglanmalidir.

IMF’in kriz ¢oziimlemesi

IMF, gelisen piyasalarda cikan krizlerde siyasal belirsizliklerin ve yapisal sorunlarin baslica faktorler
oldugunu diisiindiigti i¢in, destekleme programlarinda bunlarin ¢éziimiinii 6ne ¢ikarmaktadir. IMF’ nin krize
bakisi, yapisal onlemleri ‘kredibilite artirict’ olarak bulmasi ve bu Onlemlerin orta vadede biiylimeye olan
katkisi, serbestlesme, Ozellestirme ve kiiresellesme gibi egilimler nedeniyle, Tiirkiye’nin Mayis 2001
programinda parasal 6nlemlerden daha fazla olarak yapisal sorunlara yonelik ¢oziim politikalar1 yer almistir.
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Esasen, yapisal 6nlemlerin piyasalarin istikrar1 ve toparlanmasi i¢in kisa vadede 6nemli bir etkisi yoktur.
Ancak bu oOnlemler niyet mektubuna konduktan sonra, piyasalar igin arttk programin siirdiiriilebilirligi
bakimindan kriter olmaya baslamaktadir. Telekom kurulu ile ilgili gelismeler bunu gostermektedir. Tiirkiye,
Kemal Dervis’in gelisinden itibaren yilin 6nemli bir boliimiinti yapisal onlemleri gerceklestirmeye ayirmustir.
Borg siirdiiriilebilirligi ve bankacilik sistemi Tiirkiye’nin en Oncelikli sorunlaridir. Diger yasal ve kurumsal
nitelikli yapisal diizenlemelerden daha fazla olarak bu iki sorunun 6ne ¢ikarilmasi gerekir.

Bugiin artik, doviz kuruna dayali bir program uygulamak miimkiin degildir. Enflasyona dayali bir
programa gecis ise uygulanabilir goziikmiiyor. Ciinkii, oncelikle enflasyonun 6nemli bir diisiis trendine girmesi
gerekir. Tedrici para ve maliye politikalariyla enflasyonu diisirme ise, birkag yili alabilecek bir siirectir ve
ekonomide yeni reel daralmalar1 gerektirir.

Tiirkiye’de yiiksek faiz, dalgali kur, istikrarsiz siyaset ve yiiksek i¢ bor¢ stoku belirsizligi artirmakta, bu
da yiiksek reel faizlere yol agmaktadir.

Borg stokunun artigini kontrol i¢in yiiksek bityiime hizi, temel denge fazlalari ve diisiik reel faiz oranlari
gerekmektedir. Temel denge fazlalarinin ve ekonomik biiyiime oraninin diisiik performansta oldugu artik belli
olduguna gore, diisiik reel faizler tek basina kalmaktadir. Bilyiime tek basma bir ¢ok soruna ¢oziim
olabilmektedir. Yiiksek ekonomik biiyiime durumunda biitce acig1 veya yiiksek faizler biiyiik bir sorun teskil
etmemektedir, ancak biityiime hizindaki yavaslama veya gerileme bir ¢ok sorunun agirlasarak ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir.

IMF programinda revizyon ve Dervis'in krizden cikis program

Kemal Dervis’in ABD’den gelerek ekonominin basina gecmesiyle, IMF programinin revize edilerek
stirdiiriilmesi garanti altina alinmistir. IMF'ye Mayis 2001'de sunulan niyet mektubunda taahhiit edilen
politikalar "ekonomik politikalar bildirgesi" olarak nitelenmekte, 2001-2002 yillarim1 kapsadigt ve 1999 yilinda
imzalanan anlasmanin devami oldugu belirtilmektedir. Enflasyonla miicadele, mali hesaplarin giiglendirilmesi ve
biiyiimenin istikrarli bir temele oturtulmasi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olma hedefine yaklagmasinin
bir 6nkosulu olan iilke ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi konusundaki ayni stratejinin, bu programda da
izlenecegi ifade edilmektedir.

Kemal Dervis, piyasalardaki panik havasini dagitmak igin krizden yaklasik bir ay kadar sonra, Mart
aymin ortasinda ‘ulusal program’ baglikli, IMF uzmanlariyla birlikte hazirlanan, temel ilkeleri tespit eden bir
politika metni hazirlayarak ilan etmis; makro ekonomik hedefleri de iceren ikinci bir metni 14 Nisan'da
aciklamig, bu metni daha sonra Mayis ortasinda detaylandirarak kamuoyuna sunmus ve nihayet Mayis aymin ilk
haftasinda IMF'ye bir niyet mektubu sunmustur. Kemal Dervig, Tiirkiye'ye geldiginin iizerinden ti¢ aylik siire
gectiginde, artik dort ayr1 ekonomi politika metni hazirlamisg biriydi.

Dervis'in onciiliigiinde hazirlanan yeni niyet mektubunda, IMF’den daha Once imzalanan niyet
mektuplariyla ongoriilen bazi performans kriterlerinden vazgecilmesi de istenmektedir. Ancak Dervis’in
programinin iizerinden daha alti ay ge¢cmeden, ciddi revizyonlarla, 2001 sonunda IMF ile yeni bir stand-by
anlagmasi imzalanma agsamasina gelinmigtir.

Krizden cikis programi: amag ve araclar

Yeni program bu temel hedefler ¢cercevesinde asagidaki hususlara vurgu yapmaktadir: Kamu bankalar1 ve
TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden
yapilandirma sonucunda mali piyasalarin etkin bir bicimde islemesi ve bankacilik kesimi ve reel sektor arasinda
saglikli bir iligkinin yeniden kurulmasi, kamu kesiminde elverissiz konjonktiire ragmen program doneminde ¢ok
yiiksek bir faiz dis1 fazla verilmesi ve kamu finansman dengesinin yapisal doniisiimlerle de desteklenerek bir
daha bozulmayacak bir bigimde gii¢lendirilmesi, dalgali kur rejimi gercevesinde enflasyonla miicadeleye doniik
aktif bir para politikast uygulanmasi ve belirsizliklerin azaltilmasiyla enflasyon hedeflemesine gecilmesi,
toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bicimde paylasilmasini 6ngoren ve enflasyon
hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin siirdiiriilmesi, kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri doniis olmayacak sekilde onlenmesi,
iyl yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve biitiin bunlar1 etkinlik, esneklik ve seffaflikla
hayata gecirecek yapisal unsurlarin yasal-kurumsal altyapisinin olusturulmasi.

Dervis’in hedefsiz program

Dervis’in hazirladig1 program herhangi bir ¢cipaya dayanmamaktadir. Enflasyon hedeflemesine gegilecegi
daha programin hazirlik safhalarinda yogun olarak konusulmus ve dylece kalmistir. 2002 basinda uygulanmasi
diisiiniilen yeni destekleme anlagmasina dayanak olusturacak niyet mektubunda bir koridor enflasyon
hedeflemesine gecilebilecegi beklenmektedir.

Enflasyon hedeflemesi: Dalgali kura gecisten once, para taban1 déviz girisine bagli oldugu icin, faizler de
buna gore belirleniyor, merkez bankasinin bir politika takip etmesi gerekmiyordu. Oysa dalgali kur ile birlikte,
merkez bankasinin para miktarini ve faiz oranini belirlemesi gerekiyor. Yine dalgali kur "saf" olmadig icin,
merkez bankasinin piyasaya gerektiginde miidahale ederek doviz kurundaki asir1 dalgalanmalari 6nlemesi
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gerekiyor. Doviz c¢ipasini uygulayarak krize giren Brezilya, Meksika ve Tayland gibi {iilkelerde enflasyon
hedeflemesine gidilmistir. Ayni1 ¢ipamin Tiirkiye'de de kullanilacagi ifade edilmektedir. Ancak, bunun igin
oncelikle enflasyonda ciddi bir diisiis egiliminin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Para miktari, enflasyon orani ve
doviz kuru baglica ii¢ ¢ipay1 olusturur. Para miktarini uygulayan iilkeler genelde basarili olamamistir; Tiirkiye de
1990'larda bu politikay1 uygulamis, ancak basarisiz olamamistir.

Doviz fiyati hedeflemesi: 2000 yilinda uygulanan, 1994'te de uygulanmus olan doviz kuru ¢ipasi da
basarisizlikla sonug¢lanmigtir. Dolayisiyla, enflasyon ¢ipasi tek segenek olarak kalmaktadir. Ancak, para talebinin
bilinmesine dayanan paranin fiyatlarla aktarim-etkilesim mekanizmasi tam olarak bilinmemekte, bankacilik
sisteminden gelecek parasallasmanin derecesi bilinmemekte, veri kosullarda doviz kuru artisinin enflasyona ne
Olciide yansiyacagi da bilinmemektedir. Dolayisiyla, enflasyon hedeflemesi icin, gelecek donemler igin
enflasyonun tahmin edilebilmesi gerekirken, bu bilinmeyenlerle bu tahmin ve dolayisiyla enflasyon hedeflemesi
de olduk¢a zorlagsmaktadir. Ancak krizin tizerinden yaklasik iki ay gectikten sonra, hiikiimet enflasyon ve kamu
kesimi dengesini iceren bazi hedefleri piyasalarin baskisiyla aciklamistir. Buna ragmen, s6zkonusu hedeflerde
2002 biitcesi hazirlanirken siirekli revizyonlar yapilmis, dolayisiyla dnceden aciklamanin sadece psikolojik bir
ihtiyac1 gidermek kaygisiyla yapildig1 anlagilmaktadir.

2001 yilindaki temel ekonomik gelismeler ve 2002 hedefleri

Ekonomik biiyiime ve enflasyon

Milli gelir biiylime oraninda 1999 yilindan bu yana meydana gelen dalgali gelismeler sonucu, 2002 yili
sonunda, 1997 yih milli gelir diizeyine dahi ulagilamayacagi anlasiimaktadir. 2001 yili toptan ve tiiketici
fiyatlarindaki artig son on yillik trendle uyumluluk gostermektedir. Enflasyon oraninda kayda deger bir diisiis
trendinin 2002’de yakalanabilecegi timit edilmektedir. 2001 yilindaki ekonomik daralma nedeniyle ithalattaki
daralma dis ticaret agiginin gorece sinirh kalmasinda etkili olmustur. 2002 yilinda da ayni trendin devam etmesi
hedeflenmektedir. Cari islemler dengesinde 2000 yilindaki goreli iyilesmenin 2002°de kotiilesecegi
beklenmektedir.

Tablo T-5: Temel ekonomik biiyiikliikler

2001 2002

(gerc.tahmini) | (hedef)
GSMH (trilyon TL) 181,426 272,983
Biiyiime orani -1.5 5.0
GSMH deflatorii 55.7 433
TEFE (12 aylik % degisme) 73.0 31.0
TUFE (12 aylik % degisme) 62.0 35.0
Ihracat (fob, milyar dolar)* 35.0 36.9
Ithalat (fob, milyar dolar) 40.3 45.0
Cari islemler dengesi (milyar dolar) 39 1.3
Cari islemler hesab1 / GSMH 2.6 0.8
* bavul ticareti dahil.
Kaynak: DPT

Kamu kesimi borg¢ stoku ve borclanma maliyeti

2000 yihi sonu itibariyle yiizde 58.4 olan kamu kesimi net bor¢ stokunun GSMH’ya oraninin 2001 yih
sonunda yiizde 78.5’e ¢ikmasi, ancak alinan tedbirlerle 2002 yilindan itibaren hizla azalmaya baslayarak 2003
sonunda yiizde 64.9’a diismesi beklenmektedir.
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Tablo T-6: Kamu kesimi net borg¢ stoku
(GSMH’nin oran1)

1999 2000 2001 2002

Merkezi Hiikiimet 62,4 58,8 83,0 78,3
-D1s Borg Stoku 22,2 18,8 22,8 21,0
-I¢ Borg Stoku* 42,5 41,0 60,9 57,8
Thale Yontemiyle Satilanlar 25,8 23,4 232 28,3
Bankacilik Sektdr.ﬁ’nﬁn Yeniden

Yapilandirilmasi I¢in Verilen 16,7 17,4 29,9 22,9
Kamu Kesimi Net Bor¢ Stoku 61,0 58,4 78,5 70,4
-Net Dis Bor¢ Stoku 20,1 19,7 34,2 28,3
-Net I¢ Borg Stoku 40,9 38,8 443 42,1

*1999 ve 2000 yillari i¢ borg stoku rakamlari i¢inde kagida baglanmamus
gorev zarart stoklar1 da dahildir.
Kaynak: DPT.

Kamu kesimi gelir-gider dengesi

Merkezi hiikiimetin gelir ve gider oriintiilerinde 2000 ve 2001 yillar1 arasinda olumsuz gelismeler harig,
ciddi bir farkhilasmanin olmadif1 soylenebilir. Konsolide biitce agig1 2000 yilina gore yiizde 50 oraninda artis
gostermistir. Agiktaki bu artisgta en bilyikk katki faiz harcamalarindan gelmektedir. Konsolide biitce
harcamalarinin milli gelire oram 2000’ de yiizde 37.5 iken, 2001’de yiizde 43.5 diizeyine yiikselmistir. Konsolide
biitge gelirleri ise ayn1 donemde yiizde 26.4’ten yiizde 26.9’a yiikselerek ihmal edilebilir bir artig kaydetmistir.

Tablo T-7: Konsolide biitce gelismeleri
(GSMH’nin orani)

2000 2001
Harcamalar 37.3 433
Faiz dig1 harcamalar 21,1 20,7
Cari harcamalar 10,8 10,9
Yatirimlar 2,2 2,1
Transferler 24,3 30,3
Faiz dis1 transferler 8,1 7,7
Faiz harcamalari 16,2 22,6
Gelirler 26,4 26,9
Vergi gelirleri 21,0 20,7
Ek biitce 0,2 0,2
Toplam agik -10,9 -16.,4

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1

Di1s ekonomik degiskenlerdeki gelismeler

2000 yilinda tiiketimin ithalata biiylik yoneliminin katkisiyla ciddi miktarda cari islemler acigi ortaya
cikmus; ancak, 2001°de ekonomik daralmanin da etkisiyle agik miktar1 6nemli bir gerileme kaydetmistir. 2002
yilinda 2001’e gore cari islemler agigimn gorece yiikselmesi beklenmektedir. Faiz 6demeleri cari islemlerde en
ciddi harcama kalemlerinden birini olusturmaktadir. Onemli iki gelir kaynagi turizm gelirleri ve isgi
transferleridir. Her iki kalemdeki net girisler yillik 12-13 milyar dolar1 bulmaktadir.

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinde dogrudan yatirimlar ihmal edilebilir bir diizeydedir. Portfoy
yatirimlarinda ise 2000 ve 2001°de ciddi ¢ikislar olmustur. 2002 yilinda portfoy yatirmmimin pozitif diizeyde
gerceklesmesi beklenmektedir. Odemeler bilangosu genel dengesinin 2000 yilinda 3 milyar dolar olan agik
diizeyi, 2001°de 15 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. Bunun 2 milyar dolar1 merkez bankasi rezervlerindeki
azalisla karsilanirken, geriye kalam1 IMF kaynaklariyla karsilanmistir. 2002’de 6demeler bilangosunun 5 milyar
dolar fazla vermesi beklenmektedir.

Tablo T-8: Odemeler dengesi
(Milyar ABD dolar)

1999 2000. 2001: 2002

Cari islemler dengesi -14 98 -1,00 -1,7
Dis Ticaret Dengesi -10,4! -223: -12,81 -13,4
Thracat (fob) 29,3 31,21 34,1 36,5

Ithalat (fob) -39,81 -53,6; -47,0; -49.9
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Turizm Gelirleri 5.2 7,6 8.3 8,6
Faiz Odemeleri 55 -63 -83 -88
Isci Transferleri 4.5 4,6 4,6 4.8
Sermaye hesabi dengesi 4,7 94 -144 6,6
Dogrudan Yatirimlar 0,1 0,1 0,8 1,6
Hisse Senedine Portfoy Yatirimlar 02 52 33 15
Kamu Sektorii 1,2 6,21 -0,7 2,6
Bono (net) 3,1 6,1 0,3 2,3
Kullanim 5,0 7.5 2,5 4,7
Geri Odemeler -1,9  -14 22 24
Krediler (net) -1,9 0,1 -1,1 -0,2
Kullamim 1,0 3,7 4.4 4,0
Geri Odemeler 29 36 -55 -3,8
Ulusal Mevduat Bankalari (net) 0,5 2,1 -58 0,1
Diger Ozel Sektor (net) 2,8 5,6 -5,3 0,0
Net Hata ve Noksan 1,9 27 0,0 0,0
Genel denge 52 -3,00 -154 5,0
Merkez Bankasi Briit Rezervlerinde Degisme 5,9 03 -20 0,5
IMF 0,7 33 135 45
Kullanim 0,8 34: 14,6 1,2
Geri Odeme 0,1 -0,1i -1,1: -5,6
Kaynak: DPT
Ozellestirme

Ozellestirme uygulamasinin bagladigi 1985 yilindan bu yana 219 sirketteki devlet hisseleri, 4 enerji
iiretim tesisi, 21 tamamlanmamus tesis ve 5 gayrimenkul Ozellestirme Idaresinin portfoyiine alinmistir. Daha
sonra, 20 sirket, 4 enerji tiretim tesisi ve 4 gayrimenkul cesitli sebeplerle portfoyden cikarilmistir. Halen
ozellestirme portfoyiinde 40 sirket bulunmaktadir. 1985-2000 doneminde 6zellestirme uygulamalarindan elde
edilen toplam gelir 9.5 milyar dolardir. Ayn1 donemde 9.2 milyar dolarlik 6zellestirme harcamasi yapilmistir.
Yapilan harcamalarin yiizde 90’1 6zellestirme portfoyiindeki sirketlerde sermaye artirrmina gidilmesi ve bu
sirketlere fon aktariminda bulunulmasindan kaynaklanmaktadir.

2001 yilinda ozellestirme ile ilgili ¢ok ciddi adimlar atilmis ve bu alanda cesitli yasal ve kurumsal
diizenlemeler gerceklestirilmistir. TEKEL, TSFAS, CAYKUR, TUPRAS, PETKIM, POAS ve THY ile ilgili
ozellestirme calismalar1 ya baglamis ya da baslamak tizeredir. Seker Kanunu, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal
Gaz Kanunu ve Telekom Kanunu gibi diizenlemeler 2001 yilinda gerceklestirilmistir.

Isgiicii piyasas1

Isgiiciine katilim oraniin gelismis iilkelere oranla oldukea diisiik oldugu soylenebilir. Gelismis iilkelerde
bu oran yiizde 70-75 arasinda iken, Tiirkiye’de bu oran yiizde 55 dolayindadir. Tiirkiye’deki sivil isgiicii miktar1
22 milyona yaklagsmaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye’de isgiiciine katilim oram yiizde 49.2°dir. Bunun yiizde 73’
erkek, yiizde 27’si kadinlardan olusmaktadir. 2000 yilinda issizlik orani yiizde 6.6 ve eksik istihdam orani yiizde
7 ve toplam atil isgiicti oran1 yiizde 13.6 olmustur. 2001 yilinda ekonomideki biiyiik daralma ile bu oraninin
onemli Ol¢iide yiikseldigi soylenebilir. Kentsel alandaki atil isgiicii, kirsal alandakinden birka¢ puan daha
yiiksektir.

Tarim

Tiirk tariminin temelini olugturacak politikalarin belirlenmesinde DTO Tarim Anlagmasinin gerekleri ve
AT Ortak Tarim Politikas1 etkili olmaktadir. IMF programiyla birlikte bir Tarim Reform Programi da (TRP)
hazirlanmistir. Buna gore, destekleme alimlarinin kaldirilmast ve dogrudan gelir destegine gecilmesi; fiyat ve
kredi siibvansiyonu sisteminin rasyonellestirilmesi ve zaman iginde terk edilmesi ve tarimsal tirtinlerin iglenmesi
ve pazarlamasi faaliyetlerini yiiriiten KiT’lerin ve Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin 6zellestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu ¢er¢evede Tarimsal Destekleme ve Yeniden Yapilandirma Kurulu tegkil edilmistir. 2000
yilinda Ankara, Antalya, Adiyaman ve Trabzon pilot bolge secilerek dogrudan gelir destegi uygulamasi
baglatilmigtir. Ciftgi ve arazi kayit sistemi 2001 yili sonuna kadar iilke capinda baslayacaktir. Ulke capinda,
tarimsal iiretimle ugrasan ve kaydedilmis olan ciftcilere ddeme yapilacaktir. Ekili arazisi en fazla 20 hektar olan,
ciftciye hektar basina 100 milyon TL, 0.5 hektardan kiigiik ciftliklere 6denecek miktar, 0.5 hektarlik ¢iftlige
6denen miktara esit olacaktir. Findik ve tiitiin i¢in alternatif iiriine gecis programi uygulanacaktir. 2002 yilindan
itibaren tarimdan hiikiimet siibvansiyonunu kaldiran bir program ilan edilmistir. 2000 yilindan itibaren
destekleme fiyatlarinin diinya fiyatlariyla baglantis1 kurulmustur.

Tiirkiye’nin dogrudan gelir destegi kapsaminda Tiirk tarim kesimine yonelik taahhiidiinii yerine
getiremedigi goriilmektedir. Bu bakimdan yeni yilda tarima yonelik ek onlemlerin tarim kesiminin ciddi bir
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direnisiyle karsilasabilecegi soylenebilir. Dogrudan gelir destegi cercevesinde hektar basina 10 dolarlik 6deme,
27 milyon hektar arazi i¢in 2.7 milyar dolara ulagsmaktadir. Ancak heniiz bu para 6denmis degildir. 2002 y1li i¢in
tarim kesimine Odenecek tutar 1.4 Kkatrilyon lira belirlenmis ve bunun yiizde 10’unun da kesilmesi
ongoriilmiistiir. IMF nin 28 Kasim 2001’de onayladig1 niyet mektubunda ilging bir nokta, Tiirkiye’deki ¢iftcinin
yiizde 90’ m1n bilmedigi bir yag bitkisi olan "kanola"ya destek verileceginin belirtilmesidir.'®

2001 biitcesinin performansi ve 2002 biitgesi

2001 gerceklesme tahminleri ve 2002 hedefleri konusunda DPT ve Maliye Bakanlig1 verileri birbiriyle
onemli olciide celismektedir. Yukarida agirlikli olarak DPT verileri kullanilmistir. Ancak biitce uygulamasi
Maliye Bakanliginin gorevi oldugu icin, agagida Maliye Bakaninin 2002 biitce sunus metninden alinmis veriler
kullanilarak degerlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla, agsagidaki biitiin veriler Maliye Bakanligina aittir.

2001 yul: biitgesi ve performansi: 2001 yili Biitcesi ile genel ve katma biitceli kuruluglara 48 katrilyon 360
trilyon lira 6denek tahsis edilmisti. Tahsis edilen bu ddeneklerin; yiizde 24.8'1 personel, yiizde 9.8'1 diger cari,
yiizde 7.2'si yatirim, ylizde 34.5'1 faiz, ylizde 23.7'si diger transfer harcamalarma ayrilmisti.

Yine 2001 y1l1 i¢inde 4682 say1il yasa ile ek biitce ¢ikarilmistir. Bu biitcenin agirlikli kismi finansal krizin
dogurdugu sorunlarin ¢oziimiine yonelmistir. Toplam tutar1 30 katrilyon 640 trilyon lira olan bu ek biitgenin
harcama kalemlerine gore dagilimi soyledir: Personel giderleri yiizde 8.6, diger cari harcamalar yiizde 1.8,
yatirim harcamalari yiizde 0.9, faiz hari¢ transfer kalemleri yiizde 8.4 ve faiz 6demeleri yiizde 80.3.

Ancak faiz 6demeleri i¢in alinan 24.6 katrilyon liranin 17.3 katrilyonluk kismi biit¢enin finansmamni ile
ilgili bor¢lanmanin faiz gideri icin kullanilmamig; bankalar sisteminin gorev zararlarinin tasfiyesi ve fon
bankalarinin likidite ihtiyaci i¢in kullanilmistir. Faiz 6demeleri disinda kalan ilave ddenekler ise, enflasyon ve
kur hedefinde ciddi sapmalar sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglar nedeniyle alinmigtir.

2001 yili Konsolide Biit¢esinin dokuz aylik uygulamasi sonucunda biitce giderleri gecen yilin ayni
donemine gore yiizde 56.6 artarak 54.8 katrilyon lira, biitce gelirleri yiizde 45.7 artigla 36.4 katrilyon lira ve
biitce acig1 yiizde 83.7 artisla 18.4 katrilyon lira diizeyinde gerceklesmis; faiz dis1 biitgce dengesi yiizde 46.7
artisla 11.1 katrilyon lira fazla vermistir. Faiz 6demeleri yiizde 67.8 artisla 29.5 katrilyon lira olurken, faiz hari¢
giderler ylizde 45.2 artigla 25.3 katrilyon lira seviyesinde gerceklesmistir. Bu donemde, vergi gelirlerinin biitce
giderlerini karsilama orani yiizde 50.1; biitce gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani ise yiizde 66.4’tiir.

2001 yil1 sonu itibariyle giderlerin 78 katrilyon lira, gelirlerin 50.2 katrilyon lira olacagi; buna gore biitce
aciginin 27.8 katrilyon lira ile Gayri Safi Milli Hasilanin yiizde 15.1°i diizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Faiz hari¢ dengenin ise Gayri Safi Milli Hasilanin yiizde 6.9’u oraninda, 12.7 katrilyon lira fazla
vermesi beklenmektedir. Y1l sonu itibariyle faiz dig1 fazla 11.4 katrilyon lira olarak ongoriilmiistii. Bu rakamin
agilacagi tahmin edilmektedir.Programin uygulamaya konuldugu 2000 yili basindan bugiine biit¢e sonuglari,
krizlerin yol agtig1 sapmalar dikkate alinmazsa, 6ngoriilen hedeflerin iizerinde gerceklesmistir.

Cari islemler ve sermaye hareketleri:2000 yilinda euronun dolar karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle
Tiirk ihracat fiyatlar1 gerilemesi ve tarim iiriinleri ihracatinin azalmasi nedeniyle ihracat 27.8 milyar dolar; ithalat
ise Ozellikle liiks ithal tiiketimi (otomobil ithalati gibi) nedeniyle 54.5 milyar dolar olmustur. Cari islemler
dengesi, ithalattaki yiiksek artigin etkisiyle 9.8 milyar dolar acik vermistir. Sermaye hareketleri ise kisa ve uzun
vadeli sermaye hareketlerindeki artigin katkisiyla 9.4 milyar dolar fazla vermistir.

2001 yiliin ilk yedi aylik doneminde ihracat 17.6 milyar dolara ulasirken, ithalat doviz kurlarindaki
artisin da etkisiyle 23.6 milyar dolara inmistir. Bu gelisme ile, dis ticaret agig1 6.1 milyar dolara gerilemis;
ihracatin ithalati kargilama orani ise yiizde 74.3’e ylikselmistir. Bu donemde dis ticaret hacmi 41.2 milyar dolara
inmistir. Ocak-Temmuz doneminde bavul ticareti onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 9.8 ve net turizm
gelirleri yiizde 25.6 oraninda artmistir. Bu donemde goriinmeyen islemler dengesi fazlasi 4.3 milyar dolar olup,
dig ticaret dengesi 3.4 milyar dolar acik vermis ve sonugta cari islemler dengesinde gecen yildaki 5.9 milyar
dolar ac1ga karsilik bu yil 881 milyon dolar fazla olusmustur. Ote yandan sermaye hareketlerinde 2000 yilinin ilk
yedi aylik donemindeki 8.6 milyar dolar girise karsilik, 2001 yilinin aynit doneminde 10.4 milyar dolar ¢ikis
olmustur.

Merkez bankasi rezervleri: Resmi rezervler 2000 yilinda 2.5 milyar dolar artis gostermis iken 2001 yilinin
Ocak-Temmuz déneminde 4.3 milyar dolar azalmistir. 2001 Eyliil sonu itibariyle Merkez Bankasi ve bankalarin
toplam briit doviz rezervi 31.7 milyar dolardir.

I¢ ve dis borglar: 1g borg stoku 2000 yilinda 36.4 katrilyon liraya ulagmistir. Bu tutarin 34.3 katrilyon
liras1 vadesi bir yil ve daha uzun olan tahvil (ylizde 94.3), 2.1 katrilyon lirast ise vadesi bir yilin altinda olan
bonodan (yiizde 5.7) olusmaktadir. I¢ borglarin GSMH’ya orami yiizde 28.9’dur. I¢ borglanmada ortalama y1llik
basit faiz oram yiizde 36.4 ile 1999 yilina gére 6nemli oranda diiserken, ortalama vade de 386 giine yiikselmistir.
2000 yilinda dis borg¢lar 117.8 milyar dolara ulagmis; 21.9 milyar dolar dis bor¢ 6demesi gerceklestirilmistir.

Ic borg stoku Eyliil ayinda 105.8 katrilyon lira olmustur. Bu tutarin yiizde 13.3’ii bono, yiizde 86.7’si
tahvildir. I¢ borg stokunun 2000 yih sonunda yiizde 80.8’i nakit, yiizde 19.2°si nakit dist iken; bu yil yapilan
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uygulamalarla Eyliil ay: itibariyle nakde bagli bor¢ stoku yiizde 45.8’e gerilemistir. I¢ borclanmada yilin dokuz
aylik donemi itibariyle ortalama vade 147 giin, ortalama basit faiz oram yiizde 81.4’tiir. D1s bor¢ stoku 2001
yilimin Haziran ay1 sonunda 111.9 milyar dolara gerilemistir. Bu donemde 7.6 milyar dolar1 anapara ve 3.7
milyar dolar1 faiz olmak iizere toplam 11.3 milyar dolar dis bor¢ ddemesi yapilmstir.

Biitce dengesi ve kamu kesimi borgclanma geregi: 2000 yilinda konsolide biitce, faiz hari¢ dengede 7.2
katrilyon lira fazla vermistir. Vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama oram1 1999 yilinda yiizde 52.7 iken,
2000 yilinda yiizde 56.8’e; biitge gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama orani ise yiizde 67.4’ten yiizde 71.6’ya
yiikselmigtir. Ek tasit alim vergisi oram1 gegici olarak indirildi. 2001 yilinda vergi gelirlerinin yiizde 45.4
oraninda artarak 38.5 katrilyon liraya ulagsacagi ve boylece 37.7 katrilyon liralik hedefin asilacagi
beklenmektedir.

2000 yii biitce uygulamasinda giderler Biitge Kanununda oOngoriileni asmamustir. Gelirler ise
hedeflenenin biraz izerinde gerceklesmistir. Biitce acig1 hedefin altinda kalirken, faiz dis1 fazla bir kiiciik bir
miktarda artmistir.

1999 yilinda GSMH’nin yiizde 15.6’s1 diizeyinde olan kamu kesimi bor¢lanma geregi 2000 yilinda 3.1
puan azalisla yiizde 12.5’e gerilemistir.

Esnek doviz kuruna gecis ve borglarda takas: 22 Subat 2001 tarihinde Tiirk Lirast yabanci para birimleri
karsisinda dalgalanmaya birakilmistir. Kur rejimindeki degisiklik karsisinda, mali piyasalarin isler hale
getirilmesi, i¢ bor¢lanmanin yapilarak kamu finansman ihtiyacinin giderilmesi ve faizlerin asagiya c¢ekilmesi i¢in
piyasalarin ihtiyaci olan likidite saglanmis, i¢ bor¢lanmada takas gergeklestirilmis , kamu ve fon bankalarina
Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleri ihrag edilmis; kamu bankalarinin gérev zararlari tahvil ihract yoluyla
tasfiye edilerek mali piyasalarda baski giderilmis, dis kaynak imkani saglanmistir.

2002 yui biitcesi: 2002 yili Biitgesi, uygulanan ekonomik programin gereklilikleri dogrultusunda
hazirlanmig kamu harcamalar1 ve gelirleri bakimindan siki maliye politikasinin benimsendigi bir biitcedir. Kamu
kesimi agiklar1 ve enflasyonun diisiiriilmesi ile ekonomik canlanma ve biiyiimenin tekrar yakalanmasi gibi
birbiriyle ¢elisen amaglarinin oldugu belirtilmektedir.

Tablo T-9: 2002 yih icin hedef alinan temel biiyiikliikler

Enflasyon ve biiyiime oranlari

Biiyiime orant 4.0
Gayri Safi Milli Hasila deflatorii 46.0
TEFE yillik ortalama 45.6
TEFE yil sonu 31.0
TUFE yillik ortalama 46.4
TUFE yil sonu 35.0
Milli gelir, dis ticaret ve biitce dengesi

Gayri Safi Milli Hasila (katrilyon TL) 280.6
Thracat (milyar dolar) 32.0
Ithalat (milyar dolar) 455
Biitce giderleri (katrilyon TL) 98.1
Faiz hari¢ giderler (katrilyon TL) 553
Gelirler (katrilyon TL) 71.1
Biitce acigi (katrilyon TL) 27.0
Faiz disi1 fazla (katrilyon TL) 15.8
Biitce giderleri /GSMH 35.0
Biitce gelirleri /GSMH 253
2002 Biikce ddeneginin (katrilyon TL) dagilhm (%) 98.1
Personel giderleri 22.3
Diger cari harcamalar 7.9
Yatirimlar 5.8
Transferler 64.0
Transfer 6demelerinin ana kalemleri (%)

Faiz 6demeleri 68.3
Sosyal giivenlik kuruluslari 12.6
Vergi iadeleri 5.2
Tarimsal destekleme 3.2
KiTler 2.7
Biitce gelirleri (katrilyon TL) 71.1
Vergi gelirleri 81.4
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Vergi dis1 normal gelirler 9.8
Ozel gelir ve fonlar 8.4
Katma biitce gelirleri 0.4
Kaynak: DPT

2002 Biitgesinde, biitce agiginin Gayri Safi Milli Hasilaya oran1 2001 yilina gore 5.5 puan azalarak yiizde
9.6’ya gerilemesi beklenmektedir.

Faiz dis1 biitce fazlasinin oram ise sadece 1.3 puan azalarak yiizde 5.6 diizeyinde tutulmustur. Faiz
Odemelerinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani, 2001 yilindaki yiizde 22 seviyesinden 2002 yilinda yiizde 15.3’e,
giderler icindeki pay: da yiizde 52°den yiizde 43.6’ya inmektedir.

Biitce/GSMH:Gayri Safi Milli Hasilaya oran itibariyle 2002 Biit¢esinin gider biiyiikltigii 2001 yilina gore
7.2 puan kiiclilmektedir. Bu azalmanin 6.7 puam faizlerdeki, 0.5 puani da diger transferlerdeki azalmadan
kaynaklanmaktadir.

Faizivergi geliri: 2000 yilinda vergi gelirlerinin ytizde 77.1°i, 2001 yilinda yiizde 105.3’ii kadar faiz
O0demesi yapilirken, 2002 yilinda bu oran yiizde 73.9’a diigmektedir. Personel, diger cari ve yatirim
Odeneklerinin Gayri Safi Milli Hasilaya oranm1 hemen hemen ayn1 kalmaktadir.

Vergi numarasi: 2001 yilinin ilk on ayinda yiizde 163 oraninda artigla 5 milyon 930 bin vergi numarasi
verilmistir. Verilen toplam vergi kimlik numarasi 2001 Ekim ayu itibariyle 21 milyonu agmistir.

Memur maaglari: 2002 yih Biitcesi ile Ocak ayindan gecerli olmak iizere memur maaslarinda ortalama
yiizde 10 oraminda artis yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak, 2000 ve 2001 yillarinda uygulandigi gibi, Biitce
Kanununa konulan 6zel bir hitkiimle, memur maas zamlar1 fiyat artislarina endekslenmistir. Bu sistem icinde
memurlara 2002 yilinda da enflasyonun iistiinde bir maas artis1 saglanmasi ilkesi benimsenmistir.

Bankaciligin Tiirk ekonomisindeki yeri ve sektordeki gelismeler

Tiirk ekonomisinde bankaciligin goreli onemi: Tiirkiye'de son yirmi yildaki krizlerin hepsi bankacilik
krizleri olarak ortaya ¢cikmistir. Tiirk ekonomisinin son yillarda en parlak, en karli, teknolojik degismeleri
yakindan takip eden sektorii kuskusuz bankacilik olmustur. Bankacilik sektorii finansal sektor aktiflerinin yiizde
75'ine sahiptir. Banka dis1 finansal kuruluslarin 6nemli bir kismu da bankacilik istirakidir; dolayisiyla sektorde
bankaciligin pay1 daha da yiiksektir.

Banka sayisindaki gelisim: 1980 yilinda 43 olan banka sayis1 1990 yilinda 66’ya, 1999 yilinda 81’e
yiikselmigtir. 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik izninin iptal edilmesi ile birlikte banka sayis1 79’a gerilemistir.
2001 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki 5 bankamin Siimerbank biinyesinde
birlestirilmesi sonucu 11 Mayis 2001 itibariyle faaliyet gosteren banka sayist 74’e inmistir. Tiim hisseleri
TMSF’ye ait olan ve 5 bankanin'® biinyesinde birlestirilmesi ile olusan Birlesik Siimerbank, Oyak grubuna
devredilmistir.”°

Faaliyette bulunan toplam 74 bankanin 56 adedi mevduat, 18 adedi ise kalkinma ve yatirim bankasi
statiistindedir. Mevduat bankalarimn 4’ii kamusal sermayeli, 26’s1 6zel sermayeli, 18’1 yabanci sermayeli
statiide, 8 adedi ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde faaliyet gostermektedir. 1980 yilinda 4 olan
mali istirak veya sube statiisiindeki yabanci sermayeli banka sayist 2000 yilinda 19’a ulagmustir.

Bankacilik sektoriinde istihdam: 1980 yilinda 125.312 olan bankacilik sektoriindeki toplam personel
sayist 1990 yilinda 154.089’a, 1999 yilinda 173.988’¢e yiikselmis, 2000 yilinda ise 170.401’e gerilemistir. Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri sonras1 yeniden yapilanma siirecinde bankacilik sektoriindeki istthdamda 6nemli bir
diisiis yasanmaktadir.

Kesimler itibariyle bankacilik sistemi: Yabanci bankalarin bankacilik kesiminin toplam aktifleri icindeki
payt 1992’de yiizde 3.7°den 2000 yilinda yiizde 6.5’e yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri i¢inde
kamu bankalarinin pay1 1980 ve 1990 yillarinda yiizde 45 civarinda iken, s6zkonusu oran 2000 yilinda yiizde 34
diizeyine gerilemistir.
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Tablo T-10: Tiirk bankacilik sektorii
(Aralik 2000 itibariyle)

Toplam Sektor Toplam Sektor Toplam Sektor Oz-

Aktif Toplamu Krediler Toplamu Mevduat Toplamu kaynak
(Milyon Igindeki (Milyon Igindeki (Milyon Igindeki (Milyon

Dolar) Pay (%) Dolar) Pay (%) Dolar) Pay (%) Dolar)
Kamu 53.151 342 13.727 27,0 41.095 40,3 1.450
Ozel 73.449 473 27.748 54,5 44.230 43,4 8.050
-ilk Bes Banka 50.530 32,6 20.490 40,2 30.102 29,5 7.265
-Diger 22918 14,8 7.258 14,3 14.128 13,9 7.185
Yabanci 8.543 5,5 1.444 2,8 3.419 34 553
TMSEF Biinyes.Bankal. 13.192 8.5 3.311 6,5 13.141 12,9 -3.263
Mevduat Bankalar1 Topl. 148.335 95.6 46.230 90,8 101.884 100,0 6.790
Kalk.ve Yatir.Bankalar1 6.902 4.4 4.701 9.2 0 0 1.362
Genel Toplam 155.237 100,0 50.931 100,0 101.884 100,0 8.152

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankacilik sektorii aktif biiyiikliigii: 1980 yilinda GSMH’min yiizde 28.6’s1  (20.8 milyar dolar) olan
bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiytikliigi , 1990 yilinda ytizde 38.2'sine (58.2 milyar dolar), 2000 yilinda
ise yiizde 76.9'una (156 milyar dolar) yiikselmistir.

Tasarruf mevduati ve doviz tevdiat hesaplari: 1980 yilinda 4.3 milyar dolar olan toplam tasarruf mevduati
2000 yilinda 64.4 milyar dolar diizeyine ulagsmstir. Bu artista 1980’1li yillarin ikinci yarisindan itibaren Doviz
Tevdiat Hesaplarinda kaydedilen yiikselme onemli paya sahiptir. Déviz Tevdiat Hesaplarinin toplam tasarruf
mevduatlarina orani 2000 yilinda yiizde 58.6’ya yiikselmistir.

Repo: 1990’h yillarin ikinci yarisindan itibaren repo islemlerinin yayginlik kazanmasiyla birlikte
tasarruflarin bir boliimii repoda degerlendirilmektedir. Nitekim, 2000 yili sonu itibariyle miisterilerle yapilan
repo hacminin tasarruf mevduatina orani yiizde 15 civarinda gerceklesmistir.

Bilango disi kalemler: 1990’11 yillarda bankacilik hizmetlerindeki cesitlenmenin, Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetlerinin repo yoluyla fonlanmasi ve dovizle ilgili vadeli islemlerde artisin bir sonucu bilanco dis1 islemler
hizli bir gelisme gostermistir. 1992 yilinda yiizde 41.4 olan bilanco dis1 islemlerin toplam aktiflere orani 2000
yil1 sonu itibariyle yiizde 100.8’e yiikselmistir.

Tablo T-11: Bankacilik sisteminin
finansal biiyiikliiklerindeki gelismeler
(Milyon ABD dolar)

1980 1990 1994 1999 2000
Toplam Aktifler 20.785 58.171 52.552 | 133.533 155.237
Toplam Krediler 11.168 27.342 20.559 40.206 50.931
Menkul Degerler Ciizdan: 1.339 5.997 5.955 22.955 17.848
Mevduat (Bankalar aras1 mevd.dahil) 10.188 32.564 33.191 89.361 101.884
-Tasarruf Mevduati 4.288 19.343 24.190 58.807 64.352
-TL 4.288 11.914 8.612 24.701 26.628
-YP . 7.429 15.578 34.106 37.724
Mevduat Dis1 Kaynaklar 1.289 11.760 9.019 22.934 29.435
-Yurt Dis1 Bankalar .. 3.460 2.675 12.073 16.284
Oz-kaynaklar+Kar 1.147 5.903 4.409 7.840 11.367
Toplam Aktif / GSMH (%) 28.6 38.2 40.3 71.7 76.9
Toplam Krediler/GSMH (%) 15.4 17.9 15.8 21.6 25.2
Men. Deg. Ciizd/GSMH (%) 1.8 3.9 4.6 12.3 8.8
Tasarruf Mevduat/GSMH (%) 59 12.7 18.5 31.6 319
Kamu Bank. Aktif./Topl.Sektor Aktifl.(%) 44.1 44.6 39.6 34.9 34.2
Bilanco Disi Islemler/Toplam Aktifler (%) . . 49.5 103.5 100.8

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu: IMF'ye sunulan 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubu
geregince, Bankacilik sektoriiniin gozetim ve denetiminden sorumlu kamu birimleri Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu biinyesinde birlestirilerek Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen ¢aligmaya
baslamistir.

Ekonomide yatirim ve ticaret yerine, devlet giderlerini finanse eden bankacilik sistemi: Bankacilik
kesimi, Tiirkiye'de ekonomik kalkinmayi finanse etmek yerine, devlete bor¢ veren "miiltezim bankaciliga"
doniismiistiir. Nitekim, kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri igindeki payr 1990 yilinda yiizde 47
iken, 2000 yilinda yiizde 32.8’e gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat oram 1990 yilinda yiizde 84 iken,
2000 yilinda yiizde 51’e inmistir. Tiirkiye’de kredilerin GSMH’ya orani benzer kategorideki iilkeler ile
karsilastirildiginda oldukca diisiik diizeyde kalmistir.

Kasim ve Subat krizlerinin bankacilik sistemindeki sermaye kaybi: Sermaye Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin toplam bankacilik sisteminde yol agtiklari sermaye kayb1 yiizde 19-39 arasinda degismektedir.'
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Bankacilik sektoriinde yogunlasma egilimi: Bankacilik sektoriinde 1999°da artis gosteren yogunlagma
egilimi, 2000 yilinda devam etmistir; ancak 1990°daki diizeyine heniiz ulagsmamistir. 1990 yili degerleri ile
karsilastirildiginda, 2000 yilinda toplam aktif, toplam mevduat ve toplam krediler bakimindan 1998 yilina kadar
yogunlagsma egiliminde goriilen diisiis 1999°dan itibaren artma egilimine girmesine ragmen, heniiz on yil
oncesinin yogunlagsma derecesini yakalamamustir.

Tablo T-12: Bankacilik sisteminde yogunlasma

1990 | 1995 @ 1997 1998 | 1999 2000

11k bes banka

T.aktif 54 48 44 44 46 48

T.mevduat 59 53 47 49 50 51

T.krediler 57 50 46 40 42 42
11k on banka

T.aktif 75 71 67 68 68 69

T.mevduat 85 73 70 73 69 72

T.krediler 78 75 72 73 73 71

Kaynak: Ekrem Keskin, “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk
Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 37, 2001, s.7-47.

Bankacilik sisteminin karlilik diizeyi: 2000 yilinda bankacilik sisteminin vergi oncesi zarar1 2.9 milyar
dolar iken, vergi sonrasi zarar1 4 milyar dolar1 bulmustur. Aktif karlilifi yoniinden fon bankalarinin kayiplar
1998-2000 arasindaki ti¢ yilda biiyiik boyutlara ulagsmigtir. Bankacilik sisteminin toplam aktif karlilig1 1999 ve
2000 yillarinda negatif olmustur. Ortalama 6z-kaynak karlili§i bakimindan banka sisteminin durumu daha da
kritiklesmistir. Toplam banka sisteminin 6z-kaynak karlilig1 -%68.4 diizeyindedir.

Tablo T-13: Bankacilik sisteminde karlilik performansi

(%)
Ortalama Ortalama
aktif karlilig1 0z-kaynak karliligi

1998 1999 2000 1998 1999 2000
Ticaret bankalari 2.1 -0.8 -3.2 364 -20.8 -90.8
Kamusal sermayeli 0.7 1.2 -0.5 16.2 38.1 -18.6
Ozel sermayeli 4.7 4.4 1.1 60.9 52.0 11.5
Fon bankalari -72.7 -88.9 47.6 -234.8 1 -1664 : -123.7
Yabanci sermayeli 6.0 6.8 0.7 90.2 101.3 10.1
Kalk.ve yat.bankal. 5.8 6.0 4.8 47.5 46.8 29.0
Toplam 2.3 -0.5 -2.8 37.5 -10.9 -68.4
TEFE (ort.) 72.0 53.0 51.0

Kaynak: Ekrem Keskin, “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk
Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 37, 2001, s.7-47.

Bankacilik sisteminin yapisal zayifliklar

Zayiflayan mali aracilik fonksiyonu: Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bigimde
yerine getirememesinde bir ¢ok faktor etkili olmustur. Son on yilda makro ekonomik istikrarsizlik katlanarak
artmistir. 1990’11 yillarda yasanan yiiksek ve degisken enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye
hareketlerinin kirilgan yapisi belirsizlikleri artirmig, ekonomik davranislar1 kisa vadeli hale getirmis. para
ikamesini hizlandirmstir.

Kamu kesimi agiklari ve arbitraj: Yiiksek kamu kesimi aciklari nedeniyle bankalar reel ekonomiye
kaynak saglamaktan uzaklasarak, kamu aciklarini finanse etmeye yonelmistir. Yiiksek reel faizlerin ortaya
cikardigr arbitraj imkani, bankacilik kesiminin yurtdisindan borglanarak kamu acgiklarini finanse etmelerini
tesvik etmis, bankacilik sektoriiniin doviz agik pozisyonlart artmistir. Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin mevduat
bankalarinin toplam aktifleri icindeki payr 1990 yilinda yiizde 10 iken son yillarda yiizde 25’1ere yiikselmistir.
Devlet i¢ bor¢glanma senetlerine saglanan vergi avantajlar1 ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin yasal
diizenlemeler de bankalarin DIBS portféylerindeki artista etkili olmustur.

Kamu bankalari: Kamu Bankalar1 gérev zararlarinin zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters
diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu
bankalarin mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa vade ve
yiilksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 bir yandan zararlarimin gittikce artmasina, diger yandan da mali
sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Kamu bankalar1 bankacilik iglevini yerine getiremez hale
gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’11 toplarken krediler i¢indeki paylar yiizde 25
civarinda kalmistir.
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Bankacilik sisteminin risk algisinin kaybolmasi: Bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi
kirilgan hale gelmesine ragmen, ozellikle 1990’hh yillarm ikinci yarisinda kamu agiklarimin finansmamm
kolaylastirmay1 gozeten makro ekonomik politikalar bankacilik sektoriiniin bu riskleri algilamasini ve yonetimini
ikinci plana digiirmiistiir. Mevduat sigorta sisteminden kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iligkin sorunlar ile
gozetim ve denetim kurumlarinin idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi da risk yonetimindeki zayifliklarda
etkili olmustur.

Bankacilik sisteminin yapisal zayifliklari: Turk bankacilik sisteminin yapisal zayifliklarini su sekilde
siralamak miimkiindiir: 6z-kaynak yetersizligi; kiiciik olcekli ve pargali bankacilik yapisi; kamu bankalarinin
sistem icindeki payinin yiiksekligi; zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankacilifi ve risklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk); piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade
uyumsuzlugu, acik pozisyon); yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim; saydamlik eksikligi.

Bankacilik sektoriiniin 1990’lardaki ilk krizi: Bankacilik sektorii 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
yasanan kriz sonucunda onemli kayiplarla karsi karsiya kalmis, tic banka tasfiye siirecine alinmistir. 1994
krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis ve bankacilik sektorii 1995 sonrasi donemde dolar bazinda yillik
ortalama yiizde 18 civarinda bir biiyiime gostermistir. Ancak, bu donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999
yilinda yasanan deprem felaketleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik sektoriinti de
olumsuz yonde etkilemistir.

Kasim ve Subat krizlerinin bankacilik sektoriine etkileri

Programin yol actigi kaynak-kullanmim wyumsuzlugu: 2000 yili basinda uygulamaya konulan program
kapsaminda siki maliye politikast uygulanmasi ve  yapisal reformlarin hayata gecirilmesinin yanisira,
enflasyonist bekleyigleri hizla asagiya ¢ekmek icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek
onceden aciklanmig ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir cerceveye
oturtulmustur. Bankacilik kesimi faiz oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda, yiiksek faizli kaynaklara
uzun siire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek
onceden agiklanmis olmasi, yabanci para cinsinden kaynaklar Tiirk Lirasi cinsinden kaynaklara gore daha cazip
hale getirmistir. Bu cercevede, bankalarin bir bolimii kaynaklarimin kisa vadeli ve doviz cinsinden,
kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi yoniinde bir egilim i¢ine girmeye baslamigtir.

Likidite, faiz ve kur riskinde artis: 2000 yilinda bankacilik sektoriintin aktif yapisinda da belirgin bir
degisim gozlenmistir. Kredilerin aktiflere oraninda 6nemli bir artis olmus, likiditesi yiiksek olan menkul kiymet
portfdyiiniin toplam aktifler icindeki pay: ise azalmigtir. Krediler icinde 6zellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli
bir artis gozlenmis ve tiiketici kredileri bir 6nceki yil sonuna gore yaklasik 4 kat artis gostermistir. Kredilerde
dikkat ceken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin sinirl
kalmasi, Tiirk Lirast cinsinden kredilerin ise énemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu
gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite ve faiz risklerine karsi duyarlilign daha da
artmistir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarliligimin daha da artti§i bir yapida Kasim 2000’de
yasanan kriz sonucu; faiz oranlarinin 6nemli 0lgiide yiikselmesi, ozellikle asir1 gecelik borglanma ihtiyacinda
olan kamu bankalartyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilar1 daha da bozulmustur.

Kasim 2000 krizinin gecistirilmesi: Kasim krizi sonrasinda alinan dnlemler ve yiiriitiilmekte olan stand by
diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolayhg: ile desteklenmesi yoniinde Uluslararas: Para
Fonu ile anlagsma saglanmasi sonucunda, mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez
Bankasinin doviz rezervleri artmis ve faiz oranlari kriz ortamina gore 6nemli dl¢iide gerilemistir.

Subat 2001 krizi ve dalgali kura gecis: Ancak, Subat ayinda Hazine ihalesi oncesindeki cumhurbaskan
ve bagbakan yardimcisi arasindaki tartisma, uygulanan programa ve kur ¢ipasina olan giivenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi 6nemli ol¢tide yiikselmistir. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu
doviz talebine kars1 likiditeyi kontrol etmeye ¢alismis, ancak ortaya cikan likidite sikisikligi 6zellikle kamu
bankalarinin asir1 diizeyde giinliik likidite ihtiyaclart nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden
olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan sabit-bagh doviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya
birakilmustir.

Dalgali kura gegisle birlikte bankacilik sisteminin bilango yapisimn giderek daha ¢ok bozulmasi: Bu
gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar daha da agirlasmis ve yeni sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Kasim krizinde likidite ve faiz riski, Subat krizinde de ek olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla kars1 karsiya kalan bankacilik sektoriiniin bilango yapisi olumsuz etkilenmistir. Kriz doneminde faiz
oranlarindaki hizli artig bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul degerler ciizdaninin
piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme, kisa
vadeli fon talebi onemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilagsmasina yol acmustir.
Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle karsilastigi fonlama zararlari ise sinirl
kalmistir.
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Sistem bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle sorunlar yasamistir. Yasanan krizlerin reel sektorde ciddi bir
daralmaya yol actigi dikkate alindiginda, Oniimiizdeki donemde bankacilik kesiminin, aktif Kkalitesinin
zayiflamasi ve kredi riskinin artmasi ihtimaline kars1 6nlem almasi kaginilmaz olacaktir.

Bankalarin devlet i¢ bor¢lanma senedi portfoyii: Kriz doneminde kisa vadeli faizlerin yanisira devlet i¢
borglanma senetlerinin ikincil piyasa faiz oranlarinin da dnemli 6l¢iide yiikselmesiyle birlikte bankalarin menkul
kiymetler portfoyiiniin piyasa degeri azalmistir. Ancak, Mart ayinin ikinci yarisindan itibaren DIBS ikinci el faiz
oranlarinda bir gerileme egilimi baslamis bulunmaktadir. Bu gelisme bankalarin menkul degerler ciizdanindaki
deger azalisim sinirlandiracaktir. Diger yandan kamu ve fon bankalarinin portféylerinde tuttuklari sabit faizli
DIBS’lerin bir boliimiiniin degisken faizli kagitlarla degistirilmesi veya erken itfa edilmesi, bankalarin kamu
kagitlar1 portfoyleri nedeniyle karsilasacaklari kaybi azaltacaktir.

Tablo T-14: Bankalarin devlet i¢ bor¢clanma senetleri portfoyiindeki

gelismeler
(Trilyon TL.) (¥)
1999 Aralik 2000 Eyliil 2000 Aralik
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
DIBS Aktiflere DIBS Aktiflere DIBS Aktiflere
Portfoyii Orani (%) Portfoyii Oram (%) Portfoyii Orani (%)
Kamu Bankalart 4.490 17.8 7.151 224 7.977 223
Ozel Bankalar 8.202 26.5 9.074 20.3 9.621 20.0
Yabanci Bankalar 1.866 36.2 2.219 34.8 2.053 29.8
TMSF Bankalari 4.075 55.4 5.249 60.7 8.018 90.5
Kalkinma ve Yatirnm 235 6.9 423 10.1 391 8.4
Bankalar1
Toplam 18.868 26.2 24.115 25.1 28.060 26.9

Kaynak: BDDK.
(*) DIBS portfdyii ; menkul degerler clizdani, bagli menkul degerler ve repo
i¢in tutulan DIBS’lerin toplamudir.

Bankacilik kesimindeki zayiflik ve TMSF devralmalari, kamu maliyesinin iistlenecegi zararlarin
biiyiimesine yol agmistir. Artan fon ihtiyaci, kamu bankalarini ve TMSF biinyesindeki bankalari, giderek daha
fazla gecelik fonlamaya itmistir. Bu durum, bankalan 6zellikle likidite ve faiz orani risklerine karsi direngsiz
birakmis, bu da para politikas1 kontroliinii gii¢lestirmistir.

Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin dislama etkisi: Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarimin
toplam aktifleri icindeki payindaki siirekli artis ve ayn1 donemde 6zel sektore acilan kredilerin toplam aktifler
icindeki payindaki diisiis, bankalarin iireticiyi ve reel ekonomiyi yeterli dl¢iide desteklemedigini gostermektedir.

Kisalan vadeler ve artan doviz acik pozisyonlari: Yiksek enflasyon ortamu ve belirsizlikler tasarruf
sahiplerinin kisa vadeye yoOnelmesine yol a¢mis, bankalarin varlik ve yiikiimliilikleri arasindaki vade
uyumsuzlugunu artirmistir. Yiitksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan bor¢ stoku sonucunda TL’ye olan
giivenin zayiflamasi para ikamesini de hizlandirmistir. D6viz tevdiat hesaplarinin repo dahil toplam mevduat
icindeki payi, 1990 yilinda yiizde 25’ten 1999 yilinda ylizde 42’ye yiikselmistir. Bankalarin yabanci para
cinsinden borclanarak ya da doviz mevduat: toplayarak agirlikli olarak DIBS olmak iizere TL cinsinden aktif
tutmalar1 acgik pozisyonlarimi yiikseltmistir. Bu gelismenin yanisira, bankalarin yiiksek faizli kamu kagitlarim
yurtdisindan temin ettikleri kaynaklarla fonlamalar1 bankalar1 kur riskine duyarli hale getirmistir. Mali sektorde
ortaya c¢ikan bu yapi, krizlerin derinlesmesine neden olmus ve uygulanan programlarin bagarisini engellemistir.

Bankacilik sistemini yapilandirma programi

Son on yildaki krizlerin ana kaynag: olan bankacilik sistemini yeniden yapilandirma gorevi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na verilmistir. Kuruldugu 1983 yilindan itibaren Merkez Bankas1 biinyesinde
faaliyet gosteren TMSF, 31 Agustos 2000 tarihinde BDDK biinyesine aktarilmigtir. Yeniden yapilandirma ile,
kamu bankalarinin finansal sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan cikarilmasi,? sistemin istikrarinin
saglanmasi, kamu maliyesine getirdigi yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF bankalarinin en kisa siirede satis1
veya tasfiyesi, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 06zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusmalarini saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu bankalari: Bankacilik kesiminin mali yapisinin giiclendirilmesi i¢in gorev zararlarinin kapatilmasi
amaciyla, banka alacaklar1 menkul kiymet ihra¢ edilerek kapatilmistir. 2000 sonu itibariyle kamu bankalarindaki
menkul kiymet miktar1 2.9 katrilyon TL iken, 2001 yil1 Mayzs itibariyle 23 katrilyon TL'lik ek kamu kagidi daha
ihrac edilerek bankalara alacaklarina karsilik verilmistir.

14 May1s 2001'de kamu ve fon bankalarindan kaynaklanan bor¢ miktar1 44 katrilyon TL dolayindadir. Bu
borglarin tamami kagida bagl hale getirilmistir.
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Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalar: 1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF
biinyesindeki banka sayisi, 1999 yilinda 8’e, 2000 yili sonunda ise 11’e ¢ikmustir. Fon kapsamindaki
bankalardan 4’ (Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde Siimerbank
biinyesinde birlestirilmistir. 2001 yili Subat ve Mart aylarinda iki banka (Ulusal Bank ve Iktisat Bankas1) Fon
biinyesine alinmis; Ulusal Bank, Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

1997-2001 doneminde Fona devredilen 18 adet bankanin devredilis tarihleri de dahil olmak {izere mevcut
durumlart asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo T-15: TMSF biinyesine devredilen bankalar

Banka Adi

Hisselerin Fona
Gecis Tarihi

Mevcut Durum

1.

T. Ticaret
Bankast

6 Kasim 1997

Bankacilik yapma ve mevduat kabul etme
lisanst

1 Temmuz 2001 tarihi itibariyle iptal
edilmistir.

Bank Ekspres

12 Aralik 1998

30 Haziran 2001 tarihinde Tekfen Grubuna
satilmigtir.

Interbank

7 Ocak 1999

15 Haziran 2001°de Etibank ile
birlestirilmistir.

Egebank

22 Aralik 1999

26 Ocak 2001°de Siimerbank ile
birlestirilmistir.

Yurtbank

22 Aralik 1999

26 Ocak 2001°de Siimerbank ile
birlestirilmistir.

Siimerbank

22 Aralik 1999

Birlesik Stimerbank 10 Agustos 2001
tarihinde Oyak Grubuna satilmistir.

Esbank

22 Aralik 1999

15 Haziran 2001°de Etibank ile
birlestirilmistir.

Yasarbank

22 Aralik 1999

26 Ocak 2001°de Siimerbank ile
birlestirilmistir.

Etibank

27 Ekim 2000

22 Agustos 2001 tarihinde Kog¢ Holding ile
gizlilik anlagmas1 yapilarak, teklifini
hazirlamasi i¢in gerekli inceleme yapma
izni verilmistir.

10.

Bank Kapital

27 Ekim 2000

26 Ocak 2001°de Siimerbank ile
birlestirilmistir.

11.

Demirbank

6 Aralik 2000

HSBC ile hisse satig ve devir goriismeleri
Ekim ortalarinda tamamlanmistir.

12.

Ulusal Bank

27 Subat 2001

17 Nisan 2001°de Siimerbank ile
birlestirilmistir.

13.

Iktisat Bankast

15 Mart 2001

17 Agustos 2001 tarihinde UniCredito
Italiano Spa ile gizlilik anlagsmas: yapilarak,
teklifini hazirlamasi icin gerekli inceleme
yapma izni verilmistir. Satig yapilamamasi
nedeniyle, BDDK, Iktisat Bankas1’n1, 7
Aralik 2001 tarihi itibariyle kapattigin1 28
Kasim 2001 tarihinde duyurmustur.

14.

Sitebank

9 Temmuz 2001

22 Agustos 2001 tarihinde Novabank S.A.
ile gizlilik anlagmas1 yapilarak, teklifini
hazirlamasi i¢in gerekli inceleme yapma
izni verilmistir.

15.

Tarigbank

9 Temmuz 2001

Devir bilangosu beklenmekte olup, yil
sonuna kadar ¢coziime kavusturulacaktir.

16.

Bayimdirbank

9 Temmuz 2001

Devir bilangosu beklenmekte olup, yil
sonuna kadar coziime kavusturulacaktir.

17.

Kentbank

9 Temmuz 2001

Devir bilangosu beklenmekte olup, yil
sonuna kadar ¢coziime kavusturulacaktir.

18.

EGS Bank

9 Temmuz 2001

Devir bilangosu beklenmekte olup, yil
sonuna kadar coziime kavusturulacaktir.

19

Toprakbank

30 Kasim 2001

Kaynak: BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalar:
Performans ve Gelisme Raporu, 24 Adustos 2001, s.3; www.bddk.org.tr.

24 Agustos 2001 itibariyle TMSF biinyesinde 8 adet banka bulunmaktadir. So6zkonusu sekiz adet banka
ve bu bankalarin ¢oziimlenmesinde gelinen son nokta asagida 6zetlenmektedir.
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Tablo T-16: TMSF biinyesinde halihazirda bulunan bankalar

Banka Ad1 Mevcut Durum
1. | Demirbank HSBC’ye satis1 gerceklesmistir.
Etibank (Birlesik) | Kog¢ Holding’e teklif i¢in inceleme izni

verilmistir.

3. | Iktisat Bankasi UniCredito Italiano Spa’nin teklif igin
incelemeleri siirmektedir.

4. | Sitebank Novabank S.A.’ya teklif i¢in inceleme izni
verilmistir.

5. i Tarisbank

6. i Bayindirbank Satis vb. ¢oziimleme siirecleri en kisa zamanda

7. | Kentbank baslatilacaktir.

8. i EGS Bank

Kaynak: BDDK

Son bes yillik donemde TMSF biinyesine alinan bankalar ve bu bankalarda yasanan yeniden yapilanma
stireci agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo T-17: TMSF bankalarinda yasanan yeniden yapilanma

1997 1998 1999 2000 2001 Toplam
(24 Agustos
itibariyle)

Devralinan Banka Sayist 1 1 6 3 7 18
Birlestirilen Banka Sayist (1) - - - - 7 7
Satilan Banka Sayis1 (2) - - - - 2 2
Lisanst iptal Edilen Banka Say1si - - - - 1 1
Fon Biinyesindeki Banka Sayisi 1 2 8 11 8

Kaynak: BDDK
(1) Stimerbank catis1 alinda 5, Etibank ¢atis1 altinda 2 banka birlestirilmistir.
(2) Birlesik Stimerbank (6 banka) ve Bank Ekspres’i ifade etmektedir.

TMSF bankalarimn aktif biiyiikliigii: 31 Temmuz 2001 itibariyle Fon kapsamindaki bankalarin toplam
aktif bityiikliigii 24,2 katrilyon lira (18.3 milyar $), toplam yiikiimliiliikleri 21,0 katrilyon lira (15.9 milyar $), 6z-
kaynaklari ise 3,2 katrilyon lira (2.4 milyar $) diizeyindedir.

Tablo T-18: TMSF bankalari konsolide bilancosu

(Trilyon TL)
30 Nisan 31 Temmuz Devralinan 31 "g;r(;llrrluz
2001 son beg
2001 @) banka (3) Genel
(1)4) @ (b) Toplam
(a+b)
Toplam Aktifler 12.800 21.577 2.625 24.202
-Menkul Degerler Ciizdani 3.234 8.054 280 8.334
-Krediler 2.244 1.705 764 2.469
-Takipteki Alacaklar (net) 432 304 130 434
-Teminatsiz Alacaklar 667 1.618 58 1.676
-Teminatli Alacaklar 1.676 1.208 137 1.345
-Karsiliklar 1911 2.522 64 2.586
-Bagli Menkul Degerler (net) 4.336 7.097 134 7.231
-Faiz_ve Gelir Tahakkuk & Rees. 856 2.840 518 3.358
-Diger Aktifler 1.698 1.577 799 2.376
Toplam Yiikiimliiliikler 17.909 18.198 2.773 20.971
-Mevduat 13.020 13.594 2.466 16.060
-Bankalararasi Para Piyasasi 1.568 2.340 79 2419
-Alman Krediler 1.198 797 71 868
-Diger Yiikiimliiliikler 2.123 1.467 157 1.624
Oz-kaynaklar -5.109 3.379 -148 3.231
-Odenmis Sermaye 723 723 232 955
-Yedek Akceler 5.919 14.599 122 14.721
-Zarar -12.029 -12.172 -569 -12.741
-Diger 278 229 67 296

Kaynak: BDDK.

(1) 30 Haziran 2001 tarihinde satilan Bank Ekspres karsilasgtirmaya imkan vermek
acisindan dahil edilmemistir.

(2) 9 Temmuz tarihinde Fona devredilen son bes banka karsilastirmaya imkan vermek
amaciyla dahil edilmemistir.

(3) 9 Temmuz 2001 tarihinde Fona devredilen bes bankayr kapsamakta olup, gecici
rakamlardir.

(4) Tasfiye siirecinde olan T. Ticaret Bankas1 dahildir.
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TMSF biinyesindeki bankalara aktarilan kaynaklar: Erken itfalar oncesi Hazine’den alinan 16,287 trilyon
liralik kamu kagidinin 751 trilyon liras1 Merkez Bankasi’na teminata verilerek karsiliginda nakit alinmis ve bu
nakit Fon bankalarina mevduat olarak aktarilmistir. Teminata verilen kamu kagitlar1 hari¢ tutuldugunda, Fon
bankalarina aktarilan kamu kagidi tutar1 15,536 trilyon lira olmaktadir.

Tablo T-19: Fon bankalarina aktarilan kaynak tutari
(17 Agustos 2001 itibariyle) (Trilyon TL.)

Ozel Toplam

Tertip Kaynak Yiizde

Banka Ad1 Devlet Sermaye | Mevduat | Aktarimi | Dagilim
Tahvili (4)

Demirbank 3.144 275 0 3419 19.0
Etibank (1) 4.933 175 692 5.800 322
Tktisat Bankas 2.126 30 0 2.156 12.0
Ara Toplam 10.203 480 692 11.375 63.2
Tarigbank 0 55 0 55 0.3
Sitebank 0 9 25 34 0.2
Bayindirbank 0 30 0 30 0.2
Kentbank 0 50 0 50 0.3
EGS Bank 0 87 0 87 0.5
Ara Toplam 0 231 25 256 14
Genel Toplam-1 10.203 711 717 11.632 64.6
Tiirk Ticaret Bankast 354 101 0 455 2.5
Bank Ekspres (2) 89 0 141 230 1.3
Siimerbank (3) 4.890 133 665 5.688 31.6
Genel Toplam-2 15.536 946 1.523 18.006 100.0

Kaynak: BDDK.
(1)interbank ve Esbank Etibank biinyesinde birlestirilmistir.
(2) Bank Ekspres verileri satig tarihi olan 30 Haziran 2001 itibariyledir.
(3) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank Siimerbank
biinyesinde birlestirilmistir.
(4) Hazine’nin yaptig1 erken itfalardan 6nceki kagit tutarlarini ifade etmektedir.

Kamu kagidi enjeksiyonuna ilave olarak, TMSF kaynaklarindan Fon bankalarina 946 trilyon lira tutarinda
sermaye, 1,523 trilyon lira tutarinda ise mevduat seklinde kaynak aktarilmistir. 17 Agustos 2001 itibariyle
toplam kaynak aktarimi 18 katrilyon liraya ulagmistir.

TMSF bankalarinda personel ve sube sayisi: Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden
yapilandirilmasi alaninda 6nemli adimlar atilmaktadir. Devir tarihi itibariyle 1,454 olan Fon bankalarinin sube
sayis1 yiizde 27 oraninda azaltilarak 31 Temmuz 2001 itibariyle 1,059’a diisiirtilmistiir. Ayn1 donemde personel
sayisi da ylizde 35 oraninda azaltilarak 19,485’e indirilmistir.

Tablo T-20: TMSF bankalarinin sube ve personel sayisi

Sube Sayisi Personel Sayisi
Banka Adi Devir 31 Temmuz Devir 31 Temmuz

Tarihi 2001 Tarihi 2001

Itibariyle Itibariyle Itibariyle itibariyle

Demirbank 198 199 4.241 3.724
Etibank (1) 283 210 6.171 4.156
Iktisat Bankas1 62 62 1.305 1.235
Ara Toplam 543 471 11.717 9.115
Tarigbank 41 41 528 528
Sitebank 13 13 253 251
Bayindirbank 22 20 381 384
Kentbank 86 86 1.422 1.405
EGS Bank 49 49 918 907
Ara Toplam 211 209 3.502 3475
Genel Toplam-1 754 680 15.219 12.590
Tiirk Ticaret Bankast 274 218 4.790 3.082
Stimerbank (2) 401 135 9.357 3.198
Bank Ekspres (3) 25 26 721 615
Genel Toplam-2 1.454 1.059 30.087 19.485

Kaynak: BDDK.

(1) Interbank ve Esbank Etibank biinyesinde birlestirilmistir.

(2) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yagarbank ve Ulusal Bank
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

(3) Bank Ekspres verileri satis tarihi olan 30 Haziran 2001 itibariyledir.
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Kamu ve fon bankalarindan  kaynaklanan bor¢ stoku: 2000 yili sonu itibariyle kamu ve fon
bankalarindan kaynaklanan bor¢ stoku 22 katrilyon civarinda gerceklesmistir. Bu tutarin, 3.9 katrilyonu fon
bankalar1 icin ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden, 18.1 katrilyonu ise kamu bankalarinin gorev
zararlarindan olusmustur. Kamu bankalar1 gérev zararlarinin 2000 yil1 sonu itibariyle ancak 2.9 katrilyon liralik
bolimii i¢in bu bankalara 6zel tertip devlet tahvili verilmistir.

Fon bankalarinin sermayelerini giiclendirmek ve kamu bankalarinin gorev zarari alacaklarini tasfiye
etmek amaciyla, 2001 yil1 i¢inde 21.7 katrilyon liralik kagit verilmistir. Boylece, 14 Mayis 2001 itibariyle kamu
ve fon bankalarindan kaynaklanan bor¢ stoku 43.7 katrilyon liraya yiikselmistir. Bu tutarin 25.8 katrilyon lirasi
kamu bankalar1 gorev zararlar i¢in 16.3 katrilyon liras1 fon bankalari i¢in, 1.6 katrilyon liras1 ise Halk ve Emlak
Bankalarinin sermayesine mahsuben verilen 6zel tertip tahvillerden olusmaktadir.

Tablo T-21: Kamu ve fon bankalarindan kaynaklanan borg stoku

(Trilyon TL.)
Aralik 2000 1 Ocak 2001-14 14 Mayis 2001
ftibariyle Mayis 2001 Itibariyle Stok
Stok (1) Doneminde (DH+(Q2)
Verilen (2)

TMSF Binyesindeki Bankalar 3.862 12.428 16.290
Emlak Bankasina Sermaye (*) - 669 669
Halk Bankasina Sermaye - 900 900
Kamu Bankalar1 Gorev Zararlari 18.093 7.714 25.807

-Menkul Kiymete Baglanmig 2.897 22910 25.807
-Menkul Kiymete Baglanmamis 15.196 -15.196 0
Toplam 21.955 21.712 43.666

Kaynak: Hazine Miistesarligi, BDDK.(¥) 45 trilyon lirasi gorev zarari
karsihiginda verilmistir.

Ozel bankalar: Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri kamu ve fon bankalar1 disindaki bankalar1 da 6nemli
kayiplarla kars1 karsiya birakmis ve mali sisteme karsi genel bir giivensizlige yol agmistir. Kriz doneminden bu
yana Ozel bankalarin tiimiinden giinlik bazda bilgi alinmakta ve bankalarin faaliyetleri yakindan takip
edilmektedir. Ozel bankalardan sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma
stratejilerini iceren taahhiit mektuplart alinmistir.

Taahhiit mektuplari: Taahhiit mektuplari, her bir bankanin mali durumuna gore degisiklik gostermekle
birlikte, bazi 6nlemlerin belli bir takvim dahilinde yerine getirilmesini icermektedir. Sermaye artirimi, sermaye
benzeri kredi temini, birlesme, sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi, maliyetlerin diistiriilmesi,
yogunlagsmig kredilerin yeniden yapilandirilmasi, istirak ve gayrimenkul satisi, hisselerin bir kismi ya da
tamaminin yabanci ve yerli ortaklara satisi bu onlemlerin bashcalaridir. Sermaye artirimi programi kapsaminda
BDDK bankalarin déonem karlarini sermayeye ilave etmelerini saglamigtir.

Kemal Dervis’in yeni mektubu: 11 Eyliil 2001 saldirilar: ve Tiirkiye’ye saglanan ek finansman®

Tiirkiye’nin, 2000 yil1 basinda uygulamaya basladigi IMF destekli program ikinci yilim da geride
birakmustir. Birinci yilin en dikkat cekici performansi iki ekonomik kriz ve bastirilmis diisiik enflasyondu. Tkinci
yilda ise bagindan kurtulmus enflasyon ve tarihi yiizde 8.5’lik ekonomik kii¢lilme saglanmistir. Tiirkiye, bu
kazanimlari(!) ancak kararlilikla siirdiirdiigii politikalarla elde edebilmistir. Bugiine kadar on adet gozden
gecirme mektubu Tiirkiye tarafindan hazirlanmis ve IMF tarafindan da onaylanmistir. Gozden gecirme
mektuplarinin bazilar takip edilen programin hedef, ara¢ ve kriterlerinde 6nemli degisiklikler yapmustir.
Bugiinkii onuncu gozden gegirme politika metni de onemli degisiklikler 6ngoren bir politika metni olarak
goriilebilir. Bu mektup da oncekiler gibi, yasal ve kurumsal diizenlemeleri tamamlamaya ve kamu kesiminde
gelir artirici gider azaltic1 ortodoks maliye politikast ile siki para politikasi tedbirlerini ongormektedir.

Yeni politika metninde, Tiirk ekonomisinin bugiinkii durgunluk ve krizden ¢ikisi i¢in ciddi bir agilimin
yer almadig1 soylenebilir. Ekonomik yap1 ve isleyisin saglam yasal ve kurumsal ¢erceveye oturtulmasi yoniinde
ciddi bir mesafenin alindifi ve yeni program metniyle bunun devam edecegi anlasilmaktadir. Bu haliyle,
ekonomik atilimlarin programu sekteye ugratacagi endisesinin, politika belirleyicilerinde ve dogal olarak IMF
yetkililerinde hakim oldugu soylenebilir. Ekonomik atilim uygulamasinin bilyiik olasilikla, yeni bir hiikiimeti
bekleyecegi goriilmektedir.

Kemal Dervis, yeni niyet mektubunu 20 Kasim 2001 tarihinde IMF’ye sunmustur. 10.g6zden gecirme
raporu heniiz IMF icra direktorleri tarafindan onaylanmadan, Tiirkiye’ye 2002 yili i¢in ek 10 milyar dolarlik bir
kredi verilecegi aciklanmistir. Bu haber piyasalarda dovize yonelik talebin siddetini 6nemli dl¢tide diistirmiistiir.
Gozden gecirmenin onaylanmasiyla, 10.gézden gecirme icin ongoriillen 3 milyarlik kredi dilimi 28 Kasim
2001°de serbest birakilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye 2002 yilina ciddi bir dis resmi destekle girmektedir.
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IMF, 3 milyar dolarlik kredi dilimini onaylarken Tiirkiye’ye yeni stand-by kapsaminda kullandiracagim
acikladig1 14 milyar dolarin 10 milyar dolar1 taze kaynak, 4 milyar dolar1 da bu yildan gelecek yila sarkan kredi
dilimleri olacaktir. IMF’nin 14 milyar dolar1 2002’de kullandirmast ve 11. gbzden gecirmeyi yeni stand-by
diizenlemesine dahil etmesi beklenmektedir. IMF'nin 11. gozden gecirme c¢aligmalarim1 24 Aralik’a kadar
tamamlamas: beklenmektedir. Yeni stand-by anlasmasinin Ocakta yiiriirliige girmesi planlanmaktadir. Stand-by
anlagmasiyla gelecek kaynak disinda, 2002 yilinda biiyiimeye gecisle birlikte, Tiirkiye’ye baz1 tilkeler ve Diinya
Bankasi’ndan ek ikili krediler gelebilecegi, bunun IMF tarafindan tesvik edildigi soylenmektedir. IMF’ye gore,
yiizde 6.5’lik faiz dis1 biitge fazlasi hedefinin tutturulmasi ve reel faiz oranlarimn kontrol altinda tutulmasi
durumunda, 2002’ de bor¢ 6deme giicliigiine girilmeyecektir.**

Programin 2001 yili performansi

2001 yilimin genel olarak degerlendirilmesi ve olumsuz i¢ ve dis gelismeler

Mektup, 2001 Mayisindan bu yana uygulanan programin performansini 6zetleyerek, talep edilen yeni
kredi i¢in yeni hedefler ortaya koymaktadir. Mektupta, kamu sektoriinde iki yil oncesindeki yiiksek oranli faiz
dis1 agiklarin aksine artik biiyiikk bir faiz disi fazlanin elde edildigi; bankacilik sektorii reformu, kamu
maliyesinde seffaflik, genel olarak kuralsizlagirma ve TCMB’nin bagimsizlifi yolunda yasal diizenlemelerin
gerceklestirildigi belirtilmektedir.

Program uygulamasi esnasinda (hiikiimet icindeki) cesitli anlagsmazliklar nedeniyle siirecin zorlu ve
kapsamli oldugu, ancak kararliligin korundugu ve siirdiiriildiigii ifade edilmekte; ve bizatihi hiikiimetin olumlu
etkilerin ortaya c¢ikisini geciktirdigi ima edilmektedir. Buna, tarim destekleme fiyatlari, kamu sektoriindeki iicret
zamlari, basta 6zellestirme olmak iizere 6zellestirmelerin finansal gostergelerin iyilesmesini sekteye ugratmasi
ornek olarak verilmektedir. Bu olumsuzluga ragmen, 2001 Eyliil basinda enflasyonun dustiigii, cari islemler
hesabinin fazla vermeye basladigi ve DIBS’ faiz oranlarmin diisiis egilimine girdigi vurgulanmaktadir.
Mektupta, dalgali kurun etkin islemeye basladigi, TL nin istikrara kavustugu ve ekonomik daralmanmin sona
erdigi yoniinde isaretlerin alindigina deginilmektedir.

Niyet mektubu, uygulanan ekonomik programin basarisini engellemede bu noktada ikinci bir olumsuz
gelismeyi daha zikretmektedir: 11 Eyliil 2001 saldirilari. Mektuba gore, hiikiimete ragmen, meydana gelen
olumlu gelismeler, 11 Eyliil saldirilariyla tersine donmeye baslamustir: DIBS faizleri 10-15 puan yiikselmis,
hisse senedi fiyatlar1 hizla diismiis ve TL ciddi bir asinmaya ugramistir. Mektupta, 11 Eyliil olaylarindan sonra
Tirkiye’ye destek gelecegi yoniindeki uluslararasi agiklamalarin olumsuzlugu kismen azalttigini; ancak, ciddi
bir iyilesme icin yeni kaynagm gerekli olduguna satir aralarinda isaret edilmektedir. Turizm gelirlerinin ve
ihracatin olumsuz etkilenmesinin beklendigi; bu nedenle iyilesmenin gecikebilecegi, sonugta cari islemler
hesabinin kotiilesebilecegine dikkat cekilmekte ve DIBS’e olan yabanci talebinin diisiisiiyle sermaye girisinin
azaldig1 vurgulanmaktadir.

Kantitatif performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedeflerde gerceklesme diizeyi

Bu son niyet mektubundan once soz verilmis biitiin kriterlerin yerine getirildigi; bankacilik, kamu
maliyesi ve para politikas: alanlarinda onemli adimlarin atildigina dikkat cekilmektedir. Mektup eklerinde, 31
Mart 2001 ile 30 Eyliil 2001 arasinda, kantitatif performans kriterleri olan konsolide kamu sektorii kiimiilatif faiz
dis1 dengesi alt sinir1, sozlesme veya garanti verme bazinda kamu yeni dis bor¢lanmasina iliskin st sinir, kisa
vadeli kamu dis bor¢ stokuna iliskin st sinir, konsolide biitce kiimiilatif faiz dis1 harcamalarina iligkin iist sinir,
uluslararasi net rezervlerdeki degisiklige iliskin alt sinir ve TCMB’nin net i¢ varliklari stokuna iligkin iist sinirda
hedeflerin tutturuldugu rakamsal olarak sunulmaktadir.

Gosterge niteligindeki hedefler olarak konsolide kamu sektorii kiimiilatif genel dengesine iliskin alt sinir
ve para tabanina iligkin iist sinirda da hedeflerin tutturuldugu yine rakamsal olarak verilmektedir.

Yeni bir programa olan ihtiyac

Mektup, 11 Eyliil olaylarindan sonra kétiilesen genel goriiniim karsisinda, 2002-2004 dénemini kapsayan
giiclendirilmis bir programin hazirlandigina igaret etmekte ve uluslararasi camiadan ilave finansal destek talep
etmektedir. Orta vadeli bu programin bugiine kadar elde edilen kazammlarin iizerine insa edilecegi
belirtilmektedir. 2001 sonunda hazirlanmasinin tamamlanip IMF’ye sunulacak yeni program kapsaminda,
bankacilik reformunun tamamlanmasi, 6zellestirmenin ve genelde 6zel sektor gelisiminin tekrar canlandirilmasi
ile kamu sektoriinde yonetisim ve etkinligin artirllmasina iliskin kararli adimlarin atilacagina deginilmektedir.

* DIBS: Devlet tahvili ve Hazine Bonosunu ifade eden Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri.
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Temel ekonomik gostergelerdeki gelisim

Ekonomik biiyiime: Daha once yiizde 5.5 olarak tahmin edilen 2001 y1l1 reel GSMH kiiciilmesinin, yiizde
8.5 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2002 yili i¢in 6ngoriilen biiytime orani ise yiizde 5’ten yiizde 4’e
cekilmistir.

Enflasyon: TUFE’ nin 2001°de yiizde 58 olarak aciklanan tahmini yiizde 65 olarak revize edilmistir. Bu
artista TL’nin fazla deger kaybetmesinin etkili olduguna isaret edilmektedir. 2002 y1li icin, enflasyon orani Para
Politikast Kurulu’nun 6nerisi dogrultusunda hiikiimet ve TCMB tarafindan yiizde 35 olarak ongoriilmiistiir.

Cari islemler hesabi: Mektuba gore, ekonomik yavaslama ve Tiirk Lirasi'min deger kaybi, 2001 yilinda
dig cari hesapta onemli bir iyilesme saglamistir. Yilin son g¢eyreginde turizm ve ihracat gelirlerinde
gerceklesmesi beklenen kayba ragmen, cari hesabin tiim yilda 2 milyar 250 milyon ABD dolar fazla vermesi
beklenmektedir. 2002 yilinda ise cari agigin 2 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de sanayi
iretimi ve dolayistyla ihracat diizeyi ithalat diizeyine onemli ol¢iide baglidir. Dolayisiyla ithalatin artmasit ayni
zamanda ekonomik biiyiime anlamina gelmektedir.®

Niyet mektubunun 2002 i¢in cari agik 6ngdrmesi, hem ekonomik biiyiime hem de IMF nin kredi vermede
gozoniine aldig kriterler nedeniyledir. 2001 yilinda da c¢ok agik olarak ekonomik daralma beklenmesine ve
dolayisiyla cari islemler hesabinda fazla beklenmesine ragmen, niyet mektubunda yine agik beklendigi
belirtilmistir. Ciinkii, IMF normal olarak sadece 6demeler dengesi sorunlari olan iilkelere kredi agmaktadir. 2002
yilinda ekonomik biiyiimde sadece 1limli bir iyilesmenin olabilecegi beklenmektedir. Bu bakimdan ciddi bir cari
acik meydana gelmeyecegi soylenebilir. Ozellikle dalgali kur sistemi, ciddi bir agigi onemli &lgiide
hafifletebilecek niteliktedir. Dolayisiyla, niyet mektubundaki cari ac¢ik hedefinin IMF’den yapilacak bor¢lanma
icin bir referans olusturmay: hedefledigi soylenebilir.”®

Reel sektoriin desteklenmesi ve ekonominin arz yonii

2001 Agustos ay1 iginde, bu alanda muhtemel onlemleri arastirarak teklifte bulunmak tizere 6zel sektor
agirhikh st diizey bir komite olusturulmustur. Bugiine kadar iki yaklasim benimsenmistir. Ik olarak, saglam
mali yapiya sahip firmalarin faaliyetleri icin gerekli krediyi alabilmelerine yardimci olmak iizere, kamuya ait
fonlarin bu amaca yonelik olarak kullanilmasindan kacinilarak, 6zel sektor onderliginde o6zel tesebbiisiin
borglarimin yeniden yapilandirilmas: kolaylastirilacaktir. Tkinci olarak, etkileri dar bir alanla sinirlh olan ve gegici
bir siire uygulanacak iki vergi indirimi (Ek Motorlu Tasit Alim Vergisi indirimi ile dayanikli tiketim mallari
iizerindeki KDV indirimi) yiiriirliige konulmustur. Sadece 2001 yili sonuna kadar gecerli olacak bu vergi
indirimleri, dayanikl tiiketim maddeleri sektoriinde biriken stoklarin eritilmesini amaglamaktadir. KDV oranlart,
Haziran ayinda zaten mal ve hizmetlerin biiyiik kismu i¢in artirilmis olup, maliye politikas1 hedefleri, 2001 veya
2002 yilinda daha fazla bir gecici veya diger tiirlii indirimlere imkan vermemektedir. Bu 6nlemler, mali yapisi
saglam oldugu halde giicliikklerle karsilasan reel sektordeki cesitli kuruluslarin desteklenmesi icin acil olarak
yiirtirliige konmustur.

Bor¢ Yonetimi

2001 yili sonuna kadar kamunun 6zel sektor tarafindan ¢evrilmesi gereken borcuna iliskin yeni bor¢lanma
/ toplam itfa oranm dikkate deger bicimde diisiis gostermistir. Hazine, programin banka yeniden yapilandirilmasi
stratejisine uygun olarak, kamu bankalarina ve TMSF bankalarina verilen yeniden sermayelendirme amach
kagitlari, bu bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerini azaltmalarin1 saglamak ve 0zel bankalara olabilecek
mevduat kayisim karsilamak amaciyla nakit olarak édemistir. Uygulanan politika, mevduat tabaninin da istikrarh
kalmasiyla bu bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinde 2001'in ikinci yarisinda keskin bir diisiis yasanmasini
saglanustir. Oniimiizdeki dénemde, kamu bankalarinda mevduat cekislerini karsilamak igin gerekli olan tutarin
istindeki likiditenin Hazine'nin 6zel sektorden borglanma ihtiyacini diisiirmede kullanilmasi saglanacaktir.

2002’de bor¢ cevriminin herhangi bir aksaklia ugramadan yapilabilmesini daha da kolaylastirmay1
saglamak iizere, agsagidaki adimlar atilacaktir:

-I¢ borclanma yerine dis borclanma: I¢ borclanma gereginin azaltilmasi icin her tiirlii caba
gosterilecektir. Bu amagla yatinmci talebi izin verdigi Olciide eurobond ihra¢ edilecektir. Ozellestirme
hususunda da 1srarh bir politika takip edilecektir.

-Dovizli ve degisken faizli bor¢lanma: I borcun vadesini uzatmak icin, doviz cinsi veya dovize endeksli
kagitlarla bor¢lanmaya devam edilecektir. Degisken faizli kagitlarla bor¢lanma hususu da diisiiniilmektedir.

-Dogrudan halka arzla bor¢lanma: Diizenli ihale programlarina ek olarak, kamu kagitlarina olan talep
tabanini bankalarin disina da tasimak ve daha istikrarli hale getirmek i¢in, kamu kagitlarinin dogrudan halka
arzina devam edilecektir.

) Hazine'nin bor¢lanma stratejisinin olusturulmasinda yardimer olacak bir komite kurulma asamasindadir.
Uyeler, Hazine, Merkez Bankasi, BDDK, TMSF, SPK ve kamu bankalar1 temsilcilerinden olugmaktadir.
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Para politikas1 ve kur sistemi

Enflasyon hedeflemesinin nominal ¢ipa olarak 2002 yilinda uygulanmas: planlanmaktadir. 2002 yilinda
resmi enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesi oncesinde enflasyon, 2002 i¢in ytizde 35, 2003 i¢in yiizde 20 ve
2004 i¢in ylizde 12 olarak ongoriillmektedir. Yeni faaliyete gecen Para Politikasi Kurulu ise TCMB'nin baslica
hedefi olan fiyat istikrartyla uyumlu bir para politikasinin ilke ve stratejilerinin belirlenmesinden sorumludur.
Enflasyonla miicadele cercevesinde, 5 Kasim 2001 tarihinde yiiriirlige giren degisiklik ile, Hazine nin
TCMB’den kredi almasi engellenmistir.

Gosterge hedeflerin performans kriterlerine doniistiiriilmesi

2001 sonu igin, Net I¢ Varliklar (NIV) ve Net Uluslararas1 Rezervlerdeki (NUR) degisime iliskin gosterge
niteligindeki hedeflerin degistirilmemesi, ancak Net Uluslararasi Rezervlerdeki (NUR) degisimin performans
kriterine doniistiiriilmesi talep edilmektedir. Parasal programin gii¢lendirilmesi ve enflasyon hedeflemesine gecis
donemi esnasinda bir nominal ¢ipanin bulunmasinin saglanmasi amaciyla, parasal tabana iliskin gosterge
niteligindeki hedeflerin de performans kriterine cevrilmesi talep edilmektedir. Parasal tabana iligskin hedefler,
doviz tevdiat hesaplarinin oraninda bir artis oldugu takdirde diisiiriilecek, Tiirk Lirasi cinsinden mevduatlarin
oraninda artan giivene bagh olarak bir yiikselme kaydedilmesi halinde ise artirilacaktir .

NIV ve NUR hedeflerinin taniminda degisiklik yapiimas1 teklif edilmektedir. flk olarak, parasal tabanin
istenen gelisme trendinde olmasina ragmen, Tiirk Lirasindaki program tahminlerinin tizerindeki deger kaybu,
suni olarak Net I¢ Varliklar1 artirmaktadir (TCMB'nin kamuya agmus oldugu déviz cinsinden kredilerin deger
kazanmasi nedeniyle). Bu duruma ¢6ziim olarak, NIV'in cari doviz kuru yerine, 2001 Temmuz sonu (para
programinin en son revize edildigi dénem) doviz kuru baz alarak hesaplanmasi talep edilmektedir. Ikinci
olarak, NUR'daki degisime iliskin olarak kullanilmamig herhangi bir kismin, biitiiniiyle 6biir doneme aktarilmasi
talep edilmektedir. Bu yaklasim, TCMB devirlerinin kamunun 6deme ihtiyaglariyla daha iyi ortiismesine izin
verecektir. Ancak, NUR performans kriterleri degistirilmeyecektir.

Dalgali kurun siirdiiriilmesi ve vadeli doviz piyasalari

TCMB tarafindan daha onceden ilan edilmis doviz satis1 ihaleleri disindaki doviz piyasasina yonelik
ihtiyari miidahalelerin kesin bir sekilde kisitlanmasi uygulamasina devam edilecektir. Doviz piyasalarindaki
vadeli islem sozlesmelerinin (forward ve futures) gelisimini giiglendirmek amaciyla, s6zkonusu finansal
araclarin fiyatlandirilmasma temel teskil edecek bir Tiirkiye Bankalararasi Fiyat Teklif Oranminin (Turkish
Interbank Offer Rate) uygulanmaya baslanmasi tesvik edilecektir. Buna ek olarak, futures sozlesmelerinin
vergilendirme ve muhasebelestirilmesine yonelik prosediirlere acgiklik getirilecektir. Futures piyasalarinin
sozkonusu gelisimi, ihracat ve ithalatcilarin, doviz kuru belirsizligine karsi koruma saglamalarina izin verecektir.
Ayni zamanda, Hazine ve Ozellestirme Idaresi, kamu iktisadi tesebbiislerinin yiiklii doviz islemlerinin doviz
piyasasinda onemli dalgalanmalara yol agmasini engellemek amaciyla, bu kurumlarin finansal yonetimlerini
gelistirecek onlemler almaktadirlar.

Maliye politikas1 uygulamasi ve yeni yiikler

2001 Temmuz ve Eyliil ay1 performans kriterlerine rahatca ulasilmistir. Eyliil ay1 sonu itibariyle, faiz dist
fazla, GSMH'min yiizde 5.6’smna ulagarak, program hedefi olan yiizde 3.4'ti asmistir. Konsolide kamu sektorii
genel dengesi de her iki tarihte programla uyumlu olarak gerceklesmistir; ancak, Temmuz sonuna iliskin
gosterge niteligindeki alt sinir, teknik sebeplerden 6tiirii agilmistir.

Konsolide kamu sektorii kiimiilatif genel dengesine iliskin gosterge niteligindeki alt sinir (31 Aralik 2001
icin) revize edilmistir. Revizyon, KIiT genel dengesinin hesaplanmasindaki teknik bir hatayr yansitmaktadir.
Konsolide kamu sektoriiniin (KKS) genel dengesi, konsolide kamu sektoriiniin temel dengesini, konsolide
biitgenin ve igsizlik sigortasi fonunun net faiz demelerini ve biitce dis1 fonlar, KIT’ler ve Sosyal Giivenlik
Kuruluglarinin briit faiz 6demeleri ile 31 Mart 2001 tarihinden sonra kurulan yeni kamu fon ve kurumlarinin
genel dengesini kapsayacaktir. Ozellestirme gelirleri KKS gelirleri icinde yer almayacaktir.

Konsolide biitcede, faiz dis1 harcamalara iliskin Haziran sonu ve Eyliil sonu performans kriterleri yerine
getirilmistir. Konsolide biitce Ekim ay1 sonu itibariyle GSMH'min yiizde 4.8'i oraninda giiclii bir faiz dis1 fazla
vermistir.

2001 yilinin tiimii i¢in, GSMH'nin yiizde 5.5'i olarak belirlenen yil sonu kamu sektorii faiz disi fazla
hedefine ulagilmasi beklenmektedir; ancak, konsolide biitce faiz dis1 harcamalar1 muhtemelen hedefini asacaktir.
Konsolide biit¢ede, iicretlerin ve emekli maaglarinin beklenenin iizerindeki enflasyon oranlar ile tutarli olarak
endekslenmesi daha yiiksek harcamalara sebep olacaktir. Bu nedenle, IMF’den konsolide biitce faiz dist
harcamasina iligkin Aralik sonu performans kriterinde bununla uyumlu bir miktarda degisiklik yapilmasi talep
edilmektedir.

Diger alanlardaki harcamalar ise biitcede nominal olarak ongoriillen limitlerle sinirli olacaktir. Ek
Motorlu Tasit Alim Vergisi indirimi ile dayanikli tiiketim mallar iizerindeki KDV indirimine iligkin iki gegici
indirim haricinde vergi oranlarim diigiirmekten veya vergileri kaldirmaktan kaginilacaktir.
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2002 yil1 kamu sektorii faiz dis1 fazlasina iliskin program hedefi, GSMH'nin yiizde 6.5'1 olarak muhafaza
edilecektir.

Vergilerde artis

2002 yili konsolide biitce faiz dis1 fazlasimn GSMH'min yiizde 5.6'sina gelecek sekilde artirilmasi
planlanmaktadir. Bu hedefe ulasabilmek amaciyla, GSMH'nin yiizde 25'i kadar faiz dis1 gelir tahsil edilmesi ve
GSMH'nin yiizde 19.4'ti kadar faiz 6demeleri disinda harcama yapilmasi hedeflenmektedir. Gelirler agisindan,
vergi oranlarinda yiiksek artislar yapmaktan kaginilacaktir. Ancak, akaryakit tiiketim vergisi ve motorlu tagitlar
vergisindeki reel artiglar da dahil olmak iizere, baz1 vergi artislarinin yapilmasi gerekmektedir.

Harcamalarda kisinti

Harcamalara iligkin olarak, personel maliyetleri siki bir sekilde kisitlanacak, memur ve kamu iscisi alimi
asgari seviyede tutulacaktir. Ucret dis1 harcamalara kisitlama getirilmesinde, yatirim programinin rasyonel hale
getirilmesi ve tarimsal destekleme sisteminin yeniden diizenlenmesini de kapsayan onemli adimlar atilacaktir.

2002 yilinda kamu sektoriiniin geri kalan kisminda, GSMH'nin yiizde 0.9'una denk bir faiz dis1 fazlaya
ulasilmasi hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin faiz disi pozisyonlarinin
dengede kalmasi beklenmektedir. Biitce dis1 fonlara iligkin olarak beklenen kiiciik orandaki kotiilesme,
GSMH'nin yiizde 0.2'sine denk gelen bir faiz dis1 agi8a (artan sosyal harcamalar nedeniyle) karsilik gelmektedir.
Ancak, sozkonusu agik, igsizlik sigortas: fonunda saglanacak kiiciik bir fazlayla telafi edilecektir. 2001 ile
karsilastirildiginda goriilen azalma, 2002 Martinda baglayacak olan igsizlik sigortas1 6demelerini ve primlerde
istihdami artirmak amagli yapilan indirimi yansitmaktadir. Bu nedenle, kamu sektoriiniin geri kalani igin
hedeflenen faiz dis1 fazlanin kamu iktisadi tesebbiislerinden saglanmasi beklenmektedir. Buna ulagmak igin,
harcamalar ve gelirler agisindan hemen hemen esit dagilim gosteren, bir ¢ok tedbir alinmaktadir. Harcamalara
iliskin olarak, personel maliyetlerinin kontrol altinda tutulmasi ve yeniden yapilandirma faaliyetleri iizerinde
yogunlasilacaktir. Gelir &nlemleri, muafiyetlerin kaldiriimasini ve KIT tarifelerinin artirilmasini icermektedir.

2002 icin maliye politikasi tedbirleri

2002 yilia ait GSMH’nin yiizde 6.5’i diizeyindeki kamu sektorii faiz disi fazlasi hedefine ulasilmasina
yardimct olmak, kamu idaresinde maliyet etkinligini gelistirmek ve kamu harcamalarimin reel ekonomi
iizerindeki yiikiinii azaltmak amaciyla 5.7 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 2’si) tutarinda ek tedbir alinmasi
ongoriilmiistiir. Konsolide biitceyle ilgili tedbirler toplam tedbirler paketinin 3.1 katrilyon TL sini (yiizde 55’ini)
olusturmakta olup, geri kalan tedbirler KiTlere iliskindir. Kamu kesiminin diger birimleri icin ise hedefler yeni
tedbirlere bagvurulmaksizin tespit edilmistir.

Konsolide biitceye iliskin olarak alinacak tedbirlerle, GSMH’nin yiizde 1.3’line esit bir tasarruf
hedeflenmektedir. Ongériilen bu tasarruf baslica su kalemlerden saglanacaktir: Milli gelirin orani olarak gelirleri
artirma ile yiizde 0.2, personel harcamalarini rasyonel hale getirme ile yiizde 0.2, yan harcamalarin ve sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilan kaynak transferlerinin rasyonel hale getirilmesi ile yiizde 0.1, isletme ve bakim
giderlerinin daha diisiik maliyetle gerceklestirilebilmesi ile yiizde 0.1 ve tarimsal destekleme ve diger
siibvansiyonlar sisteminin rasyonel hale getirilmesi ile yiizde 0.1 oraninda tasarruf saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Gelirleri artirma: Akaryakat Tiiketim Vergisi (ATV) Kasim ay1 icinde TEFE’deki artistan ¢ok daha fazla
artirtlmistir. Bundan sonra da ATV’deki artisin aylik TEFE artisina endekslenmesine devam edilecektir; ayni
zamanda dogalgaza da metrekiip basina 12,500 TL’lik maktu ATV uygulanacaktir (miiteakiben bu tutar aylik
TEFE artisina endekslenecektir); Aralik 2001°de Ozel Islem Vergisi yiizde 50 oraninda ve Motorlu Tagitlar
Vergisi yiizde 75 oraninda (yeniden degerleme orammn yilizde 50 fazlasi) artirilacaktir; bilyiikk sehir
belediyelerinde emlak vergisi gelirlerinin artirilmasi icin tedbirler alinacaktir. Yerel yonetimlerin vergilerden
aldig1 pay yiizde 4.1’e diisiiriilerek ortaya c¢ikan ek kaynak biitgeye aktarilacaktir. Bu tedbirlerin 1.1 katrilyon TL
(GSMH’nin yiizde 0.4°ii) ek gelir getirmesi beklenmektedir. KIT fiyat artislart nedeniyle artacak olan Hazine
paylari, fon gelirleri ve KDV kanaliyla, biitgeye 0.5 katrilyon TL’lik (GSMH’nin yiizde 0.2’si) ek bir kaynak
saglanacaktir.

Personel harcamalarini rasyonel hale getirme: (i) saglik, giivenlik ve egitim alanlar1 disindaki biitceye
tabi tiim kurum ve kuruluslarda alinacak yeni eleman sayisinin ayrilanlara oram yiizde 80’den yiizde 50’ye
diistiriilecektir (yeni ise alinanlarin toplam sayisi, kamu bankalarindan transfer edilen personel harig
tutuldugunda, toplam ayrilan sayisi ile sinirli tutulacaktir); (ii) kamuya, silahli kuvvetler hari¢, yeni isci
alimindan kacinilacak olup, kamu iscilerinin 6zellestirilen kuruluslardan konsolide biitceli kuruluglara gegisi
engellenecektir; (iii) zorunlu emekliligi engelleyen genelgenin uygulanabilirlik alan1 50 yasin altindaki iscilerle
kisitlanacak olup, bu tedbirle 2002 yilinda 60 trilyon TL’lik bir tasarruf saglanmas: beklenmektedir; (iv) diisiik
performans gosteren isletmelerdeki kamu sektorii ig¢ilerinin iscilik maliyetleri yiizde 10 azaltilacaktir (v) kamu
bankalarinin konsolide biit¢eye tabi kuruluslara aktarilmis olan eski memurlarinin maaglarin1 kargilamaya
yetecek miktarda fonu aylik olarak saglamasi zorunlu kilinacaktir (bu 6deme 2002 sonundan ge¢ olmamak iizere
kaldirilacaktir); (vi) memurlarin lojman kiralar1 artirllacaktir. Memur maas artiglarina iligkin olarak, 2001 yilinda
uygulanan endeksleme yontemi aym kalacak, 2002 Ocak ve Temmuz aylarinda uygulanacak zam sirasiyla yiizde
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10 ve ylizde 5 olacaktir. Bu tedbirlerin 0.5 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.2’si) tasarruf saglamasi
beklenmektedir.

Yan harcamalarin ve sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan kaynak transferlerinin rasyonel hale
getirilmesi: Tlaclarda yasal diizenlemeye tabi kar marjlan: diisiiriilecek; kalite kontrolii sikilastirilacak; recetelerin
gerekli miktarda ilag ile sinirlandirilmasina gidilecek ve yiizde 10 ila¢ katilim payr kaynakta kesilecektir. Bag-
Kur’u yeniden organize eden ve Bag-Kur iiyelerinin saglik primi 6demelerini yiizde 5 oraninda artiran Bag-Kur
Reform Kanunu Kasim ay1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir. Bu tedbirlerin 0.5 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.2’si)
tasarruf saglamasi beklenmektedir. Emeklilik politikasinin sosyal giivenlik kuruluslar1 tizerindeki etkisi goz
oniine alindiginda, kamu sektorii tedbirlerinin yan 6demeler ve sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan kaynak
transferleri iizerindeki net etkisi 0.4 katrilyon TL’lik bir tasarruf olacaktir (GSMH mn yiizde 0.1°1).

Isletme ve bakim giderlerinin daha diigiik maliyetle gerceklestirilebilmesi: Gorev ve kaynaklarin uygun
olan alanlarda merkezden yerel yonetimlere kaydirilmas: siireci ivedilikle baglatilacaktir. Bu siire¢ 2002 yili
boyunca hizlanarak devam edecektir. Konsolide biitceye tabi kuruluslarin bolge miidiirliikleri kaldirilacak; Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin ve diger merkezi devlet birim ve kurumlarinin bolge idarelerinin iscileri,
ekipman1 ve sorumluluklart zaman icinde 11 Ozel Idareleri’ne kaydirilacaktir. Bu bakanliklara ve kurumlara
yapilan transferler 0.3 katrilyon TL azaltilacaktir (verimlilik artis1 ve gayri menkullerin degerinin emlak vergisi
gelirlerini artirmaya yonelik olarak 9.5 katsayr oraninda yeniden degerlemesiyle elde edilecek ek gelirlerle
birlikte, yerel yonetimlerin sozkonusu maliyeti karsilayabilir hale gelmesi beklenmektedir). Bu tedbirlerin 0.4
katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.1°1) tasarruf saglamasi beklenmektedir.

Tarumsal destekleme ve diger siibvansiyonlar sisteminin rasyonel hale getirilmesi: Buna yardimci olmak
amaciyla, soya fasulyesi ve kanola icin (toplam 10 trilyon TL) biitceye konulmus bulunanlar disindaki tiim prim
O0demeleri kaldirilacaktir. Ayrica, sekerdeki fiyat artislarinin etkisini yansitacak sekilde TSFAS’ye yapilacak
biitce transferleri 100 trilyon TL tutarinda azaltilacaktir. Onceki program taahhiitleri ile tutarli bicimde, tiim
banka kredi siibvansiyonlar1 kaldirilmis bulunmaktadir. Prim ©Odemelerinin kaldirilmast ve TSFAS’ye
transferlerin azaltilmasiyla, 0.3 katrilyon TL kadar (GSMH’ nin yiizde 0.1°1) tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

KiT’lerden yapilacak tasarruflarla, GSMH’nin toplam yiizde 1.1’i dolayinda bir tasarruf
ongoriilmektedir. Ongoriilen bu tasarruf baslica su kalemlerden saglanacaktir: Milli gelirin oram olarak KIT
gelirlerini artirma ile yiizde 0.6, personel harcamalari ve yan O6demeleri rasyonalize etme ile yiizde 0.2 ve
personel gideri digindaki diger isletme giderlerini diistirme ile yiizde 0.1 oraninda tasarruf hedeflenmektedir.

KIT gelirlerini artirma: Kasim aymda alkollii icecekler ve tiitin mamulleri fiyatlarinda yiizde 25;
Telekom fiyatlarinda yilizde 12, seker fiyatinda yiizde 25 oraninda artis yapilmistir. 2001 yili1 sonuna kadar 100
trilyon TL daha net gelir saglayacak fiyat artiglar1 yapilacaktir. 2002 yili boyunca KIT fiyatlari, TEFE artis orant
ya da diinya fiyatlariyla (uygun olan alanlarda) uyumlu bi¢imde artirilmaya devam edilecektir. Aym1 zamanda,
Kiyt Emniyeti Genel Miidiirliigii, havaalanlar1 (DHMI), demiryollar1 (TCDD), havayolu (THY), TEDAS (ark
ocaklar1 ve aritma tesisleri), TIGEM ve diger KiT ler tarafindan saglanan bedelsiz ve tarife alt1 uygulamalar
kaldirilacaktir. Enerji sektoriindeki dagitim kayiplar asagida belirtilen yontemlerle azaltilacaktir: (i) TEDAS 1n
halihazirda iicretsiz elektrik kullanan abonelerine sayac takilmasi ve bunlarin faal hale getirilmesi (bu Imar
Kanunu'nda degisiklik gerektirmekte olup, sozkonusu degisikligin Aralik ayr sonuna kadar yapilmasi
beklenmektedir); (ii) yogunlastirilmis bir sekilde yerinde denetim (TEDAS’1n biitcesinde bu amagla 27 trilyon
TL ayrilnustir). Bu tedbirlerin 1.6 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.6’s1) tutarinda ek KIT geliri saglamast
beklenmektedir.

Personel harcamalart ve yan édemeleri rasyonalize etme: (i)biitceden kaynak aktarilan tiim KiTlerin
personel alimi dondurulmus olup, diger KiTler icin yeni ise alma, isten ayrilan personelin yiizde 10’u ile
sirlandirilmustir (Ozellestirme Idaresi Baskanhigi portfoyiindeki sirketlerden transfer edilen isciler sézkonusu
yiizde 10’luk limite dahil olacaktir); (ii)mevcut her KIT’in yapisina uygun yontemlerle iscilik maliyetleri yiizde
10 azaltilacaktir; (iii)zorunlu emekliligi engelleyen genelgenin kapsaminin daraltilmasini miiteakiben KiTlerin
iicret giderlerinde 300 trilyon TL kadar tasarruf saglanmasi beklenmektedir; (iv)KiTlerin calismayan
birimlerindeki iscilere 6denen fazla iiretim primi kaldirilmistir; (v)fazla mesai giderleri, fazla mesai saatlerinin
kamu isgileri i¢in (2001 ile kiyaslandiginda) yiizde 20, digerleri i¢in yiizde 50 oraninda azaltilmasi yoluyla kati
bir sekilde kisitlanacaktir. Bu tedbirlerin toplam 0.7 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.2°si) tutarinda tasarruf
saglamasi beklenmektedir.

Personel gideri disindaki diger isletme giderlerini diisiirme: Personel disi1 giderleri diistirmek icin,
KiTlere asagidaki talimatlar verilecektir: (i)planlanmus genel idari harcamalarin (reklam, promosyon ve dernek
iiyelik giderlerin azaltilmasi da dahil olmak tizere) 100 trilyon TL tutarinda azaltilmasi ve (ii)mevcut stok
diizeyinin, hurda satis1 ve ham madde tedarikinde daha siki kontroller getirilmesiyle 175 trilyon TL tutarinda
azaltllmasi. Ayrica, zarar eden 10 tren seferi kaldirilacak, THY nin yurtdisi sube sayisi azaltilacak, kar
getirmeyen ugus hatlari iptal edilecek, THY seyahat acentelerini daha ¢ok kullanmaya baslayacak ve diisiik
kapasiteli havaalanlar1 kapatilacaktir. Bu tedbirlerin 0.3 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 0.1°1) tutarinda tasarruf
saglamasi beklenmektedir.
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Zayif kesimlerin korunmasi

Toplumun en zayif kesimlerini korumak amaciyla, sosyal alanda reel harcamalar artirilacaktir. 2002
yilinda egitim, saglik ve sosyal korumay1 (Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Fonu, ciftcilere dogrudan gelir
destegi ve sosyal giivenlik kuruluglarin1 kapsamaktadir) iceren kamu sektoriindeki genel sosyal harcamalarin
GSMH'nin yiizde 14.5'ini asmasi beklenmektedir. Bu husus, Diinya Bankasi'nin PFPSAL programi ile
desteklenen harcama yonetimi programi kapsaminda, Tiirk Hiikiimeti tarafindan belirlenmis bir kriterdir. Bu
sayilanlara ilave sosyal girisimler, igsizlik sigortasi sistemini, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midurligii'ntin programlarini ve istihdamin kaydirilmasimi ve 6zellestirme sonucunda igten cikartilacak
isciler icin Diinya Bankasi'min Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda desteklenen yeniden yerlestirme
programlarini kapsamaktadir.

Niyet mektubu, koalisyon hiikiimeti liderlerinin alinacak tiim tedbirleri onayladigini ve bu tedbirlerin bir
kisminin halihazirda yiirtirliige girmis olduguna isaret etmektedir. Meclis'in Biitce'yi 14 Aralik'a kadar
onaylamasi beklenmektedir. Diger tedbirler, mevcut kanunlardaki degisikliklerin kabul edilmesi, ¢ok sayida
genelgenin yayimlanmasi ile uygulanabilecektir. Kamu iktisadi tesebbiislerindeki onlemler ise, bu kuruluslarin
yonetim kurullar1 tarafindan karar alinmasinin ardindan yiiriirliige girecektir. S6zkonusu tedbirler 2001 sonuna
kadar tamamlanacak ancak, halihazirda yogun olan Meclis takvimi nedeniyle yasal degisiklik gerektiren bazi
tedbirler 2002 Ocak ay1 igerisinde goriisiilecektir.

Bankacilik reformu

Tiirk bankacilik sisteminde 2001 yilinin sonuna gelindiginde halen, mali yapilar1 saglam olmamanin
otesinde ‘sisteme zarar verecek kadar bozuk’ olan bankalar mevcuttur. Stand-by programinin uygulandig: iki yil
boyunca, yetkili kisiler zaman zaman c¢esitli aciklamalarla piyasay1 rahatlatmak ve muhtemel panikleri 6nlemek
icin Tiirk banka sistemi icinde artik zayif biinyeye sahip banka kalmadigin1 agiklama geregi duymustur. Ancak
Toprakbank’in 30 Kasim 2001 tarihinde TMSF’ye devredilmesi, el koymalarin gelecekte de devam edeceginin
isaretlerini vermektedir. Nitekim, IMF bagkan yardimcisi, Anne Krueger, BDDK’nin sektore yonelik alinacak
tedbirlerle ilgili olarak uyanik olmasi konusunda uyarida bulunmaktadir.?’

BDDK, el konulan bankalarla ilgili olarak prototip aciklamalar yapmaktadir. Son olarak, Toprakbank’a el
konmasinin duyurulmasinda da yine boyle bir deklarasyon yapilmistir: “Bankalar Kanunu’nun amir hiikiimleri
cercevesinde verilen talimatlara ragmen gerekli tedbirleri almayan, kaynaklarimi bankanin emin bir sekilde
calismasini tehlikeye diigtirecek sekilde hissedarlarinin olusturdugu sermaye grubuna aktaran, zarar 0z-
kaynaklarini1 asarak yabanci kaynaklara sirayet eden, mali biinyesindeki zafiyet sonucu faaliyetlerini stirdiirmesi
mevduat sahiplerinin haklarmi1 ve mali sistemin giiven ve istikrarini tehlikeye diisiiren Toprakbank A.S.nin
yonetim ve denetimi 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 14’{inci maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina
istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir.”®

BDDK, Toprak Grubunun diger sirketlerinin ve istiraklerinin Grup bankasina el konmasindan otiirii
muhtemel olumsuz etkilenme durumunu dikkate alarak; “Toprak Grubuna bagli sinai ve ticari igletmelerin de
faaliyetlerine devam etmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir” aciklamasini da eklemektedir.

Tim o©zel bankalarin en az yiizde 8'lik sermaye yeterlilik oranini 2001 sonuna kadar saglamalar
gerekmektedir. Bu gergevede, 6zel bankalar sermayelerini artirmak ve faaliyetlerini gelistirmek yoniinde adimlar
atmaya devam etmektedir. Korfez Bank'in Osmanli Bankasi'yla birlesmesi 31 Agustos 2001 tarihinde
tamamlanmis olup, ikinci bir adim olarak Garanti Bankasi ile birlesme siireci devam etmektedir. BDDK finansal
acidan zayif bankalar icin halihazirda ortaya konulmusg olan sermaye giiclendirme planlarina gosterilen uyumu
yakindan takip etmektedir. BDDK, iizerinde uzlasilan plana uymayan herhangi bir bankaya Bankalar
Kanunu'nda tanimlanan yaptirimlari ivedilikle uygulamaya kararli olmaya devam etmektedir.

BDDK, iizerinde uzlagilan yeniden sermayelendirme planlarini, Eylil sonu verileri 1s18inda yeniden
degerlendirecek ve ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bankalardan mevcut planlarini daha da gii¢lendirmelerini talep
edecektir. Ayrica, diger bazi ilave bankalarla yeniden sermayelendirme planlari iizerinde uzlagma ihtiyact olup
olmadigina iliskin bir degerlendirme de yapilacaktir.

Bankalarin tahsil edilemeyen kredilerine iliskin sorunun ¢6ziime kavusturulmas: amaciyla, bir varlik
yonetim sirketinin kurulmasi da dahil olmak iizere cok farkli secenekler, 6zel sektor ile igbirligi halinde
incelenmektedir. Tahsil edilemeyen kredilere iliskin ¢6ztim stratejisi 2002 Ocak ayina kadar tamamlanacaktir.
Bu stratejinin varlik yonetim sirketinin kurulmasini icermesi halinde, s6zkonusu sirketinin kurulmasi 6niindeki
yasal ya da diger uygulamaya yonelik engellerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasina ¢aligilacaktir. Bu durumda
sozkonusu sirket, kamu kaynaklarina bag vurulmadan finanse edilecektir.

Tahsil edilemeyen krediler sorununun, sirketlerin zayiflayan performansina kacinilmaz bir bicimde bagh
oldugu ve sozkonusu zayif performansin giderilmesinin ekonomik toparlanma i¢in hayati dnem tasidigr goz
Onitine alindiginda, sirketlerin bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi kacginilmaz olmaktadir. Bu amacla, Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: Kanun Taslagi hazirlanmaktadir. S6zkonusu Kanun, bor¢larin
kamu kaynaklarina bagvurulmadan ve denetimden taviz verilmeden yeniden yapilandirilmasim saglayacak,
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piyasa temelli bir yaklagim ongormektedir. Sirketlerin borglarimin yeniden yapilandirilmasi oniindeki yasal
engeller de hizli ve kararli bir bicimde coziillecektir. Bu kapsamda, Icra ve Iflas Kanunu'ndaki degisiklik Ocak
2002 itibariyle Meclis'e sunulacaktir.

TMSF bankalar1

TMSF bankalarmin yeniden yapilandirilmas: alaminda hizhi ilerlemeler saglanmaktadir. Kalan sekiz
TMSF bankasimn 2001 sonuna kadar ¢oziimlenmesinin tamamlanmas: hedefi, planlandif: gibi ilerlenmektedir.
Stimerbank, 10 Agustos 2001 tarihinde Temmuz ay1 Niyet Mektubu'nda yer alan banka ¢oziimlenmesine iliskin
ilkelerle uyumlu bir bicimde Oyak Grubu'na satilmistir. Kalan TMSF bankalarina iliskin olarak, Demirbank'in
HSBC'ye satis1 29 Ekim 2001 tarihinde tamamlanmistir. Sitebank'in satis siireci 8 Agustos tarihinde baslamis ve
NovaBank S.A. ile 22 Agustos tarihinde gizlilik anlagmasi imzalanmistir. Bankanin 6n incelemesi Ekim ay1
sonuna dogru tamamlanmis olup, NovaBank S.A.'1n teklifi TMSF tarafindan incelenmektedir. Tktisat Bankasi'nin
satisina iliskin ilk tesebbiis ilgi gosteren tek yatirimcinin teklif vermemesiyle sonugsuz kalmistir. Benzer bigimde
Kocbank'in Etibank icin verdigi teklif yeterli bulunmamig ve banka Ekim ay1 ortasinda yeniden satisa
sunulmustur. Kent Bank'in satis siireci 30 Ekim'de baglatilmistir. Kalan TMSF bankalar1 (Tarisbank,
Bayindirbank ve EGS Bank) planlandigi gibi 2001 sonuna kadar c¢oziime kavusturulacaktir. Son olarak, 1
Temmuz 2001 tarihi itibariyle bankacilik lisansi iptal edilmis olan Tiirk Ticaret Bankasi yasal temyiz siiresi
tamamlanir tamamlanmaz goniillii tasfiyeye gidecektir.

BDDK, iki kez girisimde bulunulmasina ragmen satig1 gergeklestirilemeyen ve 31.10.2001 tarihi itibariyle
birikmis zarar tutar1 1 katrilyon 757.2 trilyon TL diizeyinde bulunan biinyesindeki bankalardan Iktisat
Bankasi’n1, 7 Aralik 2001 tarihi itibariyle kapattiginm 28 Kasim 2001 tarihinde duyurmustur.”

BDDK, TMSF bankalarinin ¢6ziime kavusturulmasini tamamlamak amaciyla bu bankalarin satilamamis
mevduatlart ile bunlara karsilik gelen varliklarim faal durumdaki bankalara ihale yontemiyle satacaktir. Ziraat
Bankasi, kalan mevduat ve bunlara karsilik gelen varliklart satin almayi kabul etmistir. Ziraat Bankasi'nin
mevduat kagisi nedeniyle beklenmeyen bicimde likidite ihtiyaci icerisine girmesi halinde, gereken likidite nihai
bor¢ veren merci olmasi itibariyle Merkez Bankasi'nca saglanacaktir. TMSF, devralinan bankalardan birini
varlik yonetimi icin koOprii banka olarak tutup tutmamak hususunda 2001 yili Kasim ay1 sonuna kadar karar
verecektir. Boyle bir bankanin mevduat kabul etmesine izin verilmeyecektir. TMSF bankalarinin mevduat faiz
oranlarinin 6zel bankalarca uygulanan oranlarla uyumlu olmasi uygulamasina devam edilecektir.

Batan bankalarin alacaklarimn tahsili

Ekim ay1 sonu itibariyle 6,000'e yakin sirket kredisi dosyasi ve 36,500 tiiketici kredisi dosyast TMSF
biinyesindeki Tahsilat Birimi'ne transfer edilmistir. Bu rakam orijinal olarak belirlenen 1,200 dosya hedefinden
onemli miktarda fazladir. Bu sayi, kalan diger TMSF bankalarindan 2001 sonuna kadar transfer edilecek
dosyalarla daha da bilyiiyecektir. BDDK, Tahsilat Birimi'nin bu kadar yiiksek diizeydeki ek dosya ile basa
¢ikabilmek icin yeterli diizeyde elemana sahip olmasin1 2001 sonuna kadar temin edecektir. BDDK, etkin kredi
tahsili i¢in prosediirlerin 2002 yili Subat ay1 sonundan 6nce uygulamaya konulmasi i¢in 6 danigmanlik sirketini
TMSF'ye danigmanlik hizmeti verme ihalesine katilmaya davet etmistir. Bu sirketlerden iigii teklif vermis olup,
kazanan teklif 2001 yil1 Kasim ay1 sonuna kadar belirlenecektir.

Kamu bankalarimin 6zellestirilmesi

Kamu bankalarinin 6zellestirmeye hazirlik siirecinde yeniden yapilandirilmasinda yeni ilerlemeler
saglanmaktadir. Ziraat ve Halk Bankalari'nin zararlarin1 azaltmak ve bu bankalarin, ekonomik faaliyetleri daha
etkin bir bigimde destekleyebilmesini saglamak amaciyla yiiriitiilen operasyonel yeniden yapilandirma planlari
ile uyumlu olarak, toplam calisan sayist Nisan ay1 basindan Ekim ay1 sonuna kadar yiizde 20 oraninda
diigtiriilmiistir. Bugiine kadar, 59 sube kapatilmistir. Bazi bolgelerde, kapatilan subelerin bankacilik dist
faaliyetleri posta idarelerine devredilmistir. Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim Kurulu, Hiikiimet'ten bu bankalarda
rasyonellestirme calismalarinin 2002 yili ortasina kadar tamamlanmasi hususunda talimat istemistir. Hiikiimet
sozkonusu talimat1 Aralik ay1 ortasina kadar ¢ikaracaktir. Orta vadeli plan, halen, yeniden yapilandirma siireci
sonunda saglanmasi ongoriilen rekabetgi tistiinliik ve ticari hedeflere iliskin ilkeler dogrultusunda bu bankalarin
ozellestirilmesidir.

Emlakbank'in lisansinin iptal edilmesini takiben bankanin varlik ve yilikimliliikleri, bankacilik ve
bankacilik disi varhk ve yiikiimliiliikler olarak ikiye ayrilmistir. Bankacihk varlik ve yiikiimliiliikleri Ziraat
Bankasi'na devredilmis olup, varlik ve yiikiimliilikler arasindaki fark, 1.7 katrilyon TL'lik hazine tahvili ihrag
edilerek kapatilmistir. Bankacilik dis1 varliklar ise, tasfiye edilecekler (14 Eylill tarihli hissedarlar toplantisinda
bunlar icin tasfiye memurlar1 atanmustir) ve digerleri olarak (TOKI tarafindan devralinan gayri menkuller da
dahil olmak iizere) iki kategoriye ayrilmustir.

Vakifbank'in 6zellestirilmesi siireci baglatilmis olup, bankaya bu siirecte yardimci olmak iizere 2 Kasim
tarihinde, bir yatirim bankasi danigman olarak secilmistir. Potansiyel yatirimcilara mektuplar gonderilerek
bankay1 alma konusundaki ilgilerini gosterir tekliflerini, 2002 yil1 bagina kadar sunmalar talep edilecektir. Nihai
talepler Nisan sonu / Mayis basina kadar istenecek olup, kazanan teklif Mayis ay1 sonunda belirlenecektir.
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Yapisal onlemler ve reformlar

Kamu ihale kanunu, vergi numarasi ve vergi borcu

2001 yilinin mali hususlara iliskin yapisal giindemi, 6ngoériildiigii sekilde ilerlemektedir: Bir ¢ok kamu
sektorii kurulusunun hesaplar1 ve finansal goriiniimleri Meclise sunulmustur (yapisal kriter). Avrupa Birligi
standartlar1 ile uyumlu bir Kamu fhale Kanunu 20 Kasim 2001 tarihinde Meclis'e sunulmustur (yapisal kriter).
Y1l sonuna kadar doner sermayelerin sayisinin yartya indirilmesi planlandig: gibi ilerlemektedir (yapisal kriter).

Eyliil ay1 basinda, finansal kuruluslarda pek ¢ok farkli islem c¢esidi i¢in Vergi Kimlik Numaras1 (VKN)
kullanma zorunlulugunun baslamasiyla vergi idaresinin iyilestirilmesine iliskin 6nemli bir adim atilmigtir. VKN
kapsami, 2002 yilinin basina kadar 6nemli 6l¢iide artmis olacak ve denetim programini gelistirmek amaciyla
kullanilacaktir.

Ne var ki, biiyiik 6l¢iide ekonomideki kiiciilme ve onceki mevcut stokun iizerine yiiksek faiz oranlarinin
eklenmesi sebebiyle artan, 6zel sektoriin birikmis vergi borcu stokunun yil sonu i¢in belirlenmis olan GSMH'nin
yiizde 2'si seviyesini (yapisal kriter) agsmasindan endise edilmektedir. Yeni gecikmis vergi borg¢larinin en aza
indirilmesine yardimci olmak amaciyla, konuyla ilgili calisanlara, beyanda bulunmayanlarin takibi ve vergi
alacaklarinin tahsilati hususunda kati zaman sinirlari getirilmistir.

Kamu sirketlerinin satis1 ve yeniden yapilandirilmasi

Biiyiik 6lcekli kamu sirketlerinin satisina iliskin hazirhklara devam edilmektedir. TUPRAS ve POAS'in
hisselerinin yeniden halka arz edilmesine iliskin hazirliklar, 11 Eyliil 6ncesinde son agsamaya gelmis; ancak,
kotiilesen piyasa kosullari sozkonusu ihraclarin 2002 yili bagina ertelenmesini zorunlu kilmistir. ISDEMIR,
calisan sayisimn azaltilmast ve ERDEMIR ile birlestirilmesi yontemleri de dahil olmak iizere, yeniden
yapilandiriimaktadir. Bunu takiben ERDEMIR'deki kamu hisse payr yiizde 50'nin altina indirilecektir. Tiirk
Hava Yollari'min operasyonel yeniden yapilandirilmasi, her ne kadar bu sektorde diinya capinda yasanan
gerileme sirketin mali durumunu bozmus ve satis imkanini zayiflatmis olsa da, devam etmektedir.

Tiitiin Kanunu, ilk taslagin Cumhurbaskam tarafindan veto edilmesini takiben yeniden Meclis'e sunulmusg
olup, Meclis'in sézkonusu Taslak Kanunu 2002 yili Ocak ay1 basinda kabul etmesi beklenmektedir. Ozellestirme
Idaresi Baskanhg, TEKEL'in ve Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin ézellestirme planlarni, her ne kadar
sozkonusu planlarin tamamlanmas: yasamaya iliskin gecikmeler nedeniyle orijinal son tarih olan 2001 yili
sonunun otesine kalabilecek olsa da, tamamlamaya calismaktadir.

Enerji iist kurulu

Enerji sektoriinde diizenleyici kurul 2 Kasim 2001 tarihinde atanmistir. Ayrica, enerji santralleri ve
dagitim sebekelerinin satisina iliskin hazirliklar (Diinya Bankasi'min destegiyle) siirmektedir. fki dogal gaz
dagiim sirketinin Ozellestirme Idaresi portfoyiine alinmast siireci baslatilmistir. 31 Ekim 2001 tarihinde Tiirk
Telekom Yonetim Kurulu sirketlesme plani igin bir danigman firma se¢mistir (yapisal benchmark).

Ozellestirme geliri

2001 yilinda bugiine kadar toplam 2.8 milyar ABD dolari tutarinda ozellestirme geliri elde edilmistir.
2002 yilinda ise 1.5 milyar ABD dolari tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmesi beklenmektedir.

Yasal ve kurumsal diizenlemeler

Ekonomide yonetisimi ve etkinligi artiracak c¢esitli onlemler alinacaktir: 15 Yatirnmin Oniindeki idari
engellerle ilgili yapilan ¢alismanin bulgular1 1s181inda, Ocak 2002 tarihine kadar yeni bir Yabanci Sermaye Kanun
Taslaginin Meclis'e sunulmasi; 2001 yili sonuna kadar Calisma Izni Kanun Taslaginin Meclis'e sunulmasi; 2002
yili Ocak ay1 sonuna kadar yatirim tesviki alinmasi igin gerekli belge sayisim azaltan bir yasa taslaginin
tamamlanmasi; 2002 yili Ocak ay1 sonuna kadar inceleme raporlari sunulmadan ve finansman bonosu teminati
verilmeden yapilabilecek asgari KDV iadesi miktarinin artirtlmasi gerceklestirilmis olacaktir.

Yatirrm ortaminin iyilestirilmesini saglayacak diger tedbirlere iligkin c¢aligmalar da siirmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu, Arazi Gelistirme Kanunu, Vergi Kanunu ve yatirim ortamim etkileyen diger yasal diizenlemeler
gozden gecirilmektedir. Ayni zamanda, yolsuzlukla miicadele kapsaminda alinabilecek ek tedbirlerin
belirlenmesi ¢aligmalar1 devam etmekte olup, bu tedbirler kamu sektoriinde daha iyi yonetisimi saglamak iizere
olusturulacak kapsamli ve iddiali bir hareket planinda yer alacaktir. Bu plan 2001 yili sonundan Once
hazirlanacak olup; ilki 20-21 Eyliil 2001 tarihlerinde gergeklestirilen bir dizi konferans sonucu elde edilecek
bulgular1 esas alacaktir. Ayrica, seckin uluslararasi is ¢evrelerini bir araya getirecek bir yatirimeci konferansi
diizenlenmesi ¢aligmalar1 stirmektedir. S6zkonusu konferans ekonomik programimizin yerli ve yabanci finans
piyasalarina daha iyi anlatilmasina yardimc1 olacak ve dogrudan yabanci sermaye girisini destekleyecektir.

2001 yilinda gerceklestirilen bashca yapisal 6nlemler

2001 yih i¢inde IMF’nin cesitli gozden gecirmelerinde kosul olan bankacilik sektorii, mali seffaflik ve
yonetim, kamu maliye politikast ve bor¢ yonetimi konusunda asagida siralanan yapisal politikalara iliskin
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kriterler biiyiik olciide gergeklestirilmistir. Gergeklestirilmeyenler ise en ge¢ 2002’in ilk ¢eyreginde yerine
getirilecektir.

Bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yapisal kriterler listesi: TMSF ve kamu bankalarmin gecelik
yiikiimliiliiklerinin 16 Mart 2001°deki seviyesinin en az ticte ikisi diizeyinde diistiriilmesi; TMSF biinyesindeki
bankalarin ve kamu bankalarinin kalan gecelik yiikiimliiliiklerinin ortadan kaldirilmasi; TMSF ve kamu
bankalarinin Merkez Bankasiyla olan repo stoklarinin 7 Katrilyon TL’yi agmamasi; Ziraat ve Halk Bankasi i¢in
ortak, politik etkilerden bagimsiz ve Hazine’ye rapor veren bir yonetim kurulunun kurulmasi ve yeni bir
yonetimin atanmasi; kamu bankalarinin finansal olarak yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasi; Emlak
Bankast’nin kapatilmasi ve yiikiimliiliikleri ile bazi varliklarinin Ziraat Bankasi’na transfer edilmesi; TMSF nin
Stimerbank’in negatif net aktif degerini kapatmak icin bankayr yeniden sermayelendirmesi; kalan 7 TMSF
bankasinin, negatif net aktif degerleri kapatilacak sekilde yeniden sermayelendirilmesi; halihazirda hicbir teklif
verilmeyen 4 banka icin ikinci bir ge¢is bankasi kurulmasi veya bu bankalarin tasfiye edilmesi (3 banka
birlestirilmistir; bir banka goniilli tasfiye siirecine girmistir); kalan TMSF bankalarmin satilmasi, tasfiye
edilmesi veya diger tiirlii ¢6ziime kavusturulmasi (2001 sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir); sermaye
eksigi olan tiim bankalarin detayli sermaye giiclendirme planlarini sunmasi; bankalarin, Fon uzmanlarinca kabul
edilebilecek yeniden sermayelendirme planlarina iligkin taahhiit mektuplarini tamamlamalari; Bankalar
Kanunu’na iliskin yasal degisikliklerin Meclis’ten gecmesi; baglt kredilendirme diizenlemesinin ¢ikarilmasi
(Bankalar Kanunu’ndaki degisikliklerin onaylanmasi sonrast 1 ay icinde yapildi); bankalarin muhasebe
standartlarinin uluslararas1 standartlarla uyumlu hale getirilmesi (2002’nin basindan itibaren uygulanacak,
hazirliklar devam etmektedir).

Mali seffaflik ve yonetim: Kalan 15 biitge ici ( Destekleme Fiyat Istikrar Fonu harig) ve 2 biitce dis1 fonun
kapatilmasi; doner sermayelerin sayisinin en az yartya indirilmesi (2001 sonu); Kamu Bor¢lanma Kanunu’nun
Meclis’e sunulmast; sosyal giivenlik kuruluslari ve biitiin biitge dis1 fonlarin, kosullu yiikiimliiliiklerin, doner
sermayeli kuruluglarin, yerel yonetimlerin, ve KiT'lerin hesaplarinin ve finansal goriiniimlerinin 2002 taslak
biitcesi ile sunulmas1; Avrupa Birligi standartlartyla uyumlu bir Kamu Thale Kanunu’nun Meclis’e sunulmasi;

Tiirkiye ekonomisinde dzel yerli ve yabanci sermayenin roliiniin artirilmasi: Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesinin kolaylastirilmasina iligkin yasanin Meclis’ten geg¢mesi; Tiirk Telekom icin yeni bir
profesyonel yonetim kurulu ve yonetimin atanmasi; Tirk Telekom’un sirketlesme plani ig¢in danigmanlarla
sozlesme yapilmasi; Tiirk Telekom’un oOzellestirme planinin tamamlanmas: (2001 Kasim sonu); Tiitiin
Kanunu’nun Meclis’ten ge¢cmesi (Kanun Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir, ancak Kasim ayinda
Meclis’e yeniden sunulmustur); uluslararas1 tahkime iligkin anayasal degisikligin tamamen uygulanmasina
imkan veren kanunun Meclis’ten gecmesi;

Kamu maliye politikast ve kamu bor¢ yonetimi: Bu konudaki asagidaki onlemler alinmistir: (i)Mayis
2001’in basinda Akaryakit Tiiketim Vergisinin yiizde 15 artirilmasi; (ii))KDV oraminin yiizde 1 artirilmasi
(indirimli ytizde 8’lik oran hari¢); ve (iii)Nisan itibariyle, sosyal giivenlik ddemelerine iliskin minimum katki
paymin, mevcut diizenlemelerle uyumlu olarak artirilmasi; (iv)26 Haziran 2001 tarihli niyet mektubun 6.
paragrafinda belirtilen denklestirici biitce Onlemleri ve program harcama rakamlari ile uyumlu ek biit¢enin
kabulii; (v)vergi kimlik numaralarinin kullaniminin yayginlastirtlmasina iliskin vergi diizenlemesinin yiiriirliige
girmesi; (vi)2000 yili sonunda GSMH’nin yiizde 2’sine tekabiil eden (faiz ve cezalar dahil) 6zel sektoriin
gecikmis vergi bor¢lart stokunun azaltilmasi (2001 sonu).

Krize dzel sektor ¢oziimleri

Tiirkiye’nin krizden c¢ikisinda 06zel sektor de, Hikiimetin yanisira, cesitli rapor ve projeler
gelistirmektedir. Bu tiir rapor ve projelerden ii¢ tanesi ana hatlariyla ele alinacaktir. 1lki, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin hazirladigs krizden cikis icin ¢oziim paketidir. Bu paket, kamuoyuna Istanbul yaklasimi
olarak duyurulmustur. fkincisi, genel olarak Istanbul yaklasimina dayanan ancak Hiikiimet destegini de alan
kismen ayrintilandirilmis reel sektore destek paketidir. Hiikiimet ve TOBB bu paketteki onlemleri kamuoyuna
birlikte deklare etmistir. Krizden ¢ikis icin t¢iincii bir rapor da Tiirkiye’nin en biiyiik muhasebeci ve mali
miisavir odasi olan Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 tarafindan vergi reformu paketi olarak
hazirlanmustir.

istanbul yaklagim:
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin krizden cikis paketi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye’nin icinde bulundugu krizden ¢ikis1 icin Istanbul yaklagimi
adiyla bir caligma baslatmis ve tamamlamistir. TOBB’un bu raporu, sirketlerin finansmamn ile ilgili sorunlara,
vergi ile ilgili sorunlara; isgiicli ve iiretim maliyetleri ile ilgili sorunlara; ihracat ve ithalat ile ilgili sorunlara;
yatirimlarla ilgili sorunlara ve kamunun yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak cesitli ¢oziim Onerileri
getirmektedir.

Rapor, Finans-Uretim Danisma Konseyi tarafindan kurulan Teknik Komite tarafindan hazirlanmustir. Bu
cercevede, kredi akiminin birdenbire kesilmesi nedeniyle zor durumda kalan firmalarin sorunlarinin ¢oziilmesi
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icin Istanbul yaklagiminin ana esaslari belirlenmistir. Bu yaklasimda, bankalar firmalarm mevcut borglari
yeniden yapilandiracak, bu arada firmalara ek kaynak da saglayacaktir.

Istanbul yaklagimina gore, hayata gecirilmesi icin gereken ve ana hatlar1 belirtilen su yasal degisiklikler
siiratle tamamlanmalidir; (i)Alacaklarin hukuki takip siirecinin hizlandirilmasi ve Icra Iflas Kanunu
degisiklikleri; (ii)Karsiliklar Kararnamesi ile ilgili gerekli degisiklikler; (iii)Uygulama siirecinde diizenlenecek
tiim kagitlar, kiymetli evrak, sozlesmeler, alinan teminatlara iliskin islemlerin vergi, resim har¢ ve fonlardan
muaf tutulmasi; (iv)Kamu ve fon bankalarinin siirece dahil edilmesi icin gereken diizenlemenin yapilmasi;
(v)Uygulama siirecinde sirket ve sahislarin tasfiye etmesi Ongorillen tiim degerlerinin satigt sirasinda
olusabilecek karlarin vergi, resim, har¢ ve fonlardan muaf tutulmasi; (vi)Kamu alacaklariyla ilgili oncelik ve
ayricaliklarin yaratti§i a¢cmazlarin giderilmesi; (vii)Yabanci para cinsinden ipotek ile ilgili diizenlemelerin
gerceklestirilmesi; (viii)Bankalarin Finansal Yeniden Yapilandirma ile ilgili islemlerinin ek sermaye
yiitkiimliiliigi yaratmamasi; (ix)Finansal Yeniden Yapilandirma S6zlegmesi’ni imzalamis ancak ihracat taahhiit
aciklar olan firmalarla ilgili miieyyidelerin ertelenmesi; ve (x)Tasfiye halindeki Emlak Bankasi alacaklarinin
sozlesme kapsaminda Ziraat Bankasi’na devri.

Bu rapor, Istanbul yaklasgimimin hayata gegirilebilmesi icin gereken kaynaklardan kamunun payina
diisenlerin siiratle olusturulmasin1 6ngérmektedir. Rapora gore, mevcut kaynaklarin kullaniminda da bu konuya
oncelik verilmelidir. Alacakli bankalarin Istanbul yaklasimi cercevesinde masaya oturmasi icin gereken
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunu tesvik edecek bir mekanizmanin tasarlanmasi dnem tasimaktadir.

Asagida TOBB’un krizden cikis icin hazirladigi Istanbul yaklasiminin ele aldigi konular ve ¢oziim
oOnerileri ana hatlariyla siralanmaktadir:

Finansman: Istanbul yaklastmimin hayata gecirilmesi; varlik yonetim sirketinin kurulmasi; kamu
bankalarim kiigiiltme operasyonunun yavaslatilmasi ve Halk Bankasi’na KOBI’ler icin kaynak aktarilmast;
yiiriirliikteki KOBI kredilerine islerlik kazandiriimasi; kamu bankasi yoneticilerinin 6zel banka yoneticileri ile
ayn1 hukuki ve cezai sorumluluga sahip olmalar; karsiliksiz ¢ikan ¢ekler ve protesto edilen senetler konusunda
¢oziim getirilmesi; kredi sozlesmelerinin adil hale getirilmesi; ve Eximbank’in kredilendirme prosediiriiniin
degistirilmesi.

Vergi ile ilgili sorunlar: Enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmesi; mali milat uygulamasinin
kaldirilmast; ve katma deger vergisi oranlarinin daha gergekgi saptanmast.

Isgiicii ve iiretim maliyetleri ile ilgili sorunlar: SSK prim oranlarinin yeniden diizenlenmesi; enerji
fiyatimt yiikselten yiiklerin (fonlar) kaldirilmasi; tasimacilikta sigorta maliyetlerinin diisiiriilmesi; ve ithalatta
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonunun kaldirilmasi.

Ihracat ve ithalat ile ilgili sorunlar: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na aktarilan kur farklari (ihracat
bedellerini, kambiyo mevzuatinda belirlenen tahsil siireleri icinde Tiirkiye’ye getiremeyen ihracatgilara, kur
farklarint odemelerinde kolayliklar saglanmasi; ABD kotalarinin kaldirilmasi; ihracat¢ilar igin yurt disina
cikiglarin kolaylagtirilmasi; katma deger vergi iadelerinin hizlandirilmasi; ve doviz taahhiit hesaplarinin
kapatilmasi.

Yatirimlarla ilgili sorunlar: Yatirim indirimi stopaj oraninin sifira indirilmesi; yarim kalmis yatirimlarin
tamamlanmasina destek verilmesi; ve tesvik belgesi siirelerinin uzatilmasi.

Kamunun yeniden yapilandirilmasi: Ayrintili bir 6zellestirme programi yapilmasi ve ozellestirmenin
hizlandirilmasi; Ekonomik ve Sosyal Konsey’in islerliginin saglanmasi; ve hizli, etkili, agik, hukuka saygili ve
israfa yer vermeyen bir kamu yonetiminin olusturulmast.

Cerceveli ve avanta(j)h paket: Hiikiimet ve TOBB’un reel sektore destek paketi

Istanbul yaklasinu, Hiikiimetin reel sektore yonelik almay: diisiindiigii 6nlemleri onemli olciide
sekillendirmistir. Dolayisiyla Hiikiimetin TOBB ile birlikte acikladig1 paket, Istanbul yaklagimindan 6zde bir
farklilik tasimamaktadir. Hiikiimetin ve TOBB’un {iizerinde aylar siiren caligmalar1 sonucu, sadece biiylik
sirketlerin yararlanabilecegi30 reel sektore yonelik bir kurtarma paketi 30 Kasim 2001 tarihinde aglklanmlstlr.31
Ancak paketi, yaninda ilgili bakanlar oldugu halde agiklayan kisi Basbakan, Bagbakan Yardimcisi veya
ekonomiden sorumlu Bakan olmamis; TOBB Bagkani olmustur! Pakette IMF’ye verilen niyet mektubunda yer
almayan bir ¢cok nlemin yer almasinin bunda etkili oldugu sdylenebilir. Bugiine kadar TUSTAD’1n hiikiimetlerin
ekonomi programlart iizerinde is diinyasinin temsilcisi olarak baskin bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Ne var ki,
ozellikle Tansu Ciller’in bagbakanligiyla birlikte bu etkilesimde cesitli gerginlikler yasanmis ve Hiikiimetler
TUSIAD yerine TOBB’u muhatap almayi tercih etmeye baglamislardir. Bugiinkii hiikiimet ile TUSIAD arasinda,
Tiirkiye’nin dis politikas1 ve AB {iiyeliginin Oniindeki engellerin kaldirilmasit dahil hemen her konuda bir
uzlasmama gayreti dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Hiikiimet de is diinyasinin temsilcisi olarak TOBB’u
muhatap almakta ve ekonomi programlarinda TOBB un istisaresine bagvurmayi tercih etmektedir.

Hiikiimetin TOBB ile birlikte hazirladigi kriz paketine gore, kriz nedeniyle mali olarak zora girmis
firmalarin borglarinin yeniden yapilandirilmasini saglayacak gerekli yasal gerceve hazirlanarak Basbakanliga
iletilmistir. Yasa teklifi en kisa siirede TBMM'ye sevk edilecektir. BDDK, kolaylastiric1 tedbirleri alacaktir. Bu
kanunun getirecegi avanta(j)lardan sadece ¢erceve anlagmalarina katilma taahhiidiinde bulunan mali kurumlar
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yararlanacaktir. Finansal Yeniden Yapilandirma cerceve anlasmalar1 TOBB'un goriisleri alinarak hazirlanacaktir.
Yasal cergeveler biiyiik firmalar ve KOBI'leri kapsayacaktir. Firmalarin yabanci para cinsinden aldiklari
kredilere karsilik olarak bankalara, yabanci para cinsinden ipotek verilmesi saglanacaktir.

Onlemler arasinda, kamudan dogrudan kaynak aktarimi veya vergi indirimi yer almamaktadir. Onlemler
14 maddeden olugmaktadir

Teklif mi tasari mi?: Paketin birinci maddesinde, Hiikiimetin pakete IMF kaygisiyla sahip ¢ikmamasi
nedeniyle, paketten ‘teklif” diye; ancak iiclincii maddede ‘tasari’ diye soz edilmektedir. Anlagilan, ya Hiikiimet
sadece bazi maddelere sahip cikmakta, ya da agiklamay: yapan kisi ayirimi bilmedigi i¢in yanlis okumaktadir.

Avanta(j)dan kimler yararlanacak?: 1k maddede, paketten bazi avanta(j)larin saglanacagi ve bundan da
sadece cerceveye girenlerin yararlanacagi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de iktidarin belirledigi fotograf cercevesi
icinde yer almak her zaman ¢ok 6nemli olmustur. Serbest piyasa mantigiyla tamamen ters ve kayirmaciligi esas
alan bir paket oldugu, daha ilk maddede agik¢a yer almaktadir. Basta iktidar ortag: liderler olmak iizere, diger
Hiikiimet iiyeleri milletvekillerinin cografi ve ekonomik sektorlere gore dagilimi dikkate alinirsa, onlemlerin
hangi sektorleri ve hangi firmalar1 yararlandiracagi 6nemli ol¢iide aciklik kazanmaktadir.

Batik bor¢lara aktif yonetim sirketi: Firmalarin bankalara olan borglarinin ortak yonetimini saglayacak bir
aktif yonetim sirketi kurulacaktir. Kamu banka kredileri cerceveye giren firmalara kullandirilacaktir.
Uluslararast tasimacilik firmalarina ozel bir onem(!) verilerek bu sektore verilecek krediler miinferiden
zikredilmistir.

Enflasyon muhasebesi: Enflasyon muhasebesine, 2003 yilinda gegilmesi ilke olarak benimsenmis ve
TOBB'un da katilacagi bu ¢calismalarin 2002 y1li ortalarina kadar sonuglandirilmasi planlanmistir.

Mali milat baska bir bahara: Tiirkiye, cesitli zamanlarda kayit disiligi ve kara parayr hedef alan
diizenlemeler gerceklestirme tesebbiisiinde bulunmus; her seferinde de bu girisiminde hiisrana ugramistir. Bu iki
alanda da piyasada ciddi olarak hiikiimetlerin niyetlerine kars1 ‘miiktesep’ tecriibelere dayali ciddi bir
giivensizlik sézkonusudur. Bu yiizden mali milat siirekli ertelenmektedir. Nitekim, pakette 01.01.2003 tarihine
kadar ertelenen mali milat ile ilgili kaygi ve endiseleri giderecek ve islemleri kayit icine almay1 hedefleyen yeni
bir model iizerinde hiikiimet ve TOBB’un birlikte ¢aligmasi konusunda anlayis birligi olusturuldugu deklare
edilmistir.

Ihracatta KDV iadeleri: Cerceveye giren firmalara ihracatta KDV iadelerini hzlandiracak ve ihracatta
KDV iadelerine iliskin usulleri basitlestiren KDV tebligi 23 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Yurtdisina ¢ikis harci: Yurtdisi ¢ikig harcinin, dolar yerine TL olarak alinmasi ve sinir illeri i¢in giinii
birlik ¢ikislarda harcin kaldirilmasi konularinda hiikiimet ile TOBB mutabakat saglamistir.

Ucret digt yiikler:Ucret dis1 yiiklerin indirilerek istihdamin tesvik edilmesi ve ekonominin rekabet
glicliniin arttirllmasi saglanacaktir. Bu gercevede, 2002 yili igin gecerli olmak iizere igsizlik sigortas: prim orani,
is¢i, isveren ve devlet katkisindan 1'er puan olmak iizere toplam 3 puan indirilecektir. Boylece reel sektore
toplam 750 trilyon liralik ek kaynak saglanmg olacaktir. Bu diizenleme 2002 Biitce Kanun Tasarisi'nda da yer
almustir.

Tlave istihdami “tesvik’ onlemleri: Tlave istihdami tegvik etmek amaciyla TOBB tarafindan giindeme
getirilen oneriler, isveren, is¢i ve Hiikiimet tarafindan olusacak komisyon tarafindan degerlendirilerek 31 Aralik
2001'e kadar sonuglandirilacaktir.

Enerji sektoriiniin rekabete agilmasi: Mevcut enerji kanunu cercevesinde enerji sektoriiniin rekabete
acilmasiyla ilgili hukuki altyapi calismalari tamamlanacak, sektorde yabanci sermayenin ve 6zel kesimin
etkinligi arttirilacaktir. Gegis siirecinde enerji saglamakla gorevli kamu kurumlarinin verimliliklerinin artirilmasi
caligmalart hizlandirilacaktir. Kayip-kagcak oranlari makul seviyelere indirilecek ve enerji fiyatlarinin sanayinin
rekabet giiciinii azaltmayacak bir seviyede tutulmasi saglanacaktir. Ozel veya yabanci firmalarin etkinliklerinin
artirtlmasinda Hiikiimetin oynayacagi roliin igerigi muglak olmasina ragmen; ‘rekabet’ olgusuna yapilan vurgu,
Hiikiimete yakin bazi firmalarin oniimiizdeki giinlerde enerji sektoriine girmeleri beklenebilir. Her krizin yeni
firsatlar dogurdugu boylece uygulamada bir kez daha ortaya ¢ikmis olacaktir.

Ithalatta uygulanan KKDF'nin indirilmesi: Vadeli ithalattan halen yiizde 3 olarak alinan Kaynak
Kullanim Destekleme Fonu kesintisinin azaltilmasi ilke olarak benimsenmistir. Bununla ilgili ¢alismalar, gelir
etkisi de dikkate alinarak 31 Aralik 2001'e kadar sonug¢landirilacaktir.

Tasimacilik sektoriinde sigorta maliyetlerinin diisiiriilmesi: Reel sektorii giiclendirme paketi bir bakima
kaynak transferi ve servetin yeniden dagitimi paketi oldugu i¢in, ‘tasimaciliga’ 6zel bir 6nem vermektedir. Buna
gore, tagimacilikta sigorta maliyetlerinin diisiiriilmesi konusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Yarim kalmig yatirnmlara ek finansman: Finansman yetersizligi nedeniyle yarim kalmis yatirimlarin
tamamlanmast i¢in ayrilmis kaynagin kullanilmasina islerlik kazandirilacaktir. 31 Aralik 2001'de siireleri sona
erecek yatirim tesvik belgelerinin siireleri 1 y1l uzatilacaktir.

Mali miisavirlerin vergi reformu paketi {i¢ nolu baslik olacak
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Tiirkiye’de krizden cikista bir baska rapor da Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
(ISMMMO) tarafindan hazirlanmustir.*

ISMMMO ‘modern, ¢agdas ve adaletli bir vergi diizeni’ i¢in su Gnerileri siralamaktadur:

Basta KDV olmak iizere genel olarak vergi oranlari indirilmeli ve vergide adalet saglanmalidir.
Konjonktiirel vergilemeden vaz gecilmeli, mevzuat sik sik degistirilmemelidir. Biitiin harcamalar vergi
matrahindan diisiiriilebilmelidir. Vergi denetimlerinde etkinlik artirilmalidir. Yatirim indirimlerinden stopaj
uygulamasina son verilmelidir. Ucretli ve emeklilerin vergi iadelerinde kullanabilecekleri belge cesidi
genisletilmelidir. Devir KDV’si firma lehineyse, bu fark firmaya nakit olarak ddenmelidir. Banka ve sigorta
muameleleri KDV kapsamina alinmalidir. Kanunen kabul edilmeyen giderler, yeniden diizenlenmeli ve
daraltilmalidir. Kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde gelir ve kurumlar vergisi arasindaki iligki basta olmak
iizere, vergi kanunlar1 arasinda uyum ve entegrasyon saglanmali ve vergi kanunlan giincellestirilmelidir. Gegici
vergi oranlar1 kurumlarda yiizde 15'e indirilmelidir. Asgari iicret biitiiniiyle vergi dist birakilmalidir. Belirli bir
meblagdan yiiksek harcamalarda nakitle ddeme sinirlandirilmalidir.

Ekonomide kullanilan belgeler nama yazili hale getirilmelidir. Vergi ve SSK oran ve primleri azaltilmali,
net iicret/isgiicii maliyeti oran1 yiikseltilmelidir. SSK prim taban ve tavan iicretleri asgari iicrete baglanmalidir.
Sosyal giivenlik kurumlar tek ¢atida birlestirilmelidir. Enflasyon muhasebesine gecilmelidir. Resit olan herkes
yillik beyanname vermelidir. Fon payr (yurtdisina ¢ikis harci) uygulamasi kaldirilmaldir. Islem vergilerinin
oranlar diistiriilmeli ve bir tavan getirilmelidir. Belge diizeni basitlestirilerek standart hale getirilmelidir. Hayat
standardi esasi kaldirilmalidir. Devlet muhasebe sisteminde; ©Odeme sisteminden, tahakkuk sistemine
gecilmelidir. Vergi dairelerine verilen beyannameler, bankalardan alinan krediler, siyasi partilerin ve adaylarin
secim giderleri muhasebeciler ve mali miisavirler tarafindan denetlenmelidir.

Sonug ve oneriler

Tiirkiye'nin bugiin karsilastifi sorunlar ne kisa donemde ortaya c¢ikmis birkag hiikiimetin kotii
performansi, ne de suf ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, eski sosyalist iilkelerde ya da Latin
Amerika ve Asya'daki otoriter ve totaliter iilkelerde oldugu gibi ekonomik, siyasal ve insan kaynaklarini
kapsayan ciddi yapisal sorunlar ile kars1 karsiyadir. Kisa ve orta vadede, bu sorunlart tek basina agma niyet ve
yeteneginin oldugunu iddia etmek de gii¢ goriintiyor. Eger boyle olsaydi, bir asr1 askin bir siiredir degismeye ve
doniismeye calisan bir toplum herhalde simdiye kadar bunu basarmis olmaliydi. Asagida, bugiinkii krizin
atlatilmasina katkida bulunacak; ancak orta vadede ekonomik potansiyeli artiracak birkag Oneriye yer
verilmektedir:

-En 6nemli sorun doviz gelirlerinin giderlerini karsilayamamasindadir. Bu nedenle, Kuzey, Dogu ve
Giiney komsularimiz ile her tiirlii ticareti canlandiracak her tiirlii onlem acilen alinmalidir. Bu konuda ABD'den
ve ABD’den daha anlayish davranmasi istenmelidir. Ozellikle Tiirk ve Arap iilkeleriyle ciddi ticari aglarin
kurulmasi saglanmalidir. Tiirkiye'nin karsilastirmali istiinliikleri boyle bir yonelimi daha uygulanabilir
kilmaktadir. Baska tiirlii kent-kir niifus yapist ve tarimin mevcut durumuyla ekonomiyi siirdiirmek ve
doniistirmek miimkiin gézitkmemektedir.

-Doviz kazandirici faaliyetlere dogrudan tesvik sistemi gelistirilmelidir.

-Yurtdisindaki iscilerin gonderdikleri dovizler ile turizm gelirleri Tiirkiye'nin darbogazlari hafif
atlatmasinda hayati rol oynamaktadir. Bu nedenle, daha ¢ok dini ve milli duyarlilig1 olan ekonomik gruplar
yoluyla disaridaki Tiirklerin tasarruflarinin getirilmesi ciddi kayit ve gozetim altina alinmali, her tiirlii diizenleme
ve denetleme yapilmali; ancak bu Onlemler caydirict degil tesvik edici olmalidir. Bu holdinglere yonelik
husumetten vazgecilmeli ve bunlara yonelik yaklasimda ekonomik bakis esas alinmalidir.

-Tiirkiye'de, Kita Avrupa'sinda ve Japonya gibi lilkelerde ekonomik kalkinmanin finansmani genelde
bankacilik kesimiyle saglanmistir; ciinkii, ekonomik organizasyon buna gore kurgulanmistir. Ancak Tiirkiye'de
bankalar komisyonculuk ve aile holdingleri nedeniyle daha ¢ok tefecilik yapmaya ve devlet agiklarini yiiksek
faizlerle finanse ederek rantiyecilik yapmaya egilimli olmustur. Grup bankacilifi, Tiirkiye’de literatiire “ig
bosaltma” kavramini kazandirmistir. Oysa 1984 yilindan bu yana, cesitli resmi kars1 agiklama ve baskilara
ragmen, Ozel Finans Kurumlari gercek anlamda yatinm ve ticareti finanse eden, yani bankacilik yapan
kuruluslar olmustur. Ne yazik ki, Tiirkiye'de gercek bankaciligt sadece OFK'lar yapar hale gelmistir. Oysa bu
kurumlar, hak etmedikleri muamelelere maruz kalmislardir. Krizin asilmasi ve ekonomik atilim icin, bu
kurumlar desteklenmeli, engellenmemelidir. Nitekim, Hiikiimetin onay ve destegiyle artik bu kurumlardaki
mevduatlar icin de TMSF’den ayr1 olarak bir mevduat garanti fonu olusturulmus ve OFK sisteminin gerileme
siireci durdurulmustur.

-Vergi tabanini yayginlagtirmanin yolu, vergi oranlarini diisiirmekten gecer. Bu nedenle vergi oranlari
diistiriilmeli, elden geldigince vergi sistemi seffaf ve basit hale getirilmelidir.

-TL'nin degerini korumak gercekten, olgegi dikkate alindiginda zor gériinmektedir. Bu nedenle TL'nin ya
yabanci bir paraya, ya da daha istikrarli olmas1 bakimindan SDR veya euro gibi bir sepet paraya baglanmasi
gerekir.

40



-Islevini tamamlamus kamu kurumlar1 acilen tasfiye edilmeli, gerekirse calisanlar1 iicretli izne
¢ikarilmalidir. Bu anlamda merkezi hiikiimet, basbakanlik ve bakanliklar diizeyinde sadelestirilmeli ve merkezi
hiikiimet ilke olarak uzmanlar-miifettisler kurulundan olusturulmali, icraci olmaktan olabildigince ¢ikarilarak
regiilasyon ve denetim yeri haline getirilmelidir.

-Egitim, saglik, emeklilik sigortas1 gibi alanlarda yabanci koklii firmalar basta olmak iizere 6zel sektoriin
yer almasinin oniindeki her tiirlii engel kaldirilmalidir.

-Cesitli biirokratik harcamalar, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki ciddi ve kararli istegi dikkate
aliarak bugiinkii uluslararas1 savunma konsepti icinde biiylik olgiide kisilmali, reorganizasyon diigiincesiyle
harcamalarin artirllmasina izin verilmemeli ve bugiinkii evrensel isbirligi ortaminda biirokrasinin iAtisas kurumu
olarak rol ve statiisii netlestirilmelidir.

-Kamu kurumlarinin ekonomik faaliyetlerine ilke olarak miisaade edilmemelidir. Bu cercevede kurum
personelinin kurdugu kooperatif, vakif ve dernek gibi hiilleci ¢oziimler engellenmeli ve olanlar da tasfiye
edilmelidir. Buna bir ¢rnek olarak gesitli biirokratik ‘kurum’larin ‘Grup’ catist altinda gelistirilen faaliyetlerin
serbest piyasa mantig1 ve demokratik devlet ve kurumlar1 cergevesinde yorumlanmasi-kabul edilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bu olusumlarin tasfiyesine 6ncelik verilmelidir.

-Siyasi se¢im sistemi etkinlestirilmeli ve sandigin hakemligine golge diisiirecek her tiirlii manipiilasyon
ve tehdidin sozii bile edilir olmaktan ¢ikarilmalidir.

-Kamu ihale sistemi seffaflagtirilmali, kamu miilkiyeti ozellestirilmeli, devlet her diizeyde ve alanda
icraci olmaktan ¢ikarilmalidir.

-Ozgiirliikler en genis anlamiyla her kesime taninmali, etnik, dini ve kiiltiirel haklar tehdit unsuru olarak
goriilmekten ¢ikarilmali, biirokrasinin bu konularda s6z sahibi olmasi engellenmeli, bu meseleler toplumun
dogal etkilesim siirecine birakilmalidur.

-Siyasi partilerin iilkeyi yonetme talepleri, ilke ve idealler ile sinirlanarak estetik, sanatsal ve politik
degerlere oturtulmali; ekonomik c¢ikar saglamaya yonelik sebeke olusturmaya doniigiilmesine izin
verilmemelidir. Bu nedenle, toplumun kaynaklar: devletin elinden alinarak topluma verilmeli, devletin yegane
kaynag1 ve harcamasi parlamentonun onay verdigi vergiler olmalidir.

-Yasadig siiregler son yillarda yogunlasan Tiirkiye'nin, artik bu tiir siirecleri yasayamayacag1 sekilde
uluslararasi organizasyonlarla biitiinlesmesi saglanmali ve her vatandasin diisiincesi ve egilimi ne olursa olsun,
digerleriyle ayni diizeyde hak ve sorumluluklara sahip olmasi saglanmali; herkese firsat esitligi taninmalidir. Bu
anlamda devletin genel olarak bir hizmet orgiitlenmesi oldugu fikrinin yayginlik kazanmasini saglayacak yeni
anlayislara dayali diizenlemeler yapilarak; devletin, devlet giicii kullanilarak bagkalarindan intikam alinacagi
veya devlete karsi sug isleyerek birilerinin devletten intikam alacagi bir ideolojik organizasyon niteliginden
¢ikarilmasi gerekir.

-Bireyin devletin her hal ve sartta oniinde oldugu; devletin, varlik gerekgesinin vatandaglarinin uygun
gordiigii talep ve beklentilerini, yine bireylerin verdigi yetki ve giicle karsilamaya calisan bir hizmet
organizasyonu oldugu fikri, temel kabul olarak ana metinlere girmelidir.
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