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Adnotare: In articolul de fati se fac referinte la rolul inlesnirilor fiscale in stimularea
investitiilor. Exista o serie de factori care influenteaza procesul investitional, inclusiv facilitatile
fiscale, ca una dintre cele mai frecvente masuri de sustinere de catre stat a activitatii investitionale.
In lucrare este prezentatd o analizd a facilittilor fiscale existente in Republica Moldova menite si
stimuleze activitatea investitionald, identificate tipurile de facilitati fiscale care au cel mai mare
impact asupra stimularii investitiilor, precum si propuse unele recomandari privind acordarea
unor inlesniri fiscale si vamale in vederea stimularii activitatii investitionale in Republica Moldova.

Annotation: In the present article we make reference to the role of tax incentives in
stimulating investment. There are a number of factors that influence the investment process,
including tax concessions, as one of the most common measures of support by the state of
investment activity. In this paper it is presented an analysis of the existing tax incentives in the
Republic of Moldova aimed at stimulating investment activity, have been identified the types of tax
breaks that have the greatest impact on investment incentives, as well as proposed some
recommendations on the granting of tax incentives and customs in order to stimulate investment
activity in the Republic of Moldova.

Cuvinte-cheie: investitii, impozite, facilitati fiscale, metode de reglementare, politica
fiscala.
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Introducere

Procesele social-economice care au loc In economia nationald, sunt determinate Tn mare
masurd de politica investitionala, care la rdndul ei influenteaza ritmul de crestere economica,
veniturile bugetului public national etc.

Investitiile reprezinta stimulentul ce genereaza noi activitati economice si are ca finalitate
obtinerea de bunuri si servicii indispensabile unei economii viabile. Mobilizarea resurselor
investifionale este unul din elementele de baza care favorizeaza atingerea obiectivelor strategice de
dezvoltare a oricarei tari. Acest proces contribuie atat la cresterea nivelului productiei, ameliorarea
complexd a economiei nationale, solutionarea problemelor ce tin de retehnologizarea
intreprinderilor, dar si la dezvoltarea durabild a unor sectoare ale economiei, regiuni (localitati),
implicit la solutionarea problemelor sociale.

Material si metoda
Suportul metodologic al investigatiilor a servit metoda dialectica in prisma elementelor
fundamentale de cunoastere — inductie, deductie, analiza, sintezd, documentarea, observarea,
gruparea si altele. Drept suport al investigatiei au servit cadrul legal care reglementeazd domeniu in
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cauzd, precum $i conceptiile teoretice ale economistilor autohtoni si strainii, de exemplu: Conencov
O., Hancu R., Talposo 1. s.a.

Rezultate si discutii

Politicile economice promovate de Republica Moldova sunt orientate, in cea mai mare
masura, spre atragerea investitiilor In sectoarele economiei nationale, care sunt capabile sa asigure
inovatii, transfer de know-how si productie competitiva pe piata interna si externa, valoare adaugata
inalta si crearea unei infrastructuri tehnice si economice eficiente pentru valorificarea potengialului
economic existent. Procesele investitionale care au loc 1n tard, in mare masurd, sunt asociate cu
conditiile micro si macroeconomice. Printre acestea un loc important il are sistemul de impozitare a
participantilor la activitatea investitionala.

Pentru asigurarea cresterii investitiilor strategice este necesard sustinerea de catre stat a
procesului investitional. Statul detine diverse instrumente de stimulare a procesului investitional, un
rol important 1l are fiscalitatea. Cu ajutorul instrumentelor fiscale, statul influenteaza volumul
mijloacelor banesti ramase la dispozitia intreprinderilor, precum si asupra utilizarii acestor resurse
financiare. Sistemul fiscal poate constitui un obstacol serios in cresterea activitatii investitionale a
agentilor economici. Prin urmare, unul dintre obiectivele cheie a reglementarii fiscale este de a crea
un mediu favorabil pentru dezvoltarea si cresterea eficientei investitiilor reale.

O metoda importanta de reglementare a activitatii investitionale sunt inlesnirile fiscale, care
constd in reducerea obligatiei fiscale pentru o anumita categorie de contribuabili. Scutirea poate fi
completa sau partiald, conducand astfel la o scadere a sumei impozitelor percepute.

Inlesnirea fiscald — este o prevedere, previzuti de legislatia fiscald, a posibilititii exclusive
de scutire completd sau partiald de la plata impozitului, in prezenta obiectului impunerii, precum si
alte masuri de atenuare a poverii fiscale pentru contribuabili [1].

Stimulentele investitionale au o varietate de forme, dar de regulda sunt clasificate
in financiare sau fiscale. Inlesnirile financiare iau forma granturilor, imprumuturilor cu termene,
clauze prioritare/preferentiale, cu rol in achizitia activelor de capital. Inlesnirile fiscale opereaza
prin sistemul de impozite/taxe si ofera beneficii sub forma reducerilor de taxe care, in caz contrar,
ar fi platibile.

Tarile dezvoltate tind sa se bazeze pe o combinatie intre stimulentele financiare si cele
fiscale. Prin opozitie, tarile in curs de dezvoltare sunt mai dispuse in a oferi stimulente fiscale, in
mare parte datoritd lipsei de granturi sau imprumuturi. Cand este vorba de investitii mari, se poate
negocia ,,un pachet” larg de facilitati financiare si fiscale.

Majoritatea literaturii In materie de stimulare a investitiillor exprimda o preferintd
pentru granturile (subventii, alocari) directe in opozitie cu scutirile sau reducerile de impozite
(taxe) — pe fondul unei mai mari transparente [3]. In cazurile in care se folosesc inlesniri fiscale,
este foarte important ca reglementarile (regulile) legale sa fie transparente cu estimarea
costurilor/cheltuielilor bugetare cu taxele si impozitele.

Cele mai utilizate inlesniri fiscale sunt:

e scutirea totald sau partiala de la impozitarea profiturilor;
rate reduse de impozitare a veniturilor corporatiilor asupra anumitor profituri (stabilite ca
obiective/tinte);
reducerea taxelor investitionale (reduceri pentru profiturile reinvestite);
amortizarea acceleratd a costurilor de capital;
credite pentru taxe/impozite investitionale;
scutiri/reduceri de TVA ( sau alte forme de taxe de vanzare);
reducerea taxelor de import si a taxelor vamale;
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e scutirea de impozite funciare;
e stimulente speciale — cu combinarea uneia sau mai multor masuri de mai sus.

In reglementirile fiscale, inlesnirile fiscale sunt un mijloc mai eficient de sustinere a
agentilor economici, decét subventiile bugetare directe.

In functie de natura si destinatia sa, inlesnirile fiscale pot fi un impuls puternic in
dezvoltarea progresului tehnico-stiintific, In activitatea de protectie a mediului, in extinderea
productiei de bunuri deficitare, In dezvoltarea oricérei afaceri, in crearea capacitatilor de productie
in regiunile mai slab dezvoltate. Un rol important inlesnirile fiscale il are in solutionarea
problemelor sociale, si anume, in cresterea ocuparii fortei de munca, reducerea somajului, reducerea
nivelului de evaziune fiscala a contribuabililor.

Facilitatile fiscale sunt diverse, fapt ce-i permite statului de a influenta anumite categorii de
contribuabili. Inlesnirile fiscale sunt cele mai instabile elemente ale sistemului fiscal. Componenta
lor este in continud schimbare, completate, revizuitd ordinea de aplicare a lor. Facilitatile
(inlesnirile) fiscale sunt stabilite prin lege, practic, pentru fiecare impozit, ceea ce face dificila
administrarea fiscald, complicd controlul fiscal si determind cresterea cheltuielilor umane si
financiare de evidenta fiscala a contribuabililor. Economistul rus, Shatalov S.D., in acest context
noteaza: ,,... stimulentele fiscale erodeaza sistemul fiscal, si una din directiile strategice de
imbunitatire a politicii fiscale ar trebui si fie reducerea lor” [5]. Inlesnirile fiscale, reducand povara
fiscald a agentiilor economici, reduce suma platilor fiscale si, in cele din urma, conduc la pierderi
reale a veniturilor bugetare. Ele constituie un stimulent fiscal major de concurentd intre diferite
regiuni. Acordarea facilitatilor fiscale unor categorii de contribuabili poate conduce la o crestere a
poverii fiscale la altii, deoarece compartimentul de venituri a bugetului nu este o marime arbitrara,
1ar sarcinile de mobilizare a platilor fiscale in buget trebuie neaparat efectuate.

In majoritatea tarilor cu economie de piati dezvoltata statul stabileste facilititi fiscale in
scopul stimuldrii investitiillor. Acordarea facilitatilor fiscale pentru anumite categorii de agenti
economici este o necesitate obiectivd de reglementare a procesului investitional prin intermediul
impozitelor. Impozitele, ca element activ al proceselor de redistribuie, are un impact major asupra
reproducerii, consolidand sau reducdnd acumularea de capital, determinand prin urmare cresterea
sau reducerea resurselor investitionale [4].

De mentionat ca fiecare instrument al reglementarii fiscale ar putea influenta activitatea
investitionald in mod diferit, in functie de politica economica, obiectivele si sarcinile statului. In
acelasi timp, fiecare instrument prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje in procesul reglementarii
fiscale a activitatii investitionale. In scopul atingerii rezultatelor pozitive in reglementarea activitatii
investitionale, este necesard cumularea tuturor instrumentelor fiscale de reglementare a activitatii
investitionale Intr-un mecanism integru, asociat scopului si sarcinilor propuse, pentru a asigura
interactiunea si completarea reciprocd, consolidarea efectelor pozitive si minimizarii deficientelor
de reglementare.

Pentru punerea in aplicare a masurilor enumerate mai sus orientate spre dezvoltarea in
continuare a procesului investitional sunt necesare actiuni corespunzatoare din partea statului, si in
primul rand, in domeniul juridic de reglementare a activitatii investitionale [3].

In prezent, una dintre sarcinile primordiale ale Guvernului Republicii Moldova este
atragerea investitiilor si crearea unui climat antreprenorial favorabil pentru investitorii — atat straini,
cat si autohtoni. In legiturd cu aceasta, se adoptd masuri in vederea stimulirii activitatii de
intreprinzdtor si ameliorarea climatului investitional, prin aplicarea unei politici fiscale coerente.

In linii generale investitorii striini beneficiazi de aceleasi drepturi ca si investitorii locali cu
exceptia dreptului care prevede ca investitorii straini pot dobandi dreptul de proprietate asupra
bunurilor si imobilelor de pe teritoriul tarii cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold si silvica.
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Aceste hotarari apar ca o nemultumire in randul investitorilor care considera acest lucru o piedica in
investitiile din domeniul agrar.

Codul Fiscal ofera si el beneficii investitorilor, astfel conform art. 49 investitorii beneficiaza
de urmatoarele beneficii fiscale:

e cotd de TVA zero pentru marfurile si serviciile care vin din zona economica liberd din afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova;

e investitorii din zonele economice libere beneficiazd de protectie impotriva schimbarilor
legislative pe o perioada de 10 ani. In Republica Moldova existd 7 zone economice libere, 5
dintre ele se afla in afara orasului Chisinau.

e investitorii din sectorul agricol beneficiaza de scutire impozitului pe venit din activitatea de
baza pe o perioada de 5 ani, scutirea de platd a taxei In fondul rutier, facilitati fiscale la
achitarea taxelor locale.

e companiile al caror venit provine in proportie de 50% din vanzarea de programe pentru
calculatoare, programe elaborate personal, sunt scutite de plata impozitului pe venit pentru 5
ani.

e subiectii care isi desfdsoard activitatea de intreprinzatori in afara regiunilor Chisindu si Balti
au dreptul de restituire a TV A-ului la valorile materiale si serviciile procurate [1].

Sunt atractive pentru proiecte investitionale si zonele economice libere, care ofera un sir de
facilitati fiscale si vamale, precum si garantii de stat rezidentilor sdi. Aceste zone au fost create in
baza activitatii antreprenoriale autohtone, efectuate in comun cu investitorii strdini, in scopul
dezvoltarii social-economice a anumitor regiuni si a tarii in ansamblu.

Zonele economice libere (ZAL) reprezintd zone de producere, fapt care faciliteaza indeosebi
dezvoltarea intreprinderilor producdtoare si mai putin comerciale. Zonele economice libere
administreaza teritorii In care, pentru investitorii strdini, sunt permise, in regim preferential anumite
genuri de activitati de Intreprinzator. Ofera investitorilor terenuri si spatii de producere Inzestrate cu
infrastructura necesara pentru initierea activitatii de antreprenoriat cu posibilitatea de utilizare a
facilitatilor fiscale si vamale. Legislatia Republicii Moldova prevede pentru investitorii straini si
autohtoni ai ZAL urmatoarele stimulente si facilitati fiscale:

e scutirea de taxele vamale pentru marfurile importate in ZAL si exportate in afara ZAL;

e pentru venitul obtinut de la exportarea marfurilor din Republica Moldova se stabilesc
impozite reduse;

e scutirea de achitarea impozitelor, a veniturilor obfinute de la producerea agricold in
interiorul ZAL;

e scutirea de achitarea impozitului pe venit pe termen de 3 ani si absolvirea de achitarea
impozitului pe venit in decursul urmétorilor 5 ani la investirea capitalului in suma mai mare
de 5 min.lei;

e marfurile importate in ZAL si apoi exportate in afara teritoriului ei nu sunt supuse achitarii
accizelor.

De mentionat, ca din momentul crearii ZEL (1996) volumul total al investitiilor a constituit
285,3 milioane USD, dintre care 141 milioane USD in perioada 2012-2016. In anul 2016 in Zonele
Economice Libere (ZEL) au fost atrase investitii in valoare de 55,2 milioane USD, cu 24% mai
mult, comparativ cu 2015 [2].

In afara de facilitati fiscale, fiind un element al stimulentelor, Guvernul trebuie si examineze
si alte modalitati de acordare a stimulentelor pentru fluxuri de investitii in diferite sectoare ale
economiei nationale (de exemplu, prin reducerea taxelor regulatorii, reformarea administratiei
publice centrale, sistemul de acordare a subventiilor si subsidiilor etc.).
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Acordarea unor stimulente suplimentare va fi implementata de catre Guvern prin
modernizarea sistemului existent de subventionare a sectoarelor economiei nationale, avand la baza
criteriile de performanta a intreprinderilor (rentabilitate; eficientd; competitivitate; orientare la
export a productiei fabricate; posibilitatea de substituire a importurilor; efectuarea investitiilor in
tehnologiile noi si inovatii etc.). Mai mult ca atat, la acordarea subventiilor Guvernul trebuie sa
treacd de la abordarea sectoriald la cea functionald, bazata pe eficienta resurselor financiare
acordate, indiferent de forma de proprietate.

De asemenea, in vederea stimuldrii activititii investitionale in Republica Moldova sunt

e utilizarea creditului investitional fiscal, care ar permite agentilor economici deducerea din
impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator a sumelor ce corespund volumului de
investitii efectuate;

e simplificarea procedurii de restituire a TVA aferente investitiilor capitale;

e acordarea unor facilitafi fiscale suplimentare investitorilor locali si straini, care isi orienteaza
capitalul in domeniile economice si sociale prioritare. Spre exemplu, scutirea de impozitare

a profitului reinvestit, importul de mijloace tehnice si tehnologii moderne fara plata taxelor,

reducerea cerintelor cu privire la rezervele obligatorii si impozitele pentru bancile autorizate,

care participa la finantarea proiectelor.

Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, la finele anului 2016, stocul total de investitii
straine directe (ISD) in economia nationala constituia 3,581.43 milioane dolari, cu 3.3% mai mult
fata de finele anului 2015. Din stocul total de ISD, capitalul social si venitul reinvestit detin o
pondere de 75,1%, iar imprumuturile intragrup (alt capital) — 24,9%. In distributia geograficd a
capitalului social acumulat, investitorilor din tarile UE le-a revenit ponderea majoritara — 53,4%, in
timp ce din CSI mai putin de 11% [2]. Conform repartitiei stocului de ISD sub forma de capital
social pe ramuri ale economiei, principala activitate economica care a beneficiat de investitii strdine
ramane industria prelucratoare (23,2% din stocul total), urmata de activitatile financiare (23,0%).

Cu toate acestea, volumul si calitatea investitiilor atrase nu satisface necesitatile economiei
nationale in ce priveste valorificarea noilor produceri si retehnologizarea intreprinderilor existente,
precum si asigurarea dezvoltarii durabile a tarii. Respectiv, apare necesitatea unei viziuni noi in
vederea formularii politicilor statului in domeniul atragerii investitiilor i promovarii exporturilor.

Concluzii

Pentru atragerea activd a investifiilor este necesar ca Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova sa adopte noi masuri de ordin economic si legislativ care sd imprime un grad mai nalt de
credibilitate si continuitate n activitatea economicda. Luand in consideratie necesitatile mari ale
republicii in investifii pentru modernizarea si restructurarea economiei, stimulentele fiscale si de alt
ordin sunt necesare. Statele lumii constientizand importanta investitiilor in dezvoltarea lor
economica, au relaxat legislatiile nationale in directia liberalizarii investitiilor. Cea mai comuna
forma de relaxare este acordarea facilitatilor fiscale. In acest scop, tendinta generala este acordarea
a cat mai multe inlesniri. Totodata, consideram importantd evaluarea periodica a eficientei si
eficacitatii inlesnirilor fiscale si vamale acordate, pentru a ne asigura ca acestea sunt rentabile si isi
ating obiective pentru care sunt destinate.
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