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Resumen

El objetivo del documento es analizar la relacion entre las variables gasto publico social, gobernanza y
desarrollo humano a partir de una muestra de datos de corte transversal de mas de 300 municipios de
Bolivia. Considerando la informacion estadistica municipal se ha procedido a estimar un modelo de
regresion lineal multiple con variables instrumentales mediante minimos cuadrados en dos etapas. Hemos
instrumentalizado la variable gasto publico social a través de un indice de eficacia (gobernanza) para
luego conocer el efecto del gasto publico social sobre el desarrollo humano. En la primera etapa hemos
encontrado que la eficacia gubernamental explica las diferencias del gasto publico social per cépita total
ejecutado entre 1997 y 2005. En la segunda etapa encontramos un efecto positivo del gasto publico social
per cépita total ejecutado entre 1997 y 2005 sobre el desarrollo humano medido al afio 2005. Por tanto,
las estimaciones revelan que mayores niveles de gasto publico social tienden a generar un mayor nivel
de desarrollo humano en los municipios donde la eficacia gubernamental es mayor. En términos
cuantitativos, los resultados revelan que, manteniendo el resto de variables constantes y considerando la
importancia de la eficacia gubernamental, si el gasto publico social per cépita total ejecutado durante
1997 a 2005 se hubiera incrementado en Bs 100 per cépita, entonces el desarrollo humano medido al afio
2005 se hubiera incrementado en 6.6%.
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Abstract

In this opportunity, we analyze the relationship among public social spending, governance and human
development based on cross-sectional sample of data from more than 300 municipalities of Bolivia.
Considering the municipal statistical information, we estimate a multiple linear regression model with
instrumental variables, using least squares in two stages. We have instrumentalized the public social
expenditure variable through an efficiency government index (governance). In the first stage, we have
found that government efficiency explains the differences in total social public expenditure per capita
executed between 1997 and 2005. In the second stage, we find a positive effect of total social public
expenditure per capita executed between 1997 and 2005 on human development, measured in 2005.
Therefore, estimates reveal that higher levels of social public spending tend to generate a higher level of
human development in municipalities where government efficiency is higher. In quantitative terms, the
results reveal that, keeping the rest of the variables constant and considering the importance of
government efficiency, if the total social public expenditure per capita executed during 1997 to 2005 had
increased by Bs 100 per capita, then human development measured in 2005, it would have increased by
6.6%.
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1. Introduccion

El proceso de desarrollo humano es la expansion de las capacidades o libertades efectivas de las que disfrutan
los individuos de una regién. Entre las capacidades mds sobresalientes se encuentran el contar con
conocimientos bésicos para desenvolverse y relacionarse con el resto de individuos, tener una vida saludable
y prolongada, y contar los ingresos suficientes para acceder a bienes y servicios indispensables para asi tener
una vida digna. Una de las variables determinantes del proceso de desarrollo humano es la ejecucion del gasto
publico social por los distintos niveles de gobierno. A su vez este tipo de gasto, al igual que el comportamiento
en si de los gobernantes de turno, estd determinado por la instituciéon de gobernanza.

La promulgacién de la Ley de Participacién Popular (LPP) en el afio 1994 dio inicio al proceso de
descentralizacion boliviano, mediante el cual los gobiernos auténomos municipales (GAM) se convirtieron
en actores esenciales para expandir el proceso de desarrollo humano de sus jurisdicciones. A los GAM se les
otorgo la potestad de generaciéon de ingresos propios y la recaudacién de algunos ingresos tributarios
relacionados al cobro por la tenencia de bienes inmuebles y vehiculos automotores, entre otros a partir del
afio 1994. Asimismo, se les concedid transferencias intergubernamentales, tales como los recursos de
coparticipacion tributaria a partir del afio 1994, recursos HIPC a partir del afio 2001, recursos por el impuesto
directo a los hidrocarburos a partir del afio 2005, entre otros. Los ingresos municipales via transferencias
intergubernamentales que representan cerca al 65% de los ingresos totales municipales durante el periodo
1997-2006, siguen lineamientos para su ejecucion, estos principalmente deben estar destinados a
competencias sociales relacionados con la expansion del desarrollo humano.

Sumado a las directrices que emanan de la LPP al respecto del rol de los GAM en la expansién del desarrollo
humano de sus localidades, Bolivia en el aiio 2000 se compromete a consolidar los objetivos de desarrollo
del milenio (ODM), los cuales también estdn englobados por lo que significa la expansién de las capacidades
o libertades efectivas. De modo que el gasto publico social municipal es el instrumento mediante el cual los
GAM inciden sobre el proceso de desarrollo humano de su jurisdiccion.

Es pertinente preguntarnos ;Cudl es el impacto del gasto publico social municipal ejecutado por gobiernos
autébnomos municipales sobre el desarrollo humano cuando se considera la gobernanza? Para responder a esta
pregunta de investigacion planteamos el siguiente objetivo general: Evaluar el impacto del gasto publico
social municipal ejecutado por los GAM sobre el desarrollo humano considerando la importancia de la
gobernanza.

A fin de concretar el objetivo general, hemos estimado modelos de regresion lineal miiltiple con variables
instrumentales a través del método de minimos cuadrados en dos etapas (MC2E) y otros para mostrar la
robustez de los mismos. Para este ejercicio hemos utilizado datos de corte transversal municipales de una
bateria de mds de 25 indicadores referentes al gasto publico social municipal y factores geogréficos,
sociodemogréficos, de infraestructura publica, manejo de recursos naturales, gobernanza, entre otros.

Nuestros resultados sugieren que el gasto publico social al igual que las partidas que lo componen (educacion,
salud, vivienda y servicios bdsicos, proteccion social y otros programas sociales) tienden a conseguir logros
de desarrollo humano con menores recursos cuando se considera la importancia de la gobernanza (medida
por la eficacia gubernamental). De hecho, los resultados sugieren que la eficacia gubernamental es un
determinante del gasto publico social y de sus partidas.

El trabajo estd dividido en siete secciones. La presente introduccion. Luego, esta una descripcion del contexto.
Posteriormente un marco tedrico. Seguido de la revision de la literatura empirica. Después estd el marco
metodolégico. Le siguen los resultados. Por dltimo, las conclusiones, bibliografia y anexos.



2. Marco Contextual
Caracteristicas del proceso de desarrollo humano municipal 1992-2005

El proceso de desarrollo humano de una regién usualmente es medido a través del indice de desarrollo
humano, mismo que estd compuesto por sub indices que capturan aspectos relacionados a educacion,
ingresos' y salud. Para el caso especifico de los municipios de Bolivia, el indice de desarrollo humano y los
tres sub indices mencionados han sido desarrollados en tres afios 1992, 2001 y 20052, siguiendo lineamientos
internacionales impuestos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En el cuadro 1 presentamos algunas estadisticas descriptivas del indice de desarrollo humano y los indices de
educacion, ingreso y salud para los afios 1992, 2001 y 2005. Observando la evolucion del proceso de
desarrollo humano municipal a través del tiempo encontramos que el mismo se ha incrementado segin las
estadisticas descriptivas de media aritmética y los valores de minimo y méximo. De igual forma, cada uno de
los sub indices ha incrementado su valor en los estadisticos descriptivos anteriormente mencionados. En
conjunto, la informacién estadistica descriptiva nos indica que, en promedio, los residentes de los municipios
de Bolivia han experimentado un proceso de expansion de sus capacidades en los aspectos de educacion,
ingreso y salud, durante el periodo 1992-2005.

Cuadro 1: Caracteristicas del Desarrollo Humano y sus componentes en el periodo 1992-2005

Estadisticas Desarrollo Humano Ingresos Salud Educaciéon

IDH1992  IDH2001 IDH2005 IING1992  IING2001 IING2005 ISAL1992  ISAL2001  ISAL2005  IEDU1992 IEDU2001 IEDU2005

Media 0.484 0.551 0.573 0.350 0.404 0.407 0.520 0.600 0.627 0.580 0.648 0.684
Aritmética

Desviacién 0.069 0.080 0.087 0.060 0.084 0.095 0.070 0.084 0.110 0.120 0.105 0.096
Estandar

Minimo 0.293 0.311 0.319 0.200 0.182 0.158 0.350 0.256 0.189 0.230 0.338 0.399
Maximo 0.668 0.741 0.765 0.550 0.657 0.683 0.700 0.754 0.868 0.810 0.871 0.888
Coeficiente de 0.142 0.145 0.152 0.170 0.209 0.233 0.130 0.141 0.176 0.210 0.162 0.140
variacién

Indice de Gini 0.079 0.081 0.085 0.120 0.130 0.080 0.100 0.090 0.080
Observaciones 309 312 312 - 312 312 - 312 312 - 312 312

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nina y Evia (2012), PNUD, INE y UDAPE

En el cuadro 1 también puede observarse el comportamiento de los estadisticos descriptivos de desviacién
estandar, coeficiente de variacion e indice de Gini para el periodo 1992-2005. Estos estadisticos revelan que,
durante el periodo de anélisis, las disparidades del proceso de desarrollo humano se han incrementado en
términos generales y especificamente en lo que se refiere a ingresos y salud. Sin embargo, las disparidades
municipales en cuanto a educacion se han reducido durante el mismo periodo.

También, es importante acotar que el afio 2005 se caracteriza por ser el periodo en el cual se dan mayores
niveles de desarrollo humano municipal, pero también mayores niveles de disparidad, en comparacién con
otros periodos.

Algunos investigadores consideran que la dindmica del proceso de desarrollo humano, en cuanto a tendencia
y disparidad, asi como el andlisis estdtico (en un momento determinado del tiempo) de las disparidades
municipales, esta explicado por diversos factores demograficos, geograficos, institucionales, de
infraestructura publica, manejo de recursos naturales y acceso financiero (Andersen & Nina, 2007 y Nina &

! En algunos casos cuando no se dispone de datos de ingresos se considera el aspecto de consumo.
2 No existen versiones recientes del indice de desarrollo humano municipal desde el afio 2005.



Evia, 2012). Otros como Sucre (2014) resaltan la importancia del acceso financiero para explicar las
diferencias de ingreso per cdpita municipal. Andersen y Verner (2014) resaltan la importancia de las variables
geogrdficas para explicar las diferencias de esperanza de vida e ingresos per cdpita. Barja, Villarroel y
Zabaleta (2012) dan relevancia al proceso de descentralizacidn fiscal para explicar diferencias municipales
en educacidn. Por ultimo, Molina y De Ferrari (2014), encuentran que las variables geogréificas incrementan
y disminuyen las probabilidades de contraer malaria y dengue.

La literatura econdmica empirica internacional reconoce la importancia de las variables referentes al gasto
publico social y gobernabilidad para explicar las diferencias de desarrollo humano, y especificamente para
explicar las disparidades en cuanto a resultados de educacion y salud. Es posible que las investigaciones para
explicar las diferencias de desarrollo humano municipal para el caso boliviano no las hayan incorporado en
sus andlisis, debido a que la informacién estadistica no estaba disponible. De tal forma que en esta
oportunidad, al disponer de informacién estadistica sobre el gasto publico social municipal desagregado en 5
categorias y al contar con un indice de eficacia gubernamental para el afio 2005 que representa parte de lo
que se entiende por gobernanza, nosotros saldamos esta cuenta pendiente en la literatura empirica nacional.

Caracteristicas del gasto puiblico social ejecutado por los GAM durante el periodo 1997-2006

A partir de la Ley de Participaciéon Popular promulgada en el afio 1994 se da inicio al proceso de
descentralizacion boliviano, mediante el cual los gobiernos municipales son reconocidos como actores del
proceso de desarrollo humano. De hecho, explicitamente tienen el objetivo de mejorar las condiciones de
desarrollo humano de los habitantes de sus jurisdicciones. Para lo cual se les otorgo potestad plena de
recaudacién de algunos impuestos y generacién de ingresos propios’. Ademds, se les doto de ingresos via
transferencias intergubernamentales tales como la coparticipacién tributaria* en el afio 1994, ingresos por
HIPIC® a partir del afio 2001 e ingresos por concepto del impuesto directo a los hidrocarburos® a partir del
afio 2005. Estas transferencias intergubernamentales tienen lineamientos generales al respecto de como se
deben ejecutar, y mayormente estin enfocados a aspectos sociales referentes a educacion, salud, vivienda y
servicios basicos. De hecho, revisando algunas estadisticas, encontramos que durante el periodo 1997-2006,
cerca al 65% de los ingresos municipales provienen de las transferencias intergubernamentales; véase el
grafico A.1 del anexo A. Sumado a ello estd el hecho de que Bolivia se comprometié a consolidar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a partir del afio 2000, con lo cual parte de las tareas recaen sobre los
GAM. Por tanto, debe considerarse que uno de los principales destinos de la ejecucion del gasto municipal
estd abocado al aspecto social (Zuazo, 2012).

El gasto publico social ejecutado por los gobiernos municipales tiene el objetivo de incrementar el proceso
de desarrollo humano de su localidad para asi disminuir las disparidades municipales inherentes a este proceso
(UDAPE, 2009). En esta oportunidad, para fines del andlisis, el gasto publico social ejecutado por los

? Los ingresos propios tributarios son el impuesto a la propiedad rural, impuesto a los inmuebles urbanos, impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves
y aeronaves, el impuesto a la transferencia de bienes muebles e inmuebles y las patentes y tasas establecidas por ordenanza municipal. Los ingresos propios
no tributarios son los pagos provenientes de concesiones o actos juridicos realizados con los bienes municipales o producto de las politicas de concesiones o
explotaciones existentes en la jurisdiccién municipal, venta o alquiler de bienes municipales, entre otros. Mds detalles se encuentran en la LPP (1994).

4 Los recursos de coparticipacion tributaria provienen de la recaudacion efectiva de impuestos a nivel nacional. De los cuales el 20% es repartido a los GAM
siguiendo criterios de equidad horizontal. En este caso el criterio es uno de poblacién municipal, es decir, los recursos se reparten en funcién del nimero de
habitantes que tiene un determinado municipio. Los recursos de coparticipaciéon son semi-condicionados; es decir, tienen algunos lineamientos que
condicionan su gasto. Especificamente condicionan el gasto a las dreas de educacion, salud, desarrollo urbano, agricultura, saneamiento, agua potable, entre
otros; véase mas detalles en (Zuazo, 2012).

5 De acuerdo a la LD-2000 los recursos del HIPC que reciben los gobiernos municipales deben ser destinados a desarrollo econémico, ordenamiento territorial,
educacion, salud, seguridad ciudadana, proteccion del medio ambiente, proteccion social, saneamiento basico, entre otros. Los recursos HIPC so repartidos
siguiendo criterios de pobreza y criterios demograficos, véase mds detalles en (Zuazo, 2012).

® Tras la aprobacién del D.S. 29322 implementado el mismo afio 2005, los gobiernos municipales pasaron a recibir el 66.99% de los recursos efectivamente
recaudados por concepto de impuesto directo a los hidrocarburos. Este monto se reparte en su totalidad siguiendo un criterio poblacional, es decir, a cada
gobierno municipal se le otorga recursos en funcién del nimero de habitantes que posee. Los gobiernos municipales tienen potestad de utilizar estos recursos
en sus competencias de educacion, salud, desarrollo econémico local, promocién de empleo y seguridad colectiva, deuda y transferencia, cultura y turismo,
deporte y gasto corriente de los distintos proyectos (Medinacelli, 2007).



gobiernos auténomos municipales (GAM) estd desagregado en cinco categorias: Educacion, salud, vivienda
y servicios comunitarios, proteccion social y otros programas sociales. Esta informacién estd disponible en
frecuencia anual para el periodo 1997-2005.

Notese que las diferentes partidas que componen el gasto publico social ejecutado por los GAM tienen una
tendencia positiva con caidas en los afios 2000, 2003 y 2005, véase grafico 1. La caida del afio 2000 se explica
por la crisis financiera asidtica que se tradujo en una recesion a nivel global, la cual afecto a nuestros
principales socios comerciales, mediante ello se redujeron nuestros ingresos publicos, y por ende, el gasto
publico social. Los afos 2003 y 2005 se caracterizan por ser afios de inestabilidad politica que redujeron la
actividad econémica boliviana, y con ello los ingresos y gastos publicos de los diferentes niveles de gobierno.

Grafico 1: Comportamiento del gasto ptublico social municipal (expresados en miles de
bolivianos) durante el periodo 1997-2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE ()
Nota.- GPM significa Gasto publico ejecutado por el gobierno municipal

Grafico 2: Participacion relativa de las partidas del gasto publico social ejecutado por los GAM
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE (2012).

La mayor cuantia del gasto publico social de los GAM se ejecutd en la partida de vivienda y servicios
comunitarios con un promedio de 48% de participacion relativa durante el periodo 1997-2006. En segundo
lugar, los GAM ejecutaron, en promedio durante 1997-2006, el 24% de sus recursos en educacion y el 14%,
en promedio y durante el mismo periodo, fue ejecutado en salud. Esta informacién pone en evidencia la
preocupacion de los gobiernos municipales por concretar los ODM con el fin de mejorar las condiciones de
desarrollo humano de sus residentes, al menos en los aspectos mds bésicos relacionados a educacion, salud,
vivienda y servicios bésicos.



El desarrollo humano y el gasto piiblico social ejecutado por los GAM

La tendencia positiva del proceso de desarrollo y de sus componentes, asi como, la tendencia positiva del
gasto publico social y sus cinco partidas ejecutadas por los gobiernos municipales, parecen sugerir una
relacion positiva entre ambas variables. Sin embargo, tal relacién también debe ser verificada en una muestra
municipal de corte transversal, pues podrian quedar ocultas algunas relaciones entre las variables.

Para representar la relacion entre el desarrollo humano y el gasto ptblico social municipal hemos construidos
dos indicadores. Por una parte, hemos considerado aplicar la transformacién de Pascucci (2016) al indice de
desarrollo humano del afio 2005. Esto consiste en multiplicar por 100 dicho indice para luego sacarle el
logaritmo natural. Ello con la finalidad de incrementar su variabilidad y expresarlo en una escala mas
comprensible. Por otra parte, hemos considerado sumar el gasto publico social ejecutado por los GAM desde
el afio 1997 hasta el 2005 y dividirlos por el total de la poblacién del afio 2001 del municipio, ello con la
finalidad de obtener un indicador denominado “Gasto publico social per capita total ejecutado entre 1997-
2005”. El mismo procedimiento ha sido aplicado a cada una de las otras partidas que componen el gasto
publico social.

En el grafico 3 podemos observar los diagramas de dispersion entre el desarrollo humano y el gasto piblico
social agregado y desagregado en sus cinco partidas, los cuales son medidos por los indicadores sefialados
anteriormente. Para este ejercicio se ha considerado una muestra de 309 municipios. Es interesante notar que
el indice de desarrollo humano del afio 2005 guarda una relacién lineal positiva con el indicador de gasto
publico municipal social, y con los indicadores gasto ptblico municipal en salud, vivienda y servicios bésicos,
y otros programas sociales. Estos resultados son bastante coherentes con la literatura econdmica tedrica y
empirica a nivel internacional. Por ejemplo, los resultados del presente ejercicio nos muestran que una mayor
ejecucion del gasto publico social per cépita se asocia con mejores resultados de desarrollo humano, pues
incrementa la oferta de bienes y servicios lo cual posiblemente facilita la expansion de capacidades de los
individuos.

Grafico 3: Indice de desarrollo humano 2005 y gasto publico social ejecutado per capita total
ejecutado por los GAM durante 1997-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UDAPE (2009)

Nota.- Inidhm2005100: Logaritmo del indice de desarrollo humano del afio 2005 al que previamente se lo multiplico por 100.

GPM significa gasto ptiblico municipal, pc significa per capita y 1997-2005 significa que se ha sumado el monto total que abarca el periodo
1997 a 2005.

Un resultado que sorprende es la asociacion lineal negativa entre el indice de desarrollo humano y el gasto
publico en educacién per matriculado total ejecutado entre el afio 1997 y 2005. Este resultado nos muestra
que aquellos municipios que ejecutan una mayor cantidad de recursos en educacion en términos per capita



durante el periodo 1997 a 2005 no logran conseguir resultados esperados en cuanto a educacion. Ello puede
estar reflejando la preocupacién de los municipios mds atrasados en términos de educacién y asimismo el
estancamiento de los municipios mds adelantados que no logran sobrepasar sus limites de resultados en esta
cuestion. Sin embargo, consideramos aun temprano, arrojar alguna otra explicacion sobre este hecho y los
anteriormente mencionados, pues debemos controlar otras variables relevantes que afectan el desarrollo
humano, asi como otras variables que afectan el gasto ptiblico social, para asi tener un panorama mads detallado
de la situacion. Ello solamente se conseguird a través de un andlisis de regresion multiple, el cual se desarrolla
mds adelante en la presente investigacion.

Gasto publico social ejecutado por los GAM 'y efectividad gubernamental municipal

El gasto publico social ejecutado por los GAM tiende a estar condicionado por diferentes factores que se
describen en el apartado del marco tedrico de la presente investigacion. Sin embargo, resalta la
importancia de la gobernanza, especificamente de la eficacia gubernamental, y dado que tenemos
informacion estadistica disponible del indice de eficacia gubernamental del afio 2005 procedemos a
mostrar su relacion con los indicadores de gasto publico social y las cinco partidas que lo componen. El
indice de eficacia gubernamental es un indicador compuesto por los sub indices de esfuerzo fiscal,
independencia financiera, eficiencia en la ejecucion del total del gasto publico municipal y la inversion
total per capita. Este es un indicador de la calidad de gestion e independencia de las finanza publicas
municipales (OBA, 2012).

En el grafico 4 podemos observar a través de los diagramas de dispersion la relacion entre el indice de
eficacia gubernamental y el gasto publico social municipal y las cinco partidas que lo componen.

Grafico 4: Gasto publico social municipal per capita total ejecutado entre 1997-2005 e indice de
eficacia gubernamental del afio 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OBA (2012) y UDAPE (2009)

Los graficos de dispersion sugieren una relacion lineal entre la eficacia gubernamental y los indicadores
de gasto publico social y las partidas que engloba. De modo que, mientras mas alta la eficacia
gubernamental, mayor es el gasto publico social per cdpita. Esto refleja de cierta forma una
correspondencia entre las demandas y necesidades de los residentes y las politicas sociales disefiadas por
los funcionarios de los GAM. Asimismo, sugiere que los gobiernos municipales estdn alineados en la



consecucion de las mejoras de desarrollo humano y los ODM, debido a que esa es la principal funcién
del gasto publico social. Por dltimo, sugiere que los GAM estdn alineados a las directrices del gobierno
central en la consecucién de logros de desarrollo humano, pues recuérdese que la mayoria de los ingresos
de los GAM provienen via trasferencias intergubernamentales.

3. Marco Teérico
Desarrollo humano, gasto publico social y gobernanza

El gasto publico social agrupa determinados recursos (propios de un pais o fordneos via donaciones) que el
Estado destina directamente para financiar un conjunto de acciones necesarias para proveer bienes y servicios
que componen la funcién social del Estado. Esta funcidn social varia entre los paises debido a que los mismos
se enfrentan a diferentes problemadticas. Por ejemplo, en paises en vias de desarrollo, los Estados
comprometidos con la disminucién de la pobreza, la desigualdad del ingreso, la expansion del desarrollo
humano, entre otros aspectos. Mientras que, en los paises desarrollados, la funcién social del Estado estd
abocada a problemas de pensiones, financiamiento a la educacién terciaria, pero también a la expansion del
desarrollo humano (PNUD, 2003). Aunque esto ultimo en los paises desarrollados ya es un hecho casi
consolidado, al menos en los aspectos més basicos que mide el indice de desarrollo humano propuesto por el
PNUD, estos siguen ejecutando el gasto publico social para mantenerlos constantes en el tiempo.

En esta oportunidad dilucidamos la relacion entre el gasto publico social y el desarrollo humano. Entendemos
por desarrollo humano a “la expansion de las libertades reales de las personas para llevar una vida
prolongada, saludable y creativa; conseguir las metas que consideran valiosa y participar activamente en
darle forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido. En el cual las personas
son a la vez beneficiarios y agentes activos del desarrollo humano como individuos y colectivamente”
(PNUD, 2010, p: 24). De modo que las personas al ser agentes activos del desarrollo humano favorecen las
asignaciones del mercado y del Estado. Donde el Estado interviene y regula en aquellos sectores en los cuales
el mercado falla o no es suficiente para proveer bienes y servicios que mejoren las condiciones de educacion,
ingresos y salud, entre otros aspectos que expanden la libertad efectiva de las personas. Para dicho propdsito
el Estado utiliza el gasto publico social, pues su propia definicion asi lo acredita (Sen, 2000).

La efectividad del gasto publico social ejecutado por el Estado a través de sus diferentes instancias de
gobiernos, y asean gobierno nacional o gobiernos locales no necesariamente se traduce en mejoras de
desarrollo humano, pues estd condicionado por diversos factores que se describen a continuacion.

Filmer y Pritchett (1997, 2000) y Filmer, Hammer y Pritchett (2000) indican que la efectividad del gasto
publico social estd en funcién de su composicion; un aumento del mencionado gasto en igual magnitud en
todas sus competencias tendrd un efecto menos eficaz que un aumento que se dirija a competencias
especificas. De igual forma, sefialan que la efectividad del mencionado gasto serd ain mayor cuando se
reconozca los factores bioldgicos, geograficos, socioecondmicos, entre otros, que afecten las condiciones de
vida y desarrollo humano de las personas de una determinada region.

Otros como Mauro (1995), Tanzi y Davoodi (1997), Rajkumar y Swaroop (2002, 2008), Wagstaff y Claeson
(2004) y Tolmie (2007), entre muchos otros, han encontrado que determinadas instituciones’, referentes a la
gobernanza, afectan la efectividad del gasto publico social y el proceso desarrollo humano de forma directa.
Entiéndase por gobernanza® a “las instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad de un pais. Ello

7 Entiéndase por instituciones a “Las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente estructuran incentivos en
el intercambio humano” (North, 1999, p: 13).

8 La gobernanza es una composicién de la institucién politica y econémica inclusiva al estilo de Acemoglu y Robinson (2008, 2012). Por una parte, las
instituciones politicas inclusivas dan incentivos a la reparticion del poder politico de forma pluralista y que son capaces de lograr cierto grado de centralizacion
politico para establecer la ley y el orden, la base de los derechos de propiedad y una economia de mercado inclusiva. Por otra parte, las instituciones
econdmicas inclusivas enmarcan el respeto de los derechos de propiedad, crean igualdad de oportunidades y fomentan la inversién en capacidades y nueva



incluye el proceso mediante el cual se seleccionan, controlan y remplazan gobiernos; la capacidad del
gobierno para formular y aplicar eficazmente politicas acertadas; y el respeto de los ciudadanos y el Estado
por las instituciones que gobiernan las interacciones econdmicas y sociales entre ellos” (Kaufmann, Kraay &
Zoido-Lobaton, 1999). Por tanto, los canales mediante la gobernanza afecta al desarrollo humano son
diversos, pero uno de ellos es a través del disefio y manejo del gasto publico social, pues dota a los
funcionarios de gobierno de los distintos niveles de los incentivos necesarios mejorar la efectividad y calidad
del mismo.

Por ejemplo, especificamente, algunos como Mauro (1995), Tanzi y Davoodi (1997) han encontrado que en
escenarios de corrupcién o de baja calidad institucional, los funcionarios publicos a cargo del disefio de la
politica econdmica social prefieren traspasar los recursos de estas drea hacia otras de dificil acceso para el
control por el resto de la poblacioén, ello a fin de captar rentas extras para beneficio personal. Por lo general,
remplazan el gasto social por gasto en defensa y obras publicas de poco impacto que benefician a algiin sector
en especifico.

En muchos paises con el afan de mejorar la efectividad de las politicas econémicas y sociales promovidas por
el Estado se han dado inicio a procesos de descentralizacion, es decir, dotar de autonomia en politicas
econdmicas y sociales asi como la capacidad de generar ingresos propios y recibir transferencias
intergubernamentales a favor de los gobiernos locales (Faguet, 2004). Oates (2005), Faguet (2004, 2012),
Finot (2005), Weingast (2009), entre otros investigadores, han demostrado que los gobiernos locales tienden
a desarrollar politicas econdmicas y sociales mds acordes a las demandas y necesidades de sus residentes,
debido a su cercania. A ello Weingast (2009) agrega que aquellos paises en los cuales se implementan
politicas de descentralizaciéon pro mercado tienden a tener mejores resultados econémicos y sociales en
comparacion a los paises que implementan politicas de descentralizacion pro Estado. Esto se debe a que los
paises que implementa procesos de descentralizacién pro mercado estdn respaldados por cinco instituciones
politicas y econdmicas: Jerarquia entre niveles de gobierno, autonomia del gobierno local, restriccion
presupuestaria inflexible, mercado comun e institucionalidad gobierno local. Cuando estas cinco instituciones
politicas se cumplen, se genera un ambiente de competencia entre los gobiernos locales por los recursos
monetarios y los factores de produccion, de modo que a fin de no perderlos, alinean sus intereses con los de
sus residentes.

Por dltimo, al respecto de la efectividad del gasto publico social local, Escalante (1997) y Andersen y Jemio
(2016) senalan que el gasto publico social local es inefectivo para conseguir mejoras de desarrollo humano y
satisfacer necesidades basicas en aquellas localidades donde no se cuente con una adecuada capacidad
administrativa y técnica en la formulacién de proyectos y ejecucion de recursos, debido a que carecen de
capacidad de gestion porque no cuenten con los recursos humanos calificados.

4. Revision de la literatura

En esta oportunidad, describimos los hallazgos de las investigaciones empiricas que han utilizados datos a
nivel internacional y datos municipales de Bolivia para estudiar la relacién entre el gasto publico social, la
gobernanza y el desarrollo humano.

Evidencia empirica internacional

Es oportuno mencionar que la mayoria de investigaciones con evidencia empirica a nivel internacional
estudian el impacto del gasto piblico en educacion y salud sobre logros en educacion y salud respectivamente,
los cuales son proxis del estudio del impacto del gasto publico social sobre el desarrollo humano.

tecnologia. Estos investigadores han demostrado que este tipo de instituciones llevan a la prosperidad de los paises en términos de crecimiento econémico,
desarrollo econémico y desarrollo humano, cuando se da una sinergia positiva entre ambas.



Una primera generacion de estudios sobre el impacto del gasto publico social sobre el desarrollo humano no
ha considerado la influencia de la gobernanza para explicar dicha relacion. Estos estudios se caracterizan por
arrojar resultados contradictorios que dependen del tamafio de muestra, las variables explicativas analizadas,
los indicadores de gasto ptiblico social construidos, los métodos de regresion utilizados y porque no controlan
el problema econométrico de la endogeneidad. Los hallazgos de los estudios de primera generacién se
encuentran descritos en el anexo B.1.

Los estudios de segunda generacion al respecto de la relacion entre el gasto publico social y el desarrollo
humano consideran explicitamente la importancia de la gobernanza para establecer nexos entre las variables
mencionadas. Los investigadores sefialan que la interaccion entre las variables mencionadas se da de forma
conjunta, de forma que se enfrentan a un problema de causalidad reversa, lo cual da lugar a problemas de
endogeneidad en sus estimaciones econométricas, por lo cual estiman modelos de regresion lineal multiple
con variables instrumentales (RLMVI).

Por ejemplo, Rajkumar y Swaroop (2002, 2007) utilizando datos de corte transversal de 101 paises, estiman
un modelo de regresién lineal mdltiple con variables instrumentales’ (RLMVI) mediante minimos cuadrados
ordinarios en dos etapas (MC2E). Encuentran que el incremento del gasto ptblico en educacién y el gasto
publico en salud dan lugar a menores tasas de fracaso escolar hasta el quinto aio de educacién primaria y
menores tasas de mortalidad infantil de menores de cinco afios cuando existen menores niveles de corrupcién
y mayor calidad de la burocracia. En esta linea de hallazgos también estdn los de Wagstaff y Claeson (2004),
quienes utilizando datos de corte trasversal de paises desarrollados y en vias de desarrollo (su muestra varia
entre 85 y 120 paises), estiman un modelos de RLMVI'® mediante MC2E, y encuentran que los paises con
mayores niveles de gobernanza (indice de evaluacién institucional y calidad de las politicas econdémicas y
sociales) tienden a ejecutar una menor cantidad de recursos ptiblicos en salud para conseguir logros en salud
tales como reducciones en los niveles de mortalidad infantil de menores de cinco afios, asi como también para
reducir la mortalidad materna, la mortalidad por tuberculosis y el bajo peso al nacer.

También, utilizando datos de panel de 64 paises para el periodo 1980-2008, Hu y Mendoza (2013), estiman
modelos de efectos fijos con variables instrumentales'' mediante MC2E vy, han encontrado que mayores
niveles de gasto publico en salud tienden a reducir la mortalidad infantil de menores de uno y cinco afos.
Asimismo, resaltan que un mayor control de la corrupcién més que una mayor calidad burocracita tiende a
reducir en mayor proporcién la mortalidad infantil de menores de cinco afios en mayor medida que la
mortalidad infantil de menores de un afio. También, utlizando datos de panel pero para el caso de 43 paises
africanos para el periodo 1996-2012, Hilaire (2012) estima modelos de efectos fijos mediante minimos
cuadrados ordinarios (MCO) y, encuentra que el gasto publico en salud incrementa la esperanza de vida,
reduce la mortalidad infantil de menores de uno y cinco afios en los paises que tienen una mayor efectividad
gubernamental y una menor percepcion de la corrupcion (estas variables representan la gobernanza).

Los hallazgos empiricos descritos revelan que el gasto publico social (en educacion y salud) da lugar a
mejores resultados de desarrollo humano (logros de educacién y salud) cuando se considera la calidad
institucional (gobernanza). De hecho, los estudios revelan que la efectividad del gasto publico social para
conseguir logros de desarrollo humano se incrementa cuando se tienen mayores niveles de gobernanza. Es
decir que con menores niveles de gasto publico social se consiguen mejores resultados de desarrollo humano

° En esta investigacién se ha instrumentalizado el gasto publico en educacion y salud, asi como las variables de interaccién entre los mencionados con los
indicadores de gobernanza de corrupcion y burocracia, a través de las siguientes variables: Variables dicotomicas donde el sistema de derecho es comuin,
paises con leyes civiles socialistas, paises con leyes civiles francesas, paises con leyes escandinavas, paises con leyes germanas y paises con leyes civiles
islamicas. Estas seis variables dicotomicas captan el concepto de “ideologia u orientacion estatal”.

10 En esta investigacién el gasto publico en salud y su interaccién con los indices de gobernanza estn instrumentalizadas por el gasto ptblico promedio en
defensa de los paises vecinos, el gasto piblico promedio en salud de los paises vecinos y un indice de libertad de expresion.

' En esta investigacién se ha instrumentalizado el gasto publico en salud y sus interacciones con la gobernanza a través de la variable de “ideologia u
orientacion estatal” y un indice de responsabilidad democratica.



cuando se tienen altos niveles de gobernanza. Por el contrario, los paises con bajos niveles de gobernanza
tienden a ejecutar mayores niveles de gasto publico social y consiguen logros de desarrollo humano
relativamente menores. Por ltimo, es oportuno mencionar que las variables que representan a la gobernanza
en los diferentes estudios tienen coeficientes de regresion estadisticamente significativos y signos esperados,
lo cual revela que la gobernanza tiene sus propios canales para afectar los logros de desarrollo humano.

Evidencia empirica para los municipios de Bolivia

La evidencia empirica encontrada a partir de muestras de datos municipales para el caso de Bolivia al respecto
de la relacion entre el gasto publico social, la gobernanza y el desarrollo humano es muy escasa. La mayoria
de los estudios con datos municipales se han concentrado en identificar cudles son los factores que afectan el
desarrollo humano. Los hallazgos de estos estudios se describen en el cuadro 2. Ninguno de estos estudios ha
considerado la importancia de la gobernanza de forma explicita y solamente un estudio ha considerado la
importancia del gasto publico social como determinante del desarrollo humano, posiblemente ello se deba a
que la informacion estadistica para las mencionadas variables no estaba disponibles o a sesgos en el
conocimiento sobre los determinantes del desarrollo humano.

Solamente el estudio de Nina y Evia (2012) ha considerado el efecto del gasto ptblico social sobre el
desarrollo humano. Ellos utilizando datos de corte transversal de 314 municipios han estimado modelos de
regresion lineal maltiple con rezagos espaciales mediante el método de médxima verosimilitud. Ellos han
encontrado que determinadas condiciones geograficas, manejo de recursos naturales, condiciones
sociodemogréficas, condiciones de infraestructura publica y condiciones de acceso financiero son
determinantes del desarrollo humano municipal de los afios 2001 y 2005. Asimismo, han encontrado que el
espacio geografico es una variable determinante del desarrollo humano, pues los eventos que suceden en una
ubicaciéon municipal predicen una mayor probabilidad de eventos similares en municipios vecinos. Por
ultimo, y lo que nos interesa, ellos han encontrado que el gasto publico social, medido por el gasto publico
social municipal promedio de los afos 1994-2001, no es una variable estadisticamente significativa para
explicar las diferencias de desarrollo humano de los afos 2001 y 2005.

Consideramos que el resultado de Nina y Evia (2012) al respecto del impacto del gasto publico social sobre
el desarrollo humano esta sesgado, debido a diferentes cuestiones que ponemos a consideracién. En primer
lugar, ellos utilizan un indicador de gasto publico social agregado, lo cual oculta las relaciones entre el
desarrollo humano y cada uno de los componentes del gasto publico social, En segundo lugar, utilizan un
indicador promedio de los afios 1994 a 2001, por lo cual se oculta el monto total ejecutado destinado a la
expansion del desarrollo humano, pues debe recordarse que el gasto publico municipal social ejecutado por
los GAM se caracteriza por brindar bienes y servicios que se concretan en varios afios. De modo que un mejor
indicador seria un monto total ejecutado entre los afios de estudio. En tercer lugar, el indicador de gasto
publico social que utilizan hace que no sea comparable la efectividad del gasto publico social entre
municipios, pues se sabe que aquellos municipios en los cuales hay méas habitantes tienden a recibir mayores
transferencias intergubernamentales y también tienden a generar mayores ingresos via recaudacion tributaria
y no tributaria. Un indicador mds apropiado para hacer las comparaciones entre municipios seria uno en
términos per cdpita, pues con ello también se reducen los problemas de heterocedasticidad en las estimaciones
de RLM. Por ultimo, en sus RLM no han controlado explicitamente la variable relacionada a la gobernanza
de modo que sus regresiones posiblemente presenten problemas de endogeneidad por omision de variables
explicativas relevantes. Estas cuestiones son superadas en el presente estudio.



Cuadro 2: Resultados de estudios empiricos con datos municipales para el caso boliviano

Investigadores Muestra Método de Resultados
estimacién

Andersen y Datos de corte Modelo de RLM Los municipios con mayores niveles de temperatura, distancia a la costa

Nina (2001) transversal de 311 mediante MCO. del océano pacifico, precipitacién pluvial, altitud, pendiente y menores
municipios en el tasas de urbanizacidn tienden a conseguir menores niveles de desarrollo
afio 2001 humano medidos en el afio 2001. También, encuentran que los municipios

con concesiones mineras tienen un mayor desarrollo humano en
comparacion a los municipios que dan concesiones forestales y petroleras.
Por tltimo, han encontrado que se dio un proceso de convergencia entre
el aflo 1992 y 2001, mismo que estd condicionado a variables geograficas
y demogrificas.

Nina y Evia Datos de corte Modelode RLM con Los municipios con menores niveles de precipitacion pluvial, distancia al

(2012) trasversal de 314 rezago espacial  océano pacifico, pendiente del terreno, menor porcentaje de personas cuya
municipios paralos mediante  maximo lengua materna es indigena y menor nimero de unidades educativas por
afios 2001 y 2005 verosimilitud cada mil habitantes dan lugar a mayores niveles de desarrollo humano

medidos en los afios 2001 y 2005. Asimismo, encuentran que mayores
niveles de temperatura, grado de urbanizacién, acceso a servicios
financieros, acceso a red fundamental de carreteras y nimero de
establecientes de salud dan lugar a mayores niveles de desarrollo humano.
Por dltimo, encuentran que la variable de espacio es estadisticamente
significativa para explicar las diferencias de desarrollo humano.

Sucre (2014) Datos de corte Modelo RLM Mayores niveles de desarrollo financieros tienden a incrementar el ingreso
transversal de 314 mediante MCO. per cdpita, el crecimiento econémico y reducir la pobreza de los
municipios para los municipios. Ademads, ha encontrado que mayores niveles de logros de
afios 2001 y 2005 educacién, salud, y menores grados de fertilidad y grado de etnicidad

tienden a incrementar el ingreso per cdpita, el crecimiento econémico y
reducir la pobreza. Por dltimo, ha encontrado que mayores grados de
temperatura, precipitacion pluvial y el hecho de pertenecer a la regién de
los valles o la region de tierras bajas dan lugar a resultados positivos en
las variables de resultados mencionadas.

Barja, Datos de panel de Modelos de efectos La descentralizacion fiscal, medida como el logaritmo natural de la razén

Villarroel y 313 municipios fijos y aleatorios entre el gasto municipal total sobre el gasto del gobierno central, tiene una

Zabaleta (2012) para el periodo estimados por MCO influencia directa sobre la cobertura neta primaria municipal. Sin
2000 a 2008 y minimos cuadrados embargo, también se ha encontrado que la descentralizacion fiscal no

generalizados. tiene un impacto estadisticamente significativo sobre la tasa de término
de octavo de primaria, la tasa de abandono potencial y la tasa de
reprobacién potencial.

Molina y De Datos de corte Modelo multinomial Un incremento de la temperatura media o de la variabilidad de la

Ferrari (2014)

transversal de 327

estimado por maximo

precipitacion pluvia disminuye el riesgo de contraer malaria; mientras

municipios para el verosimilitud. que, un aumento de la variabilidad de la temperatura eleva la probabilidad
periodo 2012 de contraer dengue. También, han encontrado que los municipios que
tienen sequia en 4 de cada 5 afios tienden a incrementar la probabilidad
de riesgo de que sus habitantes contraigan malaria. Estos resultados son
robustos aun después de controlar algunas variables referentes a la
educacioén y la urbanizacion.
Andersen y Datos de corte Modelo de RLM Elingreso per cépitaesunafuncién cuadritica de la temperatura. Ademas,
Verner (2014) transversal de 311 mediante MCO. los resultados de sus modelos econométricos muestran que la

municipios para el
periodo 2001

precipitacién pluvial no tiene ninguna incidencia sobre el ingreso per
cdpita y la esperanza de vida. Tampoco, han encontrado que la
temperatura incida sobre la esperanza de vida. Estos resultados son
robustos después de controlar el grado de urbanizacién y el nivel
educativo.

Fuente: Elaboracién propia en base a los estudios citados

5. Metodologia

5.1. Modelo de regresion lineal miltiple con variables instrumentales a través de MC2E

Los estimadores encontrados por el método de estimaciéon de minimos cuadrados ordinarios (MCO) son
inconsistentes cuando se presenta el problema de endogeneidad, que significa que la E(x;e;) # 0; en otras
palabras significa que una o varias variables explicativas se encuentran correlacionadas con el termino de



error. De modo que a medida que se incremente el tamafio de muestra los estimadores encontrados tienden
a estar sobrestimado o subestimados el impacto de las variables explicativas sobre la variable dependiente.
Ademds, bajo el contexto de la endogeneidad es dificil conocer la causalidad de una variable explicativa sobre
la variable dependiente porque no se puede conocer el efecto parcial de las mismas, debido a que varian
conjuntamente el término estocastico.

Conocer como especificamente surge la endogeneidad en un caso particular de estimacién de RLM a través
de MCO permite identificar estrategias para solucionar o superar este problema. La endogeneidad es
consecuencia de la omision de variables relevantes, de errores de medicion de las variables explicativas y la
causalidad reversa o determinacién conjunta de variables explicativas y dependiente, véase Wooldridge
(2012) y Hansen (2017).

En esta oportunidad, se describe las caracteristicas del método de estimacion de minimos cuadrados en dos
etapas, el cual es un método de estimacion para el modelo de regresion lineal miltiple con variables
instrumentales.

Suponga que la ecuacion de interés a estimar es de la forma:

y=XB+e(l)

Dado los problemas de endogeneidad, para estimar consistentemente § se requiere informacién adicional, es
decir, se requieren variables instrumentales.

Una variable instrumental para (2) debe cumplir que E(z;e;) = 0y (E(z;x;) # 0, donde z; es un vector € x 1.
De lo anterior se deduce que la forma lineal reducida de la relacién entre x; y z;, es en forma matricial:
X=7ZT+U 4
La forma lineal en notacién matricial es:
y=UT+U)B +e()
=ZTB +V (6)
Donde: V =UfB +e
De modo que se tiene e sistema de ecuaciones de la forma reducida:
X=7ZT+U
y=ZTf+V

Notese que el parametro estructural B relacionado a T esta identificado, en otras palabras, significa que puede
ser recuperado de la forma reducida.

El pardmetro estructural 8 esta identificado si se cumple que Rango(T) = k, es decir, £ = k, para algin
W>0. En otras palabras, dado que el nimero de ecuaciones lineales mutuamente independientes es mayor al
nimero de coeficientes, resolviendo el sistema de ecuaciones de la forma reducida, se puede encontrar 5. De
hecho, aplicando minimos cuadrados ordinarios en cada etapa del sistema de ecuaciones se puede estimar f3,
al cual se denomina estimador de minimos cuadrados en dos etapas [ yc25 -

Para encontrar el estimador fy;c25, partimos de la ecuacion de la forma reducida de y;.

yi =z{TB +v;



]E(Zivi) =0
Definiendo w; = T'z; podemos escribir como:
yi=wiB+v
]E(Wivi) =0
Dado que T no es conocido, se puede estimar T de la ecuacion de la forma reducida de x; . Remplazando T

con su estimado T = (Z'Z)~*(Z'X) obtenemos el estimador de minimos cuadrados en dos etapas, este es de
la forma:

Bucae = W'W)(W'y)
= (T'z'z7) " (T'2'y)
=X'Z(Z'2) 7' X)X'Z(Z'2) 17"y
Donde: P, = Z(Z'Z)~1Z'
Buces = (X'PX)7'X'Py A
También se puede demostrar, utilizando un poco de algebra, que el estimador de variables instrumentales [},

es un caso especial del estimador de minimos cuadrados en dos etapas cuando € = k. De modo que Sy =
B cuando ¥ = k.

Lo ideal para estimar fy;c, es primero estimar X en funcién de Z, vis., T = (Z'2)"Y(Z'X) y X = P,X.
Seguidamente, se debe estimar y sobre X, vis., Bycor = (X'X)~1X’y. De modo que esta ultima regresién nos
muestra que fy,c25 se obtiene estimando y en funcién de los valores ajustados de X (X).

La estimacion de la matriz de varianza de MC2E bajo heterocedasticidad Vy es realizada usando similares

técnicas a las de MCO. El estimador se encuentra remplazando los momentos poblacionales por los momentos
muéstrales. Tiene la siguiente forma:

Vs = (0207 020) 1 (0+2077 0071 0, (01,071 Q) ™

Donde:
n
A _ l I _ZIZ
sz - n ZiZi = n
i=1
n
0 —1 x;z; =—X'Z
XZ n 1“1 n
i=1
1 n
Q= _Z 7,7} &}
n ]

A 1D

e; =Y — XiBuczk
Si las observaciones (y;, x;,2;),i = 1,...,n, son independientes e idénticamente distribuidas, ademds de
algunos otros supuestos, el estimador de minimos cuadrados en dos etapas [y, €S consistente para el

coeficiente estructural 8 cuando la muestra tiende a infinito, es decir, By — B cuando n — oo. De igual
forma, la matriz de varianza estimada bajo heterocedasticidad es consistente con la matriz de varianza
estructural bajo heterocedasticidad, esto significa que, 175 — Vp cuando n — oo. La clave para que la matriz
de varianza estimada sea consistente con la varianza estructural es que cuando n — oo, ocurra que { — Q.
Véase en Hansen (2017) que forma tiene la matriz de covarianza estimada bajo homocedasticidad y como
esta tiende, a medida que la muestra crece, hacia la matriz de covarianza estructural bajo el mismo caso.

Por tltimo, bajo algunos supuestos, el estimador de MC2E (B,;c,5) converge al ritmo del ratio v/n a un vector

aleatorio de forma normal, es decir, cuando n — 0, Vn(Byc2r — ) — N (O, Vp). Por tanto, ahora es posible



hacer inferencia estadistica a través del uso de los estadisticos t y F, los cuales también permiten la
construccion de intervalos de confianza, errores estandar, p-valores, entre otros estadisticos.

5.2. Estrategia de estimacion econométrica

5.2.1. Descripcion de variables, indicadores y fuentes de informacion

La variable dependiente de la presente investigacion es el desarrollo humano municipal medido por el indice
de desarrollo humano municipal del afio 2005, el cual estd compuesto por tres sub indices, uno de educacion,
uno de ingresos y otro de salud. En conjunto el indice de desarrollo humano mide capacidades fundamentales
tales como tener conocimientos necesarios para comprender y relacionarse con el entorno, poseer ingresos
suficientes para acceder a un nivel de vida digno y una vida larga y saludable, la férmula concreta del calculo
del indice de desarrollo se encuentra en PNUD (2004). Esta informacién estd disponible para mds de 300
municipios de Bolivia, los cuales han sido construidos por el PNUD, la Unidad de Anélisis de Politica
Econdémica y el Instituto Nacional de Estadistica. Nosotros hemos aplicado a este indice la transformacion
sugerida por Pascucci (2012) con la finalidad de expandir su nivel de variabilidad y tenerlo en una escala mas
comprensible. Esta transformacion consiste en multiplicar por cien el indice para luego sacarle el logaritmo
natural. Los valores mds altos del indice revelan mayores niveles de desarrollo humano.

En lo referente a las variables explicativas hemos considerado todas aquellas variables considerados en los
diferentes estudios con datos municipales detallados en la seccién de revision de la literatura empirica. Hemos
recolectado de fuentes secundarias un total de 25 variables explicativas que se asocian en temadticas
relacionadas con la geografia, demografia, servicios bdsicos, gobernanza, manejo de recursos naturales e
infraestructura publica social. La informacion sobre estas variables e indicadores se detalla en el cuadro 3.

Con la finalidad de superar los sesgos en las estimaciones econométricas al respecto del impacto del gasto
publico social ejecutado por los GAM sobre el desarrollo humano municipal para el caso boliviano
proponemos el siguiente indicador para el gasto publico social municipal ejecutado por los GAM. El indicador
que representa el gasto publico social municipal ejecutado por los GAM es el denominado “gasto publico
social municipal per cépita ejecutado entre 1997 a 2005”. De igual forma, a fin de observar el impacto de
cada una de las partidas del gasto publico social municipal ejecutado por GAM hemos construidos los
indicadores para cada partida, sean estos: “Gasto publico municipal en educacién per estudiante ejecutado
entre 1997 a 2005”, “Gasto publico municipal en salud per cépita total ejecutado entre 1997 a 2005”, “gasto
publico municipal en vivienda y servicios basicos per capita total ejecutado entre 1997 y 2005, “gasto
publico municipal en proteccidn social per cdpita total ejecutado entre 1997 y 2005” y “gasto publico
municipal en otros programas sociales per capita total ejecutado entre 1997 y 2005”.

Los términos per cdpita hacen que el indicador de gasto publico social municipal sea comparable entre los
distintos municipios y evita problemas de heterocedasticidad en las estimaciones econométricas. El dividir
los gastos publicos sociales municipales entre la poblacién del afio 2001 supone que el flujo poblacional se
ha mantenido constante durante 1997 y 2005. El hecho de sumar el flujo de 1997 a 2005 se debe a la
disponibilidad de informacién y a que el indice de desarrollo humano esta medido en el afio 2005, pero
principalmente al supuesto de que los bienes y servicios municipales requieren de ciertos periodos de tiempo
para concretarse. También, la suma del flujo permite mitigar la volatilidad inherente al ciclo econdmico global
que afecta el desempefio del gasto publico social municipal y de sus correspondientes partidas.



Cuadro 3: Variables, indicadores y fuentes de informacion

Variable Indicador Fuente

Gasto puiblico municipal per cépita en educacion ejecutado entre 1997 y 2005 (GPE_pc)

Gasto puiblico municipal per cédpita en salud ejecutado entre 1997 y 2005 (GPSA_pc)

Gasto publico
social municipal

Gasto puiblico municipal per cdpita en vivienda y servicios comunitarios ejecutado entre 1997 UDAPE (2009)
y 2005 (GPVSC_pc)

Gasto puiblico municipal per cépita en proteccion social ejecutado entre 1997 y 2005

(GPS_pc)
Gasto publico municipal per cdpita en otros programas sociales ejecutado entre 1997 y 2005
(GPOPS_pc)
Calidad Indice de eficacia gubernamental (ie_2005) SEA (2012)
institucional
Desarrollo Ln(indice de desarrollo humano del afio 1992 * 100) (Inidhm_1992) INE (2014)
humano
rezagado
Temperatura promedio (temp_2001)
Precipitacion pluvial promedio (rain_2001)
Altitud promedio (alt_2001)
Pendiente del terreno promedio (slope_2001) INE (2004)
Geografia y Dias de Sequia (sequia_1, sequia_2, sequia_3 y sequia_4)
manejo de Concesiones mineras (mining_2001)
recursos
naturales Concesiones petroleras (oil_2001)
Concesiones forestales (forest_2001)
Distancia a la capital del departamento (dist_capital)
Capitales de departamento (cap_dept)
Porcentaje de personas cuya primera lengua es indigena (leng_indig_2001)
Demografia

Poblacién en edad de estudiar que trabaja por cada 100 habitantes INE (2001)
(porc_pob_edad_est_traba_2001)

Tasa global de fecundidas (tgft_2001)

Cobertura de agua potable (agua_pot_2001)

Cobertura de saneamiento basico (sanea_basic_2001)

Servicios basicos ~ Cobertura de servicio eléctrico (energ_electric_2001)
e infraestructura INE (2001)

social Numero de unidades educativas por cada mil habitantes (estab_educ_1000_hab_2001)

Numero de establecimientos de salud por cada mil habitantes (estb_salud_1000_hab_2001)

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién citada

5.2.2. Endogeneidad

Revisando el conjunto de indicadores municipales recolectados y considerando los aportes de los estudios
empiricos internacionales al respecto de la temadtica aborda, encontramos que no contamos con un indicador
de gobernanza que tenga un efecto directo sobre el desarrollo humano. De modo que su omisién en los
modelos econométricos a estimar por MCO darfa lugar a estimaciones sesgadas, porque no se controla
adecuadamente el problema de endogeneidad causado por la omision de variables explicativas relevantes.



A manera de ejemplo considere que el desarrollo humano (DH) esté en funcién del gasto publico social (GPS)
y la calidad institucional (CI), y que ambas variables explicativas guardan un grado de correlacidn positiva.

De modo que el modelo de regresion lineal multiple completo es:
DH; = B,GPS; + [,CI; + ¢;

Sin embargo, por falta de informacién o conocimiento, se considera estimar por MCO:

DH; = B,GPS; +¢;
Si el modelo se ha estimado por MCO se tiene que la E(B;) es igual a:

E(B,) = B, + (GPS;GPS;) " GPS{CI,B, + 0

Donde P = (GPS;GPS,)"1GPS]CI,

E(By) = B+ P

Si 8, # 0, entonces la §; # f3;, de modo que el estimador B, estimado por MCO es sesgado. Si ademds se
aplica la ley débil de los grandes nimeros se tiene que:

B, — By + PB, # By; Siempre que 8, #0
Por tanto, B, es inconsistente con f8; a medida que el tamafio de muestra crece.

Con la finalidad de mitigar el problema de endogeneidad por la omision de la variable gobernanza se procede
a estimar un modelo de RLMVI a través de MC2E. Para lo cual es necesario encontrar una variable
instrumental que cumpla con dos supuestos. Por una parte, se requiere que esta variable instrumental esté
relacionada con la variable gasto publico social municipal, y por otra parte, se necesita que la misma no esté
relacionada con la variable dependiente o lo que es lo mismo que no esté relacionada con el termino de
perturbacion de la RLM donde interactian el indice de desarrollo humano y el indicador de gasto publico
social municipal.

De la bateria de indicadores con los que se cuenta se ha encontrado un candidato para ser variable instrumental
del gasto publico social municipal, este indicador es el indice de eficacia gubernamental. EI mencionado
indice es el resultado del promedio ponderado del esfuerzo fiscal, la independencia financiera, la eficiencia
en la ejecucion del total del gasto piblico municipal y la inversidn total per cédpita realizada por el gobierno
municipal. Los dos primeros aspectos dan a conocer la autonomia del gobierno municipal; mientras mas alta
la autonomia, més libre es el gobierno municipal para formular politicas publicas acordes a las demandas de
sus residentes. Por otro lado, los dos dltimos aspectos muestran el compromiso del gobierno municipal con
sus objetivos previamente planteados; mientras mds alto sea el cumplimiento de los compromisos se dice que
existe un mayor grado de efectividad del gasto piblico municipal del gobierno municipal (OBA, 2012).

Un primer requisito que debe cumplir la eficacia gubernamental para ser considerada una variable
instrumental es que guarde una nula relacién con la variable desarrollo humano. Esta relacién no se da porque
la eficacia gubernamental automaticamente no implica que los recursos que ejecute el gobierno municipal
estén destinados a mejorar las condiciones de desarrollo humano, esto dltimo depende de la visién de los
gobernantes de turno, asi como, de las demandas de las organizaciones civiles y organizaciones privadas. La
interaccion entre los agentes determinara la composicion del gasto publico social; por tanto, no hay una
relacién directa con el desarrollo humano, a menos que los residentes locales demanden una expansion de tal
proceso, pero ello significaria que la eficacia gubernamental afectara el desarrollo humano solamente a través
del gasto publico social municipal.



La segunda condicién que debe cumplir la eficacia gubernamental para ser considerada una variable
instrumental es que guarde relacion con el gasto publico social. Esta relacién se da porque mayores niveles
de eficacia gubernamental significan un mayor grado de autonomia del gobierno local para elaborar politicas
publicas acordes a las demandas de la poblacién, asimismo, implica una mayor grado de compromiso por
cumplir sus promesas; de tal forma, si lo que demanda la poblacién es una expansiéon de su proceso de
desarrollo humano, ello implicaria que se mejore la efectividad del gasto publico social municipal.

Por lo anteriormente expuesto para fines de la estimacién del modelo de minimos cuadrados en dos etapas la
variable eficacia gubernamental es considerada una variable instrumental del gasto publico social.

Una segunda variable que permite mitigar el problema de endogeneidad en los modelos propuestos es el
desarrollo humano medido al afio 1992, la cual es una variable rezagada de nuestra variable dependiente. La
inclusidn de esta variable permite capturar factores ocultos e histéricos que determinan nuestra variable actual
(desarrollo humano medido al afio 2005), tal como sefiala Wooldridge (2002). De tal forma que todas aquellas
variables omitidas, por la ignorancia o por la falta de estadisticas municipales de Bolivia, se contienen
mediante la integracion del desarrollo humano rezagado, puesto que recupera gran parte de la variabilidad
que de otra forma pasaria a formar parte del termino estocdstico de los modelos de regresion lineal propuestos.

Por tltimo, es oportuno mencionar que podrian considerarse como variables instrumentales del gasto publico
social municipal a la interaccién entre las variables referentes a instituciones sociales, politicas y econdmicas
consideradas en el trabajo de Faguet (2004, 2012). Este investigador, de hecho, desarrolla una teoria sobre
gobierno local, en la cual modela el comportamiento de distintos tipos de gasto publico municipal ante
diferentes interacciones de las instituciones mencionadas.

5.2.3. Propuesta de estimacion

En funcién de la literatura econémica tedrica y empirica se ha decidido estimar un modelo de RLMVI por
minimos cuadrados ordinarios en dos etapas, principalmente con el fin de controlar posibles problemas de
endogeneidad. En la primera etapa se instrumentaliza la variable gasto publico social a través de la variable
eficacia gubernamental. En la segunda etapa se observa el impacto del gasto publico social condicionado a la
eficacia gubernamental sobre el desarrollo humano del afio 2005. En ambas regresiones se verifica el impacto
de algunas variables de control sugeridas por trabajos de investigacioén previos.

Ademads, con la finalidad de aprovechar la disponibilidad de informacion referente a las partidas que
componen el gasto publico social municipal, se ha decidido estimar otros cinco modelos de RLM VI a través
de MC2E, correspondientes a las partidas de gasto publico municipal en educacién, salud, servicios
comunitarios, proteccién social y otros programas sociales. Estos modelos se especifican igual que el
primeramente sefialado; las partidas que componen el gasto publico social municipal se instrumentalizan
mediante la eficacia gubernamental. Luego, en la segunda etapa se observa el impacto de las partidas que
componen el gasto publico social condicionadas a la eficacia gubernamental sobre el desarrollo humano del
afio 2005. De igual forma que en el caso anterior se consideran variables de control.

En términos generales el modelo se especifica de la siguiente forma:

Primera etapa:

GPS; = A + ,EGy; + W,GEOy; + PsDEMOs; + ,SERB,; + WsRRNNg; + s DHMR, + 1,CAPDEP,
+ Vi

Segunda etapa:

DHM; = a + 3,GPS; + B,GEO; + B3DEMO; + B,SERB; + BsRRNN; + B¢ DHMR; + B,CAPDEP; + ;



Donde:

GPS;: Representa el total del gasto piiblico social municipal ejecutado entre 1997 y 2005 expresado en términos per cépita del afio 2001.
También, representa de forma individual a los indicadores de las partidas que componen el gasto puiblico social municipal, tales como el
gasto publico en educacién, salud, servicio comunitario, proteccion social y otros programas sociales expresados en términos per cépita.

EG,;: Representa la eficacia gubernamental del afio 2005.

GEO;: Representa las condiciones geogréficas: Temperatura promedio anual, pendiente promedio del terreno, la precipitacion pluvial anual
y la altitud promedio, todas medidas el afio 2001.

DEMOs;: Representa las condiciones demograficas: Poblacion en edad de estudiar que trabaja por cada mil habitantes medida en el afio
2001, el porcentaje de la poblacién de 4 afios o mds que habla un idioma nativo y la tasa neta de migracién.

SERB;: Representa la cobertura de los servicios publicos basicos, mismos que estdn medidos por los indicadores de cobertura de energia
eléctrica, agua potable y servicio sanitario. También, estd representado por los indicadores de cobertura de infraestructura en educacién y
salud, medidos por el nimero de establecimientos de educacion por cada mil habitantes y el nimero centros de salud por cada mil habitantes.

RRNN;: Representa la explotacién de los recursos naturales mineros, petroliferos y forestales, estdn medidos por tres indicadores
dicotémicos, donde 1 significa que el municipio dio la concesién de la explotacion de su recurso natural y 0 lo contrario.

DHMR;: Representa el logaritmo del indice de desarrollo humano del afio 2005 previamente multiplicado por cien.

CAPDEP;: Representa un indicador dicotémico donde 1 indica que el municipio es capital de departamento y 0 lo contrario.

Lo que se espera de la primera etapa es que el coeficiente de regresiéon 1P, > 0 sea estadisticamente
significativo, lo cual sefiala que mayores niveles de eficacia gubernamental dan lugar a mayores niveles de
gasto publico social. También, se espera que el coeficiente de regresion Py < 0 sea estadisticamente
significativo, lo cual revela que los municipios con menores niveles de desarrollo humano medidos en el afio
1992 tienden a ejecutar una mayor cuantia de gasto publico social, esto revelaria la preocupacién de los
gobiernos municipales de los municipios mds atrasados por mejorar sus condiciones iniciales de desarrollo
humano. Por dltimo, si conjuntamente Y, > 0 y 4 < 0 son estadisticamente significativo se revela que los
municipios con menores niveles de desarrollo humano han tendido a mejorar su eficacia gubernamental con
la finalidad de incrementar su gasto publico social para asi tratar mejorar su desarrollo humano.

En la segunda etapa se espera que el coeficiente de regresion ;>0 sea estadisticamente significativo,
revelando que mayores niveles de gasto publico social per cépita tienden a generar un mayor nivel de
desarrollo humano. También, se espera que el coeficiente de regresion [¢>0 sea estadisticamente
significativo, revelando que el proceso de desarrollo humano municipal boliviano sigue un proceso de inercia
y que todavia hay factores determinantes del mismo que no se conocen. Por dltimo, se espera encontrar que
los coeficientes de regresion del resto de variables de control presenten los signos de impactos sugeridos por
la literatura econémica empirica internacional y a nivel de municipios de Bolivia que ha sido revisada.

6. Resultados

En los cuadros 3 y 4 se encuentran los resultados de los modelos de regresion lineal con variables
instrumentales estimados mediante MC2E que han sido propuestos en la seccion anterior. Especificamente,
en el cuadro 3 se encuentran los resultados de la primera etapa de RLM VI en la cual las variables dependientes
llegan a ser los indicadores de las partidas de gasto publico social y la variable explicativa de interés, que
también llega ser la variable instrumental, es la eficacia gubernamental. En el cuadro 4, se muestran los
resultados de la segunda etapa de estimacion del modelo de RLMVI propuesto, en el cual la variable
dependiente es el indicador de desarrollo humano y las variables explicativas de interés son los indicadores
de las partidas de gasto publico social. Todas las RLMVI estimadas por MC2E han sido estimadas
considerando errores estdndar robustos a la heterocedasticidad siguiendo la metodologia de White.



Con la finalidad de validar los resultados de los modelos de RLMVI estimados mediante MC2E que se
presentan en los cuadros 3 y 4 se procedio a testear la exclusion de instrumentos relevantes; la identificaciéon
de instrumentos débiles; y la sub-identificacién de los instrumentos (Cameron & Trivedi2009). Los resultados
de las mencionadas pruebas estadisticas se presentan en el anexo C.1. Los resultados de estas pruebas sugieren
que los modelos 1, 2, 3, 4 y 5 no sufren de sub-identificacion ni de eleccién de instrumentos débiles, lo cual
valida nuestros resultados.

Asimismo, con la finalidad de observar la consistencia y eficiencia de los modelos de RLMVI estimados por
MC2E se procedi6 a estimar la regresion de variables instrumentales siguiendo la metodologia de Jackknife
(Jackknife instrumental variables estimation regression (“JIVE”)) y la metodologia de estimacion LIML
(limited-information maximum likelihood). El estimador JIVE elimina la correlacién entre los valores de la
primera etapa ajustada y el término de error de la ecuacidn estructural, la cual es una fuente sesgo tradicional
del estimador MC2E; la esperanza es que con este estimador el sesgo sea menor. La forma como se obtiene
el estimador JIVE es a través de operaciones leave-one-out, tal como en el caso de errores estandar del mismo
investigador. Por su parte, el estimador LIML tiene mejores propiedades en muestras finitas y cuando los
instrumentos son débiles en comparacion al estimador MC2E. Sin embargo, tiene un supuesto muy criticable,
este estimador supone que los errores de la ecuacién estructural se distribuyen normalmente. Véase mas
detalles en Cameron y Trivedi (2009). Los resultados de las estimaciones de JIVE y LIML se muestran en
los anexos D.3 y D.4 respectivamente. Sus resultados son similares a los encontrados mediante los
estimadores de MC2E, tanto en consistencia como en eficiencia; por tanto se prefieren los resultados hallados
por MC2E.

Es oportuno indicar que hemos corrido las RLMVI mediante MC2E a través del método “seleccion de
variables explicativas por pasos hacia atras'? (Backward Stepwise selection)” con la finalidad de reducir el
nimero de variables explicativas y quedarnos solamente con aquellas que son estadisticamente significativas
al 20% de significancia estadistica. De modo que en los cuadros 4 y 5, y los del anexo B, solamente se
presentan los resultados para las variables explicativas al 20% de significancia estadistica.

Efecto de la eficacia gubernamental sobre el gasto puiblico social

De acuerdo a los resultados presentados en el cuadro 3, la eficacia gubernamental tiene un efecto positivo
estadisticamente significativo sobre el gasto publico social municipal y cada una de las cinco partidas que lo
integran. Ello sugiere que, manteniendo el resto de variables constantes, mayores niveles de eficacia
gubernamental dan lugar a mayores niveles de gasto publico social municipal, al igual que mayores niveles
de gasto en las partidas de educacion, salud, vivienda y servicios basicos, proteccion social y otros programas
sociales. Ello posiblemente se deba a que las politicas sociales desarrolladas por los GAM se correlacionan
con las demandas y necesidades de los residentes de su jurisdiccion, pues la oferta de bienes y servicios se
expande.

Efecto del desarrollo humano rezagado sobre el gasto piiblico social

Segtin los resultados presentados en el cuadro 3, encontramos que los coeficientes de regresion del indice de
desarrollo humano del afio 1992 son estadisticamente significativos y presentan signos de impacto negativos
sobre los indicadores de gasto publico municipal en educacién y salud, gasto puiblico municipal en educacién
y gasto publico municipal en proteccién social. Esta informacién sugiere que, manteniendo el resto de
variables constantes, los GAM ejecutan una mayor cantidad de recursos monetarios per cdpita cuando sus

12 La seleccién por pasos hacia atrds comienza con el modelo completo y elimina secuencialmente el predictor que tiene el menor impacto en el ajuste. El
candidato para dejar caer es la variable con la puntuacién p valor més pequeifia. En este caso elegimos un p-valor limite de 0.20.



niveles previos de desarrollo humano son muy bajos; reflejando la preocupacion de los gobiernos municipales

por mejorar el desarrollo humano de sus residentes.

Cuadro 4: Eficacia gubernamental y gasto publico social (1™ etapa de regresion)

Variables GPS_pc GPSE_pc GPE_pc GPSA_pc GPVSC_pc GPPS_pc GPOPS_pc
ie_2005 0.027%sk* 0.01 %% 0.004 %% 0.003 %% 0.012%%:%* 0.001* 0.001
(0.004) (0.002) (0.001) (0.001) (0.003) (0.001) (0.001)
Inidhm_1992 -0.331 -0.439%* -0.385°%* -0.0541 0.124 -0.0479* 0.0317
(0.269) (0.173) (0.151) (0.0527) (0.140) (0.0266) (0.0335)
dist_capital 0.000291 0.000151%* 2.13e-05 0.0001 s 9.83e-05 4.42e-05%* -2.19e-06
(0.000193) (8.59¢-05)  (6.71e-05) (3.21e-05) (0.000148) (2.09¢-05) (2.58e-05)
cap_dept 0.872%* 0.264 %% 0.152%:%:* 0.112* 0.455 0.0920%* 0.0603
(0.476) (0.0792) (0.0521) (0.0588) (0.372) (0.0369) (0.0522)
geo_extremad 0.0130 0.0365 0.0191 0.0175 -0.0300 0.0142%* -0.00781
(0.0671) (0.0314) (0.0253) (0.0125) (0.0447) (0.00627) (0.00874)
Temp 0.00845 0.00406 0.000927 0.00313%#* 0.00322 0.000542 0.000631
(0.00532) (0.00265) (0.00215) (0.00111) (0.00348) (0.000597) (0.00076)
Slope 0.000171 -0.000190 -0.000149 -4.07e-05 0.000625 6.43¢-05 -0.0003 %3
(0.00106) (0.000485)  (0.000376)  (0.000195) (0.000733) (8.67¢-05) (0.00013)
Oil 0.00890 0.0118 0.00591 0.00588 0.00257 0.0113 -0.0167
(0.0961) (0.0421) (0.0317) (0.0181) (0.0619) (0.00921) (0.0109)
Mining -0.183 -0.135%* -0.0901 *3* -0.0446* -0.0582 0.00655 0.00321
(0.124) (0.0555) (0.0421) (0.0229) (0.0847) (0.00866) (0.0132)
tgft_2001 -0.0233 0.00520 0.00443 0.000773 -0.0194 -1.58e-06 -0.0091%*
(0.0293) (0.0170) (0.0137) (0.00650) (0.0168) (0.00258) (0.00377)
porc_pob_edad_es_traba_2001 8.042 %% 2.957 %% 2.012%s%:* 0.945%:* 4,184k 0.209 0.693 %%
(1.732) (0.913) (0.586) (0.466) (0.969) (0.197) (0.249)
Constant 1.743 1.917%* 1.668%** 0.249 -0.324 0.169 -0.0191
(1.195) (0.764) (0.678) (0.229) (0.643) (0.110) (0.149)
Observaciones 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.350 0.270 0.219 0.289 0.296 0.179 0.208

Errores estandar robustos en paréntesis (errores estandar robustos a la heterocedasticidad de White)

w% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Efecto del gasto puiblico social sobre el desarrollo humano

Los resultados presentados en el cuadro 4, muestran que los coeficientes de regresion de los indicadores de

las partidas municipales de gasto publico social, educacioén y salud, educacién, salud, vivienda y servicios
comunitarios y proteccion social tienen un efecto positivo estadisticamente significativo sobre el indicador
de desarrollo humano. Este resultado sugiere que mayores niveles de gasto publico social municipal y de las
partidas que lo componen tienden a generar un mayor desarrollo humano. Lo cual sugiere que los bienes y
servicios que provee el gobierno municipal a través de las partidas de gasto social son necesarios para
expandir las capacidades de educacién, salud e ingreso de los residentes de la jurisdiccién. Ademads, esto
sugiere que el proceso de descentralizacién ha ayudado a consolidar objetivos sociales; este hallazgo es
contrario a lo que sugiere la evidencia empirica presentada por Nina y Evia (2012), quienes han descuidado

la importancia de esta variable.



Cuadro 5: Impacto del gasto publico social sobre el desarrollo humano (292 etapa de regresion)

Variables Ln(idh2005*100)
1 2 3) (€] ) (6) )
GPS_pc 0.0648%**
(0.0303)
GPSE_pc 0.201*
(0.105)
GPE_pc 0.348*
(0.182)
GPSA_pc 0.474%
(0.276)
GPVSC_pc 0.109%*
(0.0509)
GPPS_pc 1.523
(1.118)
GPOPS_pc 1.638
(1.163)
Inidhm_1992 0.695%:#:* 0.762%:%* 0.8083%:* 0.77%% 0.660%** 0.747%%* 0.6227%:#*
(0.0487) (0.0655) (0.0864) (0.0577) (0.0505) (0.0793) (0.0844)
dist_capital -5.21e-05%* -6.35e-05%* -4.06e-05 -9.5e-05%* -4.39e-05 -0.000101 -2.96e-05
(2.62e-05) (3.12e-05) (3.07e-05) (4.39¢-05) (2.68e-05) (6.54¢-05) (5.03e-05)
cap_dept -0.0918 -0.0882* -0.0881* -0.0885 -0.0849 -0.175 -0.134
(0.0581) (0.0505) (0.0473) (0.0636) (0.0633) (0.134) (0.142)
geo_extremad 0.00963 0.00314 0.00384 0.00218 0.0137 -0.0112 0.0233
(0.00978) (0.0109) (0.0120) (0.0114) (0.0105) (0.0194) (0.0210)
temp 0.00528 %33 0.00507%** 0.00551 3 0.004 %3 0.00548 % 0.005007%** 0.00480%*x*
(0.000934) (0.00105) (0.00108) (0.0014) (0.000937) (0.00141) (0.00172)
slope -0.0005%3#:* -0.0004%#:* -0.00041 1%* -0.001 *** -0.000531 *** -0.0006%** 7.48e-05
(0.000148) (0.000167) (0.000186) (0.0002) (0.000150) (0.000191) (0.000498)
Oil 0.00257 0.000782 0.00109 0.0004 0.00287 -0.0140 0.0305
(0.0129) (0.0145) (0.0163) (0.0144) (0.0128) (0.0225) (0.0302)
Mining 0.0418%* 0.0569%* 0.0613%** 0.051%* 0.0362%* 0.0199 0.0246
(0.0187) (0.0232) (0.0269) (0.0213) (0.0181) (0.0220) (0.0250)
tgft_2001 -0.0289%:#:* -0.032%%* -0.0320%* -0.03 %% -0.0283*#* -0.0304 %% -0.0155
(0.00494) (0.00534) (0.00592) (0.006) (0.00504) (0.00605) (0.0139)
porc_pob_edad_es_tra -1.166%** -1.238%%* -1.345%%* -1.09%%* -1.10]1 %% -0.963* -1.779*
ba_2001
(0.379) (0.434) (0.499) (0.398) (0.367) (0.551) (0.932)
Constant 1.388%#:k:* 1.116%#* 0.920%* 1.383%#s#:% 1.536%:#* 1.244 3% 1.532%:%%
(0.209) (0.293) (0.387) (0.252) (0.210) (0.329) (0.315)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.791 0.747 0.701 0.747 0.790 0.611 0.496

Errores estdndar robustos en paréntesis (errores estdndar robustos a la heterocedasticidad de White)

##% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota.- GPS_pc: Gasto publico municipal social per cépita total ejecutado entre 1997 y 2005.
GPSE_pc: Gasto publico municipal en salud y educacién per cdpita total ejecutado entre 1997 y 2005.
GPE_pc: Gasto publico municipal en educacién per cdpita total ejecutado entre 1997 y 2005.

GPSA_pc: Gasto publico municipal en salud per cépita total ejecutado entre 1997 y 2005.
GPVSB_pc: Gasto publico municipal en vivienda y servicios bdsicos per cdpita total ejecutado entre 1997 y 2005
GPPS_pc: Gasto publico municipal en proteccion social per cdpita total ejecutado entre 1997 y 2005.

En términos cuantitativos, manteniendo el resto de variables constantes, si se hubiera incrementado en Bs.
100 el gasto publico social per capita ejecutado entre 1997 y 2005, entonces el indice de desarrollo humano
se hubiera incrementado en 6.654%, en promedio, durante el afio 2005.



Impacto del desarrollo humano rezagado sobre el nivel de desarrollo humano actual

Los resultados presentados en el cuadro 4, muestran que los coeficientes de regresion estimados de indice de
desarrollo humano del afio 1992 (Inidhm_1992) son estadisticamente significativos y presentan signos de
impacto positivo sobre el indice de desarrollo humano del afio 2005 (Inidhm_2005). La informaci6n sugiere
que, manteniendo el resto de valores constantes dentro de cada regresion, el desarrollo humano pasado
determina en gran medida el desarrollo humano futuro, indicando que el proceso de desarrollo humano
municipal boliviano presenta inercia.

Impacto de las condiciones geogrdficas sobre el desarrollo humano

Los indicadores de condicién geografica extrema (geo_extrema4), capital de departamento (capt_dept) y si
el municipio otorgo una concesién petrolera (oil) no presentan impactos estadisticamente significativos sobre
el indicador de desarrollo humano del afio 2005 (Inidhm_2005). Los indicadores de temperatura (temp),
pendiente del terreno (slope) y si el municipio otorga concesiones mineras (mining) presentan impactos
estadisticamente significativos sobre el indicador de desarrollo humano (Inidhm_2005). La anterior
informacioén sugiere que, manteniendo el resto de variables constantes, mayores niveles de temperatura
conjuntamente menores niveles de pendientes son propicios para la produccién agricola, lo cual incide
positivamente en los ingresos de las familias (Nina & Evia, 2012). La informacién también sugiere que,
manteniendo el resto de variables constantes, los municipios mineros tienden a tener un mayor nivel de
desarrollo humano posiblemente debido a que esta actividad permite absorber la mano de obra no calificada
y genera rentas que son canalizadas a los sectores de educacién y salud.

Impacto de las condiciones demogrdficas sobre el desarrollo humano

El indicador de tasa global de fecundidad total y el porcentaje de poblacién en edad escolar que trabaja
presentan impactos estadisticamente significativos sobre el indicador de desarrollo humano. De hecho,
manteniendo el resto de variables constantes, mayores niveles del indicador de poblacién en edad escolar que
trabaja del ano 2001 tienden a reducir el desarrollo humano futuro. Ello posiblemente se deba a que las
personas que trabajan a temprana edad tienden a reducir sus horas de dedicacién al estudio, reducen su tiempo
de dedicacién al cuidado de su salud, lo cual a su vez, de acuerdo a la teoria del capital humano, se traducen
en menores ingresos futuros a costa de mayores ingresos presentes. En definitiva, el hecho de trabajar a
temprana edad reduce las posibilidades de expansion de las capacidades que ayudan a una persona a elegir
un estilo de vida acorde a sus preferencias.

Por otra parte, mayores niveles del indicador de fecundidad (tgft_2001) dan lugar a menores niveles de
desarrollo humano, posiblemente porque dada una restriccion presupuestaria familiar baja, como sucede en
la mayoria de municipios de Bolivia, el incremento de un miembro a la familia disminuye el ingreso
disponible por familia, lo cual da lugar a un decremento de sus niveles de consumo, ocasionando una
reduccidn de sus niveles de desarrollo humano.

Conclusiones

El anélisis desarrollado ha mejorado nuestro entendimiento acerca de la relacion entre el gasto ptiblico social,
la gobernanza y el desarrollo humano dentro del escenario de descentralizacién boliviano iniciado en el afio
1994. Usando una muestra aleatoria de datos de corte transversal de 288 municipios cuyos indicadores cubren
los afios 1997, 2001 y 2005, a través de la estimacion de modelos de regresion lineal miltiple con variables



instrumentales estimados mediante MC2E se han encontrado dos hallazgos al respecto de la relacién de
variables mencionada. En una primera etapa, se ha encontrado que la gobernabilidad —medida por la eficacia
gubernamental- tiende a incrementar el gasto publico social, asi como, el gasto publico en educacidn, salud,
vivienda y servicios comunitarios y proteccion social, misma que son componentes del gasto social ejecutado
por los gobiernos municipales. En una segunda etapa, se ha encontrado que, el gasto publico social y las
partidas que lo componen, instrumentalizadas por la eficacia gubernamental, tienen un impacto positivo sobre
el desarrollo humano medido al afio 2005. Los resultados sugieren que a medida que se incrementa la eficacia
gubernamental, el gasto publico social, asi como sus componentes, se vuelven més efectivos para conseguir
mejores niveles de desarrollo humano. Por el contrario, los municipios con menores niveles de eficacia
gubernamental, tienden a tener un gasto publico social, y de sus componentes, muy ineficaz para lograr
mejores condiciones de desarrollo humano.

Los incrementos del gasto publico social no conducen a mejores resultado en términos de desarrollo humano
si los gobiernos municipales tienen una baja eficacia gubernamental. Estos hallazgos son relevantes puesto
que una de las premisas para implementar el proceso de descentralizacion boliviano fue justamente la mejora
de la calidad de vida de los residentes ubicados a lo extenso del territorio boliviano. Asimismo, los hallazgos
son importantes porque el Estado boliviano se comprometié a consolidar los objetivos de desarrollo del
milenio, para lo cual se hizo participes a los diferentes niveles del gobierno, pero principalmente al gobierno
municipal. Por tanto, si lo que se desea es mejorar la efectividad del gasto publico social y de las partidas que
lo componen, para conseguir logros de desarrollo humano con menos recursos ejecutados y de forma mas
rapida, lo ideal es mejorar en primer lugar las condiciones de gobernanza, especialmente la eficacia
gubernamental.

Por udltimo, es oportuno mencionar que, el gasto publico atin puede ser relativamente ineficiente para mejorar
el desarrollo humano en muchos municipios, incluso cuando existe una elevada gobernanza. La inefectividad
en el gasto publico social ejecutado por los gobiernos municipales puede deberse a una variedad de razones,
tales como las que se han descrito en el marco tedrico de la presente investigacion. Por tanto, si bien es
deseable mejorar la gobernanza también es deseable mitigar todos aquellos factores que dan lugar a un gasto
publico social ineficiente para asi conseguir mayores niveles de desarrollo humano.



Anexos
Anexo A.1

Composicion de los Ingresos de los GAM 1994-2008
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Anexo B.1
Primera etapa de Impactos del gasto publico social sobre el desarrollo humano

A continuacién se describen los resultados generales de algunos estudios que buscan dilucidar el impacto del
gasto publico en educacién y salud sobre diversos logros educativos y en salud, ello en funcién de datos
aleatorios de paises. Los detalles referentes al tamafio de muestra, el método de estimacién utilizado, el
nombre de los indicadores para representar a las variables dependientes y explicativas de interés, el signo de
los coeficientes estimados de las variables de interés y su respectivo nivel de significancia estadistica, se
resumen en los cuadros B.1 y B.2 del anexo B.

En lo referente a logros educativos generales tales como la matriculacién escolar primaria y secundaria,
algunos investigadores como McMahon (1999), Gupta, Verhoeven y Tiongson (1999) y Baldacci, Giiin-Siu
y De Mello (2003), analizando datos de corte trasversal, han encontrado que el gasto publico en educacion
tiene un efecto positivo estadisticamente significativo sobre la matriculacién primaria y secundaria. En la
misma linea, Anyanwu y Erhijakpor (2007) han encontrado resultados similares cuando analizan datos de
panel de paises africanos. Por el contrario, Gupta, Honjo y Verhoeven (1997) y Al-Samarrai (2003),
utilizando datos de corte transversal, han encontrado que el gasto publico en educacién tiene un efecto
estadisticamente significativo inverso al deseado sobre la matriculacién escolar primaria y secundaria.
Finalmente, el trabajo de Baldacci, Giiin-Siu y De Mello (2003), quienes utilizando datos de panel de 125
paises, han encontrado que el gasto publico en educacién no tiene un efecto estadisticamente significativo
sobre la matriculacion escolar de los niveles enunciados. Resultados similares a este altimo han encontrado
Twum-Boateng (2012) atreves de la estimacién de modelos de datos de panel dindmicos

En lo concerniente a otro logro educativo general tal como el alfabetismo, las investigaciones de Anand y
Ravallion (1993) y Gupta, Honjo y Verhoeven (1997), utilizando datos de corte transversal, han encontrado
que el gasto publico en educacion tiene un impacto positivo estadisticamente significativo sobre la tasa de
alfabetismo. Sin embargo, cuando se profundiza un poco més en logros especificos referentes a resultados en
los 4ambitos de matemadticas y ciencias, la investigacion de Hanushek y Kimbo (2000), quienes utilizando



datos de panel, han encontrado que el gasto publico en educacién tiene un impacto estadisticamente
significativo inverso sobre el promedio de notas en las materias mencionadas.

Para terminar con los logros educativos generales, es oportuno considerar los resultados contradictorios
referentes a la culminaciéon de primaria, la repeticion escolar y el abandono escolar. Por una parte, Al-
Samarrai (2003), analizando datos de corte transversal, ha encontrado que el gasto publico en educacidn tiene
un efecto estadisticamente significativo positivo sobre la culminacion de primaria. Sin embargo, este dltimo
resultado no estd acompafiado por los resultados que sugieren Lee y Barro (1997), quienes utilizando datos
de panel, han encontrado que el gasto ptiblico en educacién no tiene un impacto estadisticamente significativo
sobre la tasas promedio de repeticion escolar y abandono escolar primaria.

En lo referente a logros en salud generales tal como la esperanza de vida, algunos estudios como los de Anand
y Ravallion (1997) y Gupta, Honjo y Verhoeven (1997), utilizando datos de corte transversal, han encontrado
que el gasto publico en salud tiene un impacto positivo estadisticamente significativo sobre la esperanza de
vida. Asimismo, Crigwell, Bynoe y Lowe (2012) y Kim y Lane (2002), utilizando datos de panel de paises
del Caribe y de 1a OECD, respectivamente, han encontrado resultados similares a los ya mencionados. A los
anteriores resultados hay que agregar que probablemente el gasto publico en salud tiende a ser mds eficaz
para mejorar la esperanza de vida en aquellos paises que tienen una mayor pobreza relativa (Bidani &
Ravallion, 1997).

Los resultados del impacto del gasto publico en salud sobre la mortalidad infantil de menores de uno y cinco
afios todavia son muy discutidos. Por ejemplo, algunos estudios como los de Filmer y Pritchett (1997; 2000)
y Gupta, Honjo y Verhoeven (1997), analizando datos de corte transversal, han encontrado que el gasto
publico en salud no tiene un impacto estadisticamente significativo sobre la mortalidad infantil de menores
de un afo. Algunos resultados similares han obtenido Issa y Ouattara (2005), quienes han utilizado una
muestra de datos de panel. Por el contrario, Gupta, Verhoeven y Tiongson (2001), Baldacci, GiiinSiu y De
Mello (2002) y Cevik y Tasar (2013), analizando datos de corte transversal, han encontrado que el gasto
publico en salud tiene un impacto deseado estadisticamente significativo sobre la mortalidad infantil de
menores de un afio. Asimismo, Anyanwu, Erhijakpor (2007) y Grekou y Perez (2014), utilizando datos de
panel de paises africanos y del caribe, respectivamente, han encontrado que el mencionado gasto tiene un
impacto deseado sobre la mortalidad infantil de menores de un afio.

En lo referente al impacto del gasto publico en salud sobre la mortalidad infantil de menores de cinco afios,
algunos investigadores como Filmer y Pritchett (1997; 2000) y Baldacci, GiiinSiu y De Mello (2002),
utilizando datos de corte transversal, han encontrado que el gasto publico en salud no tiene un efecto
estadisticamente significativo sobre la mortalidad infantil de menores de cinco afios. Asimismo, Kamiya
(2013), utilizando datos de panel ha encontrado resultados similares. Por el contrario, Gupta, Verhoeven y
Tiongson (2001) y Cevik y Tasar (2013), utilizando datos de corte transversal, han encontrado que el gasto
publico en salud tiene un efecto deseado sobre la mortalidad infantil de menores de cinco afios. Este resultado
es apoyado por los hallazgos de Hanf. Et. al. (2013), Anyanwu, Erhijakpor (2007) y Grekou y Perez (2014),
quienes han analizado datos de panel.
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Pruebas estadisticas del modelo de MC2E estimado

Hipétesis nula

Ho: Existen
instrumentos
excluidos

Ho: La matriz de
los coeficientes de
la forma reducida
tiene rango k-1
(subidentificada)

Ho: La matriz esta
débilmente
identificada

rechaza Ho

rechaza Ho

rechaza Ho

Estadistico p-valor
F: 23.79 0.00001
Chi-cuadrado: 0.00001
30.41
Cragg-Donald 0.0001
N*minEval stat:
32.08

Resultados similares en las
regresiones

1,234y5n06y7

1,234y5;n06y7

1,234y5n06y7



Anexo. D.1
Estimador de minimos cuadrados en dos etapas: Impacto del gasto piblico social sobre el desarrollo
humano (error estandar estimado por clister de lenguaje indigena)

Variables Ln(idh2005%100)
Y] 2 3) (€] ) (6) )
GPS_pc 0.064 8%
(0.00796)
GPSE_pc 0.201]
(0.0137)
GPE_pc .34k
(0.00778)
GPSA_pc 0.474%%%
(0.0735)
GPVSC_pc 0.1093%:#*
(0.0266)
GPPS_pc 1.523%*
(0.889)
GPOPS_pc 1,638
(0.142)
Inidhm_1992 0.6957%:k* 0.762:%%* 0.808 % 0.6993%:#* 0.6607%** 0.747 %% 0.622:%%%
(0.0398) (0.0441) (0.0244) (0.0624) (0.0406) (0.121) (0.0803)
dist_capital -5.2e-05%** -6.35e-05 -4.06e-05 -9.5e- -4 4e- -0.000101 -3.0e-05
(1.87e-05) (4.45e-05) (5.42e-05) (3.54e-05) (6.54e-06) (8.31e-05) (2.13e-05)
cap_dept -0.091 83k -0.0882%:k:* -0.088 1 #:#* -0.0885%***  -(.0849%* -0.175 -0.134%%*
(0.0197) (0.0324) (0.0317) (0.0338) (0.0179) (0.127) (0.0362)
geo_extremad 0.00963 0.00314 0.00384 0.00218 0.0137 -0.0112 0.0233%*
(0.00612) (0.00271) (0.00325) (0.00208) (0.00981) (0.0205) (0.00573)
temp 0.00528***  0.00502%3:* 0.00551 0.00435***  0.00548***  (.00500%** 0.00480%**
(0.000594) (0.000610) (0.000807) (0.000343)  (0.000782) (0.000763) (0.00115)
slope -0.00047#**  -0.0004%** -0.0004 1 -0.0004*#%  -0.0005%**  -0.0005%** 7.48e-05%**
(2.91e-05) (3.42e-05) (1.79¢e-05) (5.55e-05) (4.62¢-05) (6.78e-05) (1.91e-05)
oil 0.00257 0.000782 0.00109 0.000359 0.00287 -0.0140%* 0.0305*
(0.00193) (0.00349) (0.00455) (0.00212) (0.00313) (0.00629) (0.0159)
mining 0.0418%*x 0.0569%** 0.0613%** 0.0510%** 0.0362%** 0.01993%#* 0.0246%**
(0.00573) (0.00831) (0.00908) (0.00659) (0.00544) (0.00627) (0.00942)
tgft_2001 -0.0289%:#:* -0.031 5%k -0.0320%3%:* -0.0308***  -0.0283***  -0.0304%** -0.0155%%*
(0.00481) (0.00388) (0.00593) (0.00168) (0.00588) (0.00393) (0.00554)
porc_pob_edad_es_traba_2001 -1.166%** -1.238%# -1.345%%x -1.093 %% -1.10]1 %% -0.963 %% -1.779%%*
(0.154) (0.138) (0.137) (0.121) (0.228) (0.163) (0.229)
Constant 1.3887%#* L.116%#:* 0.9207%** 1.383%%:k% 1.536%:#* 1.244 %5 1.532%%:%:
(0.134) (0.156) (0.0655) (0.246) (0.135) (0.473) (0.284)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.791 0.747 0.701 0.747 0.790 0.611 0.496

Errores estandar ajustados por 4 clusters de la variable predominancia de idioma hablado
#ik p<0.01, ** p<0.03, * p<0.1



Anexo D.2
Corrigiendo errores en los estimadores de MC2E calculados por STATA: Estimacion de la primera etapa
para conseguir los estimadores MC2E — Eficacia gubernamental y gasto piblico social

Variables GPS_pc GPSE_pc GPE_pc GPSA_pc GPVSC_pc GPPS_pc GPOPS_pc
ie_2005 0.02007%%** 0.00646%** 0.00372%** 0.00273%* 0.0119%%* 0.000850 0.0008%**
(0.00134) (0.000637) (0.000214) (0.000529) (0.00260) (0.00062) (0.000120)
Inidhm_1992 -0.331 -0.439%%* -0.385%%* -0.0541 0.124 -0.0479 0.0317
(0.252) (0.134) (0.101) (0.0664) (0.153) (0.0421) (0.0406)
dist_capital 0.000291** 0.000151 2.13e-05 0.000130%* 9.83e-05 4.42e-05 -2.19e-06
(6.55e-05) (0.000155) (0.000127) (2.78e-05) (8.68e-05) (2.10e-05)  (2.71e-05)
geo_extrema4 0.0130 0.0365 0.0191 0.0175 -0.0300 0.0142%** -0.00781
(0.0384) (0.0393) (0.0222) (0.0172) (0.0266) (0.00102) (0.00703)
cap_dept 0.872%:k:* 0.264%* 0.152%* 0.112%:%* 0.455%: 0.0920%* 0.0603%**
(0.0482) (0.0598) (0.0446) (0.0154) (0.103) (0.0206) (0.0130)
temp 0.00845 0.00406 0.000927 0.00313%** 0.00322 0.000542 0.000631
(0.00385) (0.00207) (0.00141) (0.000959) (0.00242) (0.00091) (0.00126)
slope 0.000171 -0.000190 -0.000149 -4.07e-05 0.000625 6.43e-05  -0.000328**
(0.00117) (0.000412) (0.000254) (0.000171) (0.000874) (3.84e-05)  (7.39¢-05)
oil 0.00890 0.0118 0.00591 0.00588** 0.00257 0.0113 -0.0167
(0.0649) (0.00598) (0.00751) (0.00184) (0.0536) (0.00557) (0.0113)
mining -0.183* -0.135%* -0.0901* -0.0446 -0.0582%* 0.00655 0.00321
(0.0736) (0.0457) (0.0288) (0.0192) (0.0213) (0.00311) (0.0108)
tgft_ 2001 -0.0233 0.00520 0.00443 0.000773 -0.0194 -1.58e-06  -0.00908%**
(0.0107) (0.00412) (0.00617) (0.00894) (0.0160) (0.00407) (0.00230)
porc_pob_edad_es_traba_2001 8.042%:* 2.957%#* 2.012%* 0.945%* 4,184k 0.209 0.693 %
(0.810) (0.907) (0.618) (0.296) (0.348) (0.115) (0.151)
Constant 1.743 1.917%* 1.668** 0.249 -0.324 0.169 -0.0191
(1.069) (0.514) (0.437) (0.275) (0.752) (0.181) (0.133)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.350 0.270 0.219 0.289 0.296 0.179 0.208

Errores estdndar ajustados por 4 clusters de la variable predominancia de idioma hablado

w55 p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Corrigiendo errores en los estimadores de MC2E calculados por STATA: Estimacion de la segunda etapa
para encontrar los estimadores MC2E — Impacto del gasto publico social sobre desarrollo humano

Variables Ln(idh2005%100)
(€9) (2 3) @ ) 6) ()
GPS_pc 0.0648 %
(0.00516)
GPSE_pc 0.20] sk
(0.0160)
GPE_pc 0.3487%%*
(0.0277)
GPSA_pc 0.474%%%
(0.0377)
GPVSC_pc 0.1093%:*
(0.00868)
GPPS_pc 1.5233%sk:%
(0.121)
GPOPS_pc 1.6383%:k*
(0.130)
Inidhm_1992 0.695°%#* 0.762:%%* 0.808 % 0.6993%:#* 0.660%** 0.747%%* 0.6227%:k*
(0.0616) (0.0624) (0.0631) (0.0617) (0.0614) (0.0622) (0.0613)
dist_capital -5.21e-05%  -6.4e-05%* -4.06e-05 -9.5e-05%* -4.39¢-05 -0.000 1 s -2.96e-05
(1.90e-05) (1.84¢e-05) (1.95¢-05) (1.71e-05) (1.94¢-05) (1.69¢-05) (2.01e-05)
cap_dept -0.0918%* -0.0882%* -0.0881%** -0.0885%* -0.0849%* -0.175%%* -0.134:%*
(0.0268) (0.0268) (0.0268) (0.0268) (0.0268) (0.0283) (0.0274)
geo_extremad 0.00963 0.00314 0.00384 0.00218 0.0137 -0.0112 0.0233
(0.00943) (0.00897) (0.00902) (0.00890) (0.00972) (0.00797) (0.0104)
temp 0.00528** 0.00502**  0.00551***  0.00435%*  0.00548***  (0.00500%* 0.00480%*
(0.000908)  (0.000927)  (0.000891)  (0.000977)  (0.000893)  (0.000928)  (0.000944)
slope -0.0005%* -0.0004 %3 -0.0004 %3 -0.0004*3* -0.0005%#%  -0.0006%** 7.48e-05
(8.36e-05) (8.67e-05) (8.76€-05) (8.55e-05) (8.02e-05) (7.84e-05)  (0.000121)
oil 0.00257 0.000782 0.00109 0.000359 0.00287 -0.0140%%*  (0.0305%**
(0.00301) (0.00290) (0.00292) (0.00288) (0.00303) (0.00222) (0.00489)
mining 0.0418** 0.0569%#* 0.0613%#* 0.0510%* 0.0362:%* 0.0199 0.0246%*
(0.00901) (0.00867) (0.00861) (0.00879) (0.00917) (0.00974) (0.00956)
tgft_2001 -0.0289%***  _0.,0315%**  -0,0320%**  -0.0308%** -0.0283** -0.0304 *#* -0.0155%*
(0.00491) (0.00482) (0.00480) (0.00484) (0.00493) (0.00486) (0.00548)
porc_pob_edad_es_traba_2001 -1.166%%* -1.238%%% -1.34 5% -1.093%:%* -1.10]1 %% -0.963 % -1.779%%*
(0.143) (0.148) (0.155) (0.139) (0.139) (0.130) (0.186)
Constant 1.388%%:kk 1.116%* 0.920%:* 1.3833%:k:% 1.536%:#* 1.244%* 1.532%:%:%
(0.226) (0.230) (0.234) (0.226) (0.225) (0.228) (0.225)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.823 0.823 0.823 0.823 0.823 0.823 0.823

Errores estindar ajustados por 4 clusters de la variable predominancia de idioma hablado

4% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Anexo D.3
Estimacion de los estimadores limited-information maximum likelihood (LIML)

Ln(idh2005*100)
Variables (1) (2) 3) 4) (5) (6) (@)
GPS_pc 0.0648%**
(0.0303)
GPSE_pc 0.201*
(0.105)
GPE_pc 0.348*
(0.182)
GPSA_pc 0.474%
(0.276)
GPVSC_pc 0.109**
(0.0509)
GPPS_pc 1.523
(1.118)
GPOPS_pc 1.638
(1.163)
Inidhm_1992 0.695%** 0.762%** 0.808*** 0.699%** 0.660%** 0.747%** 0.622%**
(0.0487) (0.0655) (0.0864) (0.0577) (0.0505) (0.0793) (0.0844)
dist_capital -5.21e-05%*  -6.35e-05**  -4.06e-05 -9.48e-05%* -4.39¢-05 -0.000101 -2.96e-05
(2.62e-05) (3.12e-05) (3.07e-05) (4.39¢-05) (2.68e-05) (6.54¢-05) (5.03e-05)
cap_dept -0.0918 -0.0882* -0.0881* -0.0885 -0.0849 -0.175 -0.134
(0.0581) (0.0505) (0.0473) (0.0636) (0.0633) (0.134) (0.142)
geo_extremad 0.00963 0.00314 0.00384 0.00218 0.0137 -0.0112 0.0233
(0.00978) (0.0109) (0.0120) (0.0114) (0.0105) (0.0194) (0.0210)
Temp 0.00528***  (0.00502***  (0.00551***  (0,00435%**  (0.00548***  (0.00500%***  (0.00480%**
(0.000934) (0.00105) (0.00108) (0.00135) (0.000937) (0.00141) (0.00172)
Slope -0.00047%**  -0.00043%*  -0.00041**  -0.00044***  -0.0005%**  -0.0006%** 7.48e-05
(0.000148) (0.000167)  (0.000186) (0.000169) (0.000150)  (0.000191)  (0.000498)
Oil 0.00257 0.000782 0.00109 0.000359 0.00287 -0.0140 0.0305
(0.0129) (0.0145) (0.0163) (0.0144) (0.0128) (0.0225) (0.0302)
Mining 0.0418%** 0.0569%*:* 0.0613%** 0.0510%* 0.0362%:* 0.0199 0.0246
(0.0187) (0.0232) (0.0269) (0.0213) (0.0181) (0.0220) (0.0250)
tgft_2001 -0.0289***  _0.0315%**  -0.0320***  -0.0308***  -0.0283***  -(0.0304%** -0.0155
(0.00494) (0.00534) (0.00592) (0.00571) (0.00504) (0.00605) (0.0139)
porc_pob_edad_es_traba_2001  -1.166%*** -1.238%** -1.345%** -1.093%** -1.101%** -0.963* -1.779*
(0.379) (0.434) (0.499) (0.398) (0.367) (0.551) (0.932)
Constant 1.388%#* 1.116%** 0.920%** 1.383%** 1.536%** 1.244%%*% 1.532%**
(0.209) (0.293) (0.387) (0.252) (0.210) (0.329) (0.315)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.791 0.747 0.701 0.747 0.790 0.611 0.496

Robust standard errors in parentheses

##% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1



Estimacion de los estimadores “Jackknife instrumental variables estimation regression (JIVE)”

Anexo D.4

Ln(idh2005*100)
Variables (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
GPS_pc 0.0588%*
(0.0295)
GPSE_pc 0.179*
(0.0978)
GPE_pc 0.278
0.172)
GPSA_pc 0.447*
(0.231)
GPVSC_pc 0.0935*
(0.0485)
GPPS_pc 1.525%
(0.857)
GPOPS_pc 0.981
(0.694)
Inidhm_1992 0.694%** 0.754%** 0.782%** 0.701%** 0.663*** 0.748%*** 0.648***
(0.0492) (0.0639) (0.0802) (0.0539) (0.0507) (0.0743) (0.0641)
dist_capital -5.09¢-05 -6.23e-05 -4.18e-05  -9.27e-05%* -4.24e-05 -0.000102*  -3.46e-05
(3.44e-05)  (3.79¢-05)  (3.69¢-05)  (4.58e-05) (3.42¢-05) (5.72¢-05)  (4.06e-05)
cap_dept -0.0833* -0.0803* -0.0732 -0.0840* -0.0731* -0.173* -0.0847
(0.0461) (0.0483) (0.0493) (0.0489) (0.0432) (0.0982) (0.0616)
geo_extremad 0.00924 0.00365 0.00491 0.00245 0.0128 -0.0117 0.0174
(0.0105) (0.0117) (0.0119) (0.0122) (0.0106) (0.0188) (0.0133)
temp 0.00539***  0.00516%**  0.00567***  0.00446*%**  0.00561***  0.00504*** (0.00541%**
(0.00105) (0.00118) (0.00110) (0.00141) (0.00101) (0.00144) (0.00129)
slope -0.00048*** -0.00044** -0.000430** -0.000451** -0.000530*** -0.000553** -0.000149
(0.000171)  (0.000184)  (0.000190)  (0.000187)  (0.000173)  (0.000231)  (0.000316)
oil 0.00224 0.000962 0.00179 3.91e-05 0.00253 -0.0151 0.0194
(0.0158) (0.0168) (0.0172) (0.0173) (0.0159) (0.0237) (0.0215)
mining 0.0400%* 0.0540***  0.0550%** 0.0499** 0.0347** 0.0188 0.0261
(0.0163) (0.0205) (0.0222) (0.0195) (0.0160) (0.0224) (0.0193)
tgft_ 2001 -0.0293***  -0.0315%**  -0.0321***  -0.0307***  -0.0290%**  -0.0303***  -0.0224**
(0.00564) (0.00574) (0.00588) (0.00595) (0.00573) (0.00731) (0.00959)
porc_pob_edad_es_traba_2001  -1.099%** -] 144%** -1.178%* -1.027%** -1.020%** -0.996** -1.288**
(0.370) (0.413) (0.464) (0.369) (0.350) (0.426) (0.584)
Constant 1.399%** 1.154%** 1.037%** 1.379%** 1.534%** 1.239%%* 1.512%%%*
(0.212) (0.284) (0.357) (0.233) 0.211) (0.309) (0.248)
Observations 288 288 288 288 288 288 288
R-squared 0.760 0.732 0.717 0.717 0.758 0.575 0.662

Errores estandar robustos a la heterocedasticidad de Jackknife

w8 p<0.01, ¥ p<0.05, * p<0.1
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