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SUMMARY

The article examines the specificities of the labour activity of for-
eigners in the sphere of tourism in Bulgaria, based on the internal
legislation and primary the Labour Migration and Labour Mobility
Act. The complex analysis regards Labour law and Social Security
principles and main aspects of the status of employed foreign indi-
viduals, as well as the activities of public authorities competent for
abidance to legislation in the area of labour activity of foreigners in
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the tourism. Based on the analysis the authors make conclgsions,
mark tendencies, make recommendations with practical direction.
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BoBegeHue

IIpo6aemamukama Ha mpygoBama Mmobuanocm e akmyasna Bu8
Bceku egun MoMeHm om nepuoga Ha gemokpamuuHomo pasBumue
Ha cmpaHama Hu. B omgeanume emanu caeg 1989 2. go Hacmos-
wus MOMeHm ms uMa pasauunu cneuuduku u ukonomuuecku, pec-
nekmuBno npaBnu Geae3u. C ozaeg npegmema Ha HACmMOAWOMO U3C-
AegBaHe unmepec npegcmabasaBa nepuogbm cAeg npuemaHemo Ha
Peny6auka Bwazapua (PB) 6 EBponetickust cbio3 (EC) kakmo ¢ ozaeg
na gunamukama 8 mezkgyHapogHus nasap na mpyga, maka u npeg-
Bug Ha akmyaanomo HayuoHasHo 3akoHogameacmBo. B uenmbpa Ha
aBmopckus unmepec e nocmaBena 3akonnama mpygoBa mMuzpauus
Ha epakganu om mpemu cmpasu, kosmo e npegmem kakmo Ha
zakoHOogameaeH uHmepec, maka u Ha ge6amu om cmpaHa Ha pado-
mogameAauine.

Auncama Ha paGomha cuaa 3a HyXkgume Ha 6bazapckus Gushec
kamo usino ce gba’ku Ha MHokecmBo dakmopu, gelicmBawmu ¢ nHam-
pynBane B nepuoga caeg 1989 2.” Cpeg msax ca 3acmapsaBanemo Ha
HaceAeHUEmMO, emMuzpauusima Ha 3HaudumeaHa uacm om MAagama
pabomna pwka, BrowaBanemo Ha obpasoBamesHama cmpykmypa u
np. 3amoBa umuzpauuonHama nosumuka ce ouepmaba kamo egun
om Bazkuume ¢akmopu 3a ocuzypsiBane Ha no-zoasm 6poll padome-
wu, yuumo goxogu ocBen Bcuuko gpyzo ca u usmouHuk Ha npuxogu
8 ocuzypumeanama u ¢uckarnama cucmema’. He moke ga Gbge
gagen egHo3HaueH omzoBop 3a moBa gasu na nasapa Ha mpyga ce

2 JlaueBa, M. Tengenuuu 6 npaBnama ypegba na 3akonnama mpygoBa muzpa-
uus Ha zpakganu om mpemu cmpanu 6 Beacapua. JMs6ecmusa — MY Bapua, 3

(2018), c. 258 — 276. )
3 BaazoiiueBa, X. Bausgnue Ha mMuzpauudma 3a dunancoBama ycmoiiuuBocm Ha

couyuasHoocuzZypumeasama cucmeMa 6 gbazocpoueH acnekm. MsBecmusn — WY
Bapna, 1 (2010), c. 70 — 77.
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mbpcu kBasudpuuupana uau nekBaaudpuuupana pabomna cusa, Ho e
AcHO ompaXkeHuemo Ha mo3u Hegocmue Bbpxy uHBecmuuuoOHHUS
npouec 6 bbazapus u 3a cekasenue mo He e 6 noaokumeana nocoka?.

B pamkume Ha obuwusa Bnnpoc 3a mpygoBama muzpauus 8 Cma-
pua konmunenm nocmaBsnume npotaemu ca Ha Hsakoako HuBa om
npaBHa 2aegna mouka. Om egna cmpana, moBa e pezyaauusma hHa
npouecume Ha HUBo EC nocpegecmBom Bmopuunomo npaBo na Cwsio-
3a. Om gpyea, Bcsika gnpkaBa usenka ompasaBa Hopmume Ha npo-
usBogHomo o6wHocmHo npaBo B8 HauuoHaaHOmMO cu 3akoHogameac-
mBo, kamo napaseano ¢ moBa ce cmpemu ga u3bbpuu peeyrauusd u
Ha cneuuduunume obwecmBeHu omHoweHus, pa3BuBawu ce B Heli-
HUME mepumopuastu npegeau, sacszawiu gocmbna Ha zpakgaHu Ha
mpemu cmpaHu go 6empewHuss mpygo6 nasap.

Cmamucmukama nokasBa, ue 3a 2017 2. uzgageHume paspewmiu-
meAHU 3a paboma Ha uyXkgecmpanHu 2pakganu ca oéwo 3850, a cb-
omBemno 3a 2018 2. — 9872 paspewumesnu’. AuncBam oduuuasHu
cmamucmuyecku gaHHu 3a 6posa Ha uyzkgeHuume, 3aemu 8 chepama
Ha mypusma, koemo 3a chbXkaseHue He nosBoaaBa ga ce nokake gu-
namukama Ha uscaegBanume npoGaemu u npouecu.

B konmekcma na caoknama npoGaemamuka, 3acsazawa mpygo-
Bama gelinocm na uykgecmpanHume zpakganu 6 Beazapusi, ocode-
HO sApko ce omkposBa npoGaemsm 6 chepama na mypusma.
Tosu Benpoc He e 6ua camocmosmesHo u3caegBaH 6 npaBnama gok-
mpuHa. B chuwiecmByBampume go momenma Hayunu paspabomku Bce-
ku om uscaegoBameaume anaausupa cneuudpuunu acnekmu om zaeg-
na mouka Ha konkpemen npaBen ompacwa®, Ho auncBa npoyuBane 6
ysiaocm Ha memamukama u ¢ HacoyeHocm kbM mypucmuueckus
Opanu.

bes npemenuuu 3a u3zuepnameanocm aBmopume nocmaBsm Ha
komnaekcHo anaausupane cneuvuduuHume npobaemMu Ha mpygoBama

‘ MBanoB, A. Mepku 3a pewaBane na gemoepadckume npobaemu. Business
Club, 11 (2017), c. 17 — 20.

®Ilo gannu Ha Acouuauusma 3a nog6op Ha kagpu om wuyk6una: [online]
https://beststaff.bg/%D0%B7%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D1%81.html [goc-
mbnHo Ha 18.10.19 2.].

% CpegkoBa, K. Ilopegnu Hegopasymenusi 6 mpygoBomo 3akoHogameacmBo ¢
eBponeiicko onpaBganue. CvBpemenro npabo, 2 (2006), c. 7 — 20; CpegkoBa, K.
TpygoBomo npabo na EBponelickua cwios u 6wazapckama npabra cucmema.
Codua, YU ,CB. Kaumenm Oxpugcku®, 2009; CpegkoBa, K. Hkoromuueckama
kpusa au e npuwuna sa kpusama 8 mpygoBomo sakonogamescmBo? Codus,
Cu6u, 2011, c. 330 — 346.
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MoGuaHocm Ha uyXkgecmpaHHu zpaXkganu 68 mypusma npes npus-
Mama Ha mpu npaBhnu ompacbkaa: mpygoBo, ocuzypumeAHo U agmu-
HucmpamuBro npabo. Ilog6opbm He e cayuaen, a ompassaBa 3akoHo-
gameaHus nogxog npu ypekgane Ha obwecmBenume omHoweHus 6
HauuoHasHama HopmamuBHa pamka.

IleaAma Ha cmamusama e ga aHasusupa kamo komnaeke u 83za-
umoBps3ka mpygoBonpaBHume u ocuzypumeaHonpaBuume acnekmu,
kakmo u konmpoaa B6wpxy npaBoomHoweHusma no HaeMaHe Ha
uyzkgecmpaHHu 2pazkganu 6 cdepama Ha mypusma U No mosu Ha-
YuH ga ch3gage eguHeH o6Auk Ha geilicmBawume npunuunu (ycaoBu-
ama, Ha koumo caegBa ga omeoBapsam auuama) npegBug cmamyca
uM B HauuoHasHomo 3akoHogameAacmBo u gelinHocmma Ha gbpzka6-
HUme opzaHu, omopusupaHu ga ocbwiecmBaBam konmpoa.

B u3nbAHEHUE HA NOCAEGHOMO ca nocmaBenu u caegaume
uscaegoBameacku 3agauu: 1. ga ce uscaegbam npuHyunume u
cneyudukume Ha HaemaHne Ha dykgecmpaHHU paGomHuuu No mpy-
goBu npaBoomnowenusa B8 cpepama Ha mypusma; 2. ga ce ouepma-
am pamkume Ha npusokumama npaBna ypegb6a npu ocuzypsatanemo
HAa me3u Auua; 3. ga ce aHaausupam cneuudukume u popmume Ha
konmpoa BBpxy geliHocmma no peasusupane Ha mpygoBu npaBoom-
HoweHuA Ha uyXkgeHuu B chepama Ha mypusma; 4. ga ce usbegam
meHgeHuuu, 0606wieHUsA U npenopbku no npusokeHuemo Ha HAYUO-
HaaHama HopMamuBHa ypegoa.

B npegmMema na uscaegBame ce BkawouBa camo 3akonHama
Muzpauus, kosamo ce ocbwecmBaBa cbOOpPa3HO HAUuOHAAHAamMa HuU
npaBua pamka u npu cnaszBane Ha npusokumume mexkgyHapogHu U
eBponeiicku usmounuuu. 3a peasusupaHe Ha uUeama u uscaegoBa-
meackume 3agauu aBmopume u3snoazBam komnaekcHo mpaguuuoH-
Hama Memogoaozus 8 npaBiuume uscaegbanus.

IIpegBug komnaekcHus xapakmep Ha nacmoswomo uscaegbane ca
npegcmaBenu caMo u eguHcmBeno 6asucHu npunuunu u cneyuduku,
Ha koumo ce ocnoBaBa mpygoBama gelinocm na uyzkgenuume 6
Bwazapusa. O6ekm Ha aHaausa ca HOpMu Ha akmyaaHomo Bbrmpewno
3akonogameacmBo, kamo B8 omgeanume uacmu u ¢ ozaeg Ha npaé-
Hust ompachka, kotimo ce uszcaegBa, aBmopume npaBam npenpamku u
kbM HagHauuoHaaHomo npaBo. Paspabomkama e cboOpaseHa CbC
3akonogameacmBomo kbm 31.01.2019 e.
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. lpaBHa ypegba u cneuuduku Ha mpygoBume
npaBoomHoweHUA Ha uykgeHuume
B chepama Ha mypuama

3akonogameacmBomo 3a mpygoBama getinocm Ha uykgecmpan-
Hume 2paxkganu B beazapus B8 cpepama Ha mypusma o06xBawa
MHozkecmBo npaBnu akmoBe, koumo mozam ga 6sgam kaacuduuu-
panu no Hakoako kpumepus. IIpegaokenume kaacupukauuu Hsamam
npemeHuuu 3a ulvYepnameAHocm, a UeAdm ga opueHmMuUpam 4quma-
meAuUme OMHOCHO nogpegbama u chomHoweHuemo Ha akmoBeme ¢
ozaeg Ha npaBuaHomo um mbakyBane u 3akoHocb0GpaszHOmMO um
npusazase.

Ha nbpBo msacmo akmoBeme ce pasnpegeaam cnopeg mepumopu-
aaHusa uMm 06xBam, pecnekmuBHo opzana, kotimo zu e cwb3gaa. Taka
me ce geAam Ha MeZKgyHapogHU, HAGHAUUOHAAHU U HAUUO-
HaAAHU.

B pamkume na usuckBanuama 3a couyuassa cuzypHocm 8 cBemo-
Ben mawab B8 cBoa ,l'oguwen o63op Ha pacmezka 3a 2016 2.“ EBpo-
nelickama komucusa ouepmaBa nHoBa npozpama 3a cb3gaBane Ha pa-
fomHu mecma u ykpenBaHe Ha couuasHama cuzypHocm. 3a pasauka
om npegxogHume eBponetlicku cemecmpu, npu koumo npenopbkume
3a eBposoHama 6sxa npegaazaHu 3aegHoO ChC cneuuduuyHume 3a Bes-
ka gbpkaBa npenopwku, 2oguwnusm o630p Ha pacmeXka 3a 2016 =.
Beue e npugpyzken om na6op om npenopvku 3a eBposonama u306-
wo®. TIpegBug uaencmBomo Ha Brazapusa 6 EC cmpaHama Hu e an-
2azkupana cec cnazBanemo Ha HagHauuoHaaHomo 3akoHogameacmBo
658 Bpwnzka ¢ mpygoBama 3aemocm Ha uykgeHuume, 2pakganume
Ha gpyz2u gppzkabu na EC, na gepzkaBu — cmpanu no Cnopasymenu-
emo 3a EBponetickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau Ha Kon-
degepavusa IlBetivapua. 3a mAx ce npuaazam npudyunume Ha cBo-
6oga Ha gBukeHuemo u nosazaHemo Ha mpyg Ha mepumopusma Ha
EC, B8karouumeano u y nac’.

" COM, 2015, 690 final.
8 COM, 2015, 692 final.
® MapkoBa, II. Bauarnuemo na EBponeiickus cvios 6vpxy pasBumuemo na na-
yuonasnume mogesu sa 3saemocm. Codua, YU ,CB. Kaumenm Oxpugcku®, 2011,
c. 66 — 83; boneBa, Jl. I'paHuyu Ha nayuonasnama komMnemenmsocm 8 06-
Aacmma Ha couuasHama cugypHocm u couuasnama sakpuaa 6 konmekema Ha
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C ozaeg Ha ueAma Ha HACMOAWOMO uscaegBaHe NpuUOPUMEMHO
unamepec 3a aHaausa npegcmabBaaBam nauuonasHume akmoBe 6
Bobazapus. KbM masu 2pyna ce omHacsam: B3akonsm 3a dykgeHuume
8 Peny6auka Bwazapus (3UPB), 3akonsm 3a Bausanemo, npebuBaba-
Hemo u Hanyckanemo Ha Peny6Gauka Bbacapus na zpakganume Ha
EC, koumo ne ca 6bazapcku zpakganu, u uaenoBeme Ha mexHume
cemelicmBa, 3akonbm 3a mpygoBama muzpauusi u mpygoBama Mo-
6uaHocm (3TMTM) u IIpaBuaHukbm 3a npusazaHe Ha 3akona 3a
mpygoBama muzpauyusa u mpygoBama moGuanocm (IIII3STMTM).

Tesu akmoBe ompasaBam cneuudpukama 6 peeyaupaHemo Ha
gocmbna go Gbazapckusi naszap Ha mpyga, pecnekmuBuo mpygoBa-
ma gelinocm Ha 6bazapcku epazkganu 8 uykouna. Hapeg ¢ max npu
mpygoBo npaBoomuoweHue ¢ uykgecmpanHu zpaxkgaHu Ha mepu-
mopusma Ha Bbazapus npusokeHue HaMupam HopMume Ha obwius
nopmamuBen akm 8 cdepama Ha mpygoBume omHowenus — Kogek-
ca na mpyga (KT). B ma3u nacoka ocnoBameano 8 npaBuama meo-
pusa ce omnpaBa kpumuka kbm 3TMTM, a umeHHO 4ye ¢ He20 NpoO-
gbakaBa AuHusima Ha HeonpaBgaHO omcmbnaeHue om egHa gece-
muaemHa u gokaszaaa npegumcmBama cu mpaguuus — kogudpuuupa-
Hemo Ha mpygoBomo npaBo’’.

OcnoBHume npuopumemu 6 csBpemennama ypegb6a na mpygoBa-
ma getinocm Ha uyXkgenuume ca ompazkeHue Ha HauuoHasHama no-
Aumuka, ueadawa, om egHa cmpaHa, cna3Bane Ha noemus aHzazku-
MeHm B8 pamkume Ha EC (8 moBa uucao Ha mo3u, c6bp3aH ¢ OOWHO-
cmHuA nasap Ha mpyga), a om gpyea, ona3Bane u agekBamno peey-
Aupane Ha mpygoBama geilihocm 8 HauuonasHume Hu pamku.

Baken acnekm 6 akmyaanama noaumuka 6 obaacmma na cBo-
6ognomo gBuzkenue na padGomHuuu, mpygoBama muzpauuda U UH-
mezpauyuama Ha uyzkgenuu, 3anoxken 8 ua. 3, aa. 1 3TMTM, e pas-
wupsaBanemo Ha koHcyamauuume ¢ HauuoHaAHUME pabomogamenc-
ku opzanusauuu, opzaHuzayuume Ha paGomHuuume u cayzkumeAsume
u lopuguveckume auua ¢ Hecmonancka uea. ToBa crmpygHuuecmBo
npu onpegeasHe Ha noaumukume 8 chbomBemnama obsacm om na-
3apa Ha mMpyga € mpaguUuoHHO 3a Gbazapckomo mpygoBo npabo*’.

6pmpewnus nasap na EBponeiickus cwio3. Akmyaanu npobaemu na mpygoBo-
mo u ocuzypumeanomo npabo, m. 7, Codus, YN ,,C6. Kaumenm Oxpugcku,
2015, c. 33 — 45.

10 Apekeangpo8, A. IIpakmuuecku npoGaemu Ha mpygoBomo npaBo, npousmuuawu
om cucmeMama Ha HezoBume usmouHuuu. Tpyg u npabo, 2 (2016), c. 13 — 18.

1 Mpwuko8, B. TpygoBo npabo. 10-mo gon. u npep. u3g., Cubu, 2018.
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C nezo ce omuumam kakmo unmepecume Ha Bcaka om 3aunmepe-
cobaHume cmpaHu, maka u nompebHocmume Ha konkpemnus
opaHw. B xunomesama, cBnpszana ¢ mpygoBama gelinocm Ha uyzk-
genyume 6 bwvazapus, mo3u npunuun e 3aumcmBan u moBa Mozke
ga 6pge omuemeno kamo npaBuaen nogxog Ha 3akonogameas. Ha-
uuoHasHuUAmM chBem no mpygoBa muzpauud u mpygoBa ModbusHOCm
ocrwiecmbBata cempygHuuecmBomo u koncyamauuume.

3a AezaneH gocmbn go naszapa Ha mpyga 8 Bwazapusa 3akoHoga-
meAacmBomo Hu BuBekga komnaeke om ycaoBus, koumo ca aa-
mepanamuBnu 3a uyzkgecmpannus epakganun: ga uma ckalo-
yeH mpygoB gozoBop c¢ 6mazapcku pabomogames; ga e komangupo-
BaH uau usnpamed 6 pamkume Ha npegocmaBsHe Ha ycAy2u Ha me-
pumopusama Ha PB; ga e npemecmen no BempewHokopnopamuBen
mpaHncoep; ga u3bbpwBa gelinocm Ha cBobogna npakmuka (ua. 5,
aa. 1 3TMTM).

Tpygobume u ocuzypumeanume omhHouleHuUss Ha paGomHuuyume —
epakganu na mpemu gbpZka6u, HaemaHu om MecmHu patomogame-
Au, kakmo u na usBppwBawume getinHocm Ha cBoGogHa npakmuka
ce ypekgam npu ycaoBusama u no pega Ha 6bazapckomo mpygoBo u
ocuzypumenno 3akonogameacmBo (ua. 6 3TMTM)'2. Tosu ocnoBen
npuHuun e ¢ 6a3ucHo 3Hauenue. Toli onpegeas kakmo npuaozkumo-
mo 3akonogameacmBo, maka u nocaegBawama gematiauzauusa Ha
npaBama u 3agbaZkenusma Ha uykgecmpanHume pabomuuuu, kou-
mo ce ycmaHnoBsaBam cnopeg npaBusama Ha mpygoBomo Hu npa6o
npu komMnaekcnomo npusozkenue na 6cuuku usmounuuu (gepzkabuu
u HegbpzkaBHu).

3a ocueypsaBanemo Ha gocmbn go naszapa Ha mpyga 68 Bpazapus
3akonogameasm e BuBear peguua ycaoBusi. C ozaeg Ha uscaegBa-
Hemo Ha nasapa Ha mpyga 8 mypusma we 6bgam pa3zzaegaHu camo
uacm om HopMamuBHume ycaoBus, cBsp3aHu ¢ Hezo.

Ha nspBo msacmo cveaacno ua. 7, aa. 9 3STMTM gocmbnbm go
nasapa Ha mpyga ce paspewaBa 3a zpazkganu Ha mpemu gbpzkaBu
camo 6 xunomesu, npu koumo gawknocmma, 3a kosmo ce kangu-
gamcmBa, ne usuckBa Omazapcko epakgancm6o. Taszu Hopma e ¢
MUHUMAAHO 3HayeHue npu pezyAupaHe Ha mpygoBusa nasap 8 my-
pucmuueckus 6panwm npegBug npodusa Ha pabomewume. OcHOBHO

" MaueB, M. HoBama ypeg6a Ha cBoGogHomo gBuskenue Ha paGomuuyu u CAy-
kumeau u 3aemocmma Ha e2pakganu Ha mpemu gbpkaBu 8 Peny6auka
boazapusa. (komenmapu) TITA ,/lanvyu®, e-cnucanue, Ne 77, mall 2016, [online]
https://www.tita.bg/ danatsi_tita/edition/84 [gocmbnuo Ha 18.10.19 2.], c. 2.
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uHmepechbm OmM cmpaHa Ha dyXKgeHuume 3acsea ce30HHAMA pabo-
ma 8 cdepama Ha mypusma, npu kosmo 8rmpewnomo Hu npato ne
usuckBa npumekaBanemo na 6bazapcko epakgancmbo.

Ha 6mopo macmo chwecmBeHo 3HaueHue uMa HopMama Ha 4A. 7,
aa. 1, m. 1 3TMTM, cwbzaacHo kosmo gocmbnbm ce paspewaba cb-
0o6pa3sHo cbCcmosHUEmMO, pasBumuemo u obwecmBeHume uHmepecu
Ha GbAzapckus nazap Ha mpyga caeg npoBegeHo om pabomogamens
npegBapumenno npoyuBane. ToBa ycaoBue e Bakno npegBug 3akpu-
aama, koamo 6u caegBanro ga ce usnbanaBa ¢ nezo. Om egna cmpa-
Ba, moBa nogkpens pabomogameaume u 8 uacmnocm mesu 6 00-
Aacmma Ha mypusma, kamo onpegeas, ye npu Hegocmuz Ha Mecm-
Ha pa6omua cusa, makaBa moke ga ce noayuu om uyxkGuha. Om
gpyea, cnpamo Gbazapckume pabomHuuu u cayzkumeau — kamo npu
uHmepec om msAxHa cmpaHa kpMm csomBemnume gankuocmu mobBa
caegBa ga Gbge omuemeHo om npoydBaHemo Ha pabomogameaume u
ga ce npegnpuemMam Mepku 3a msAXHOMO NPUOPUMEMHO HaeMaHe.

Taszu sakpusaa (ochwiecmBaBana ¢ 20penocoveHomo ycaoBue) ce
HabalogaBa u npu caegbawomo usuckBane npe3 npegxogrume 12
Meceua (npegu Haemanemo y Hac) obwusm 6poil Ha epakganume
Ha mpemu gbpkabu, pabomewu 3a MecmHus paGomogames, ga He
nagBuwaBa 20 % om cpegHOCNUCHYHAMA YUCACHOCIM HA Haemume
no mpygoBo npaBoomnowenue 6wazapcku zpakganu, gpakganu na
gpyzu gbpkabu — uaenku na EC, na gbpXkabu — cmpaHu no Cnopa-
symeHuemo 3a EBponeiickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau
Ha Kondegepauus [IBelivapus u Auuama no 4a. 9, aa. 1, m. 2 — 6.
3a maaku u cpeghHu npegnpusmusi NO CMUChAd Ha ua. 3, aa. 1, m. 1
om 3akona 3a maskume u cpegHume npegnpusmus 4ucaomo e 35
na cmo. PaGomogameaume nognucBam gekaapauus, ue cayzkume-
Aume Om mpemu cmpaHu He pabomsm B8 no-ne6aazonpusmuu ¢u-
nancoBu ycaoBus om 6bazapckume cayzkumeau. C mesu ycaoBus ce
omuuma poasma kakmo na 3akoHogameas, maka u Ha koHcysmah-
mckume opzaHu 3a npaBuAHOMO pezyAupaHe Ha nasapa Ha mpyga 6
bwazapus.

Tozu mun mpygoBonpaBuu omhoweHua 8 Bbazapus nonagam 6
kamezopuama Ha m.Hap. 8 meopusma ,o00w peg“? 3a pasauka om

13 ApekcangpoB, A. Tengenuuu 8 npaBnama ypeg6a Ha gocmbna Ha yyzkgeHuU
om mpemu cmpaHu go nasapa na mpyga 8 Bpazapus. Peg. M. BnuBapoBa, A.
AngpeeBa, T. VonoBa, IIpaBomo u 6usrwecsm 6 cvbpemenromo o6wecmBo. Ak-
myainu npaBuu npegusBukamescmba 6 ukonomukama. Bapna, Hayka u uko-

nomuka, IV — Bapna, 2019, c. 49 — 64.
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xunomesume Ha ,ynpaxknaBane na BucokokBasudpuuupana zaemocm”
u ce cBpp3Bam ¢ auncama na usuckBanus 3a no-8ucoka npodecuo-
nasHa kBaaudukauusa cnpamo Gasuchus nepcoHas 8 coepama Hna
mypucmuueckus 6ushec. Mimenno kbM mo3u guanaszoH om gAbk-
HOCMU € HacodeH u npumokesm om uyzkgecmpaHHu epazkgaHu Ges
obpasoBanue uau ¢ no-nucka kBasudukauus. To3u npouec ce ompa-
3a6a HeOAAZONPUAMHO HA 3awumama Ha UHMmepecume Ha Obazapc-
kume 2pakganu ¢ nyknHomo o6pasoBameano HuBo u Bucoka kBaau-
¢ukauus, koumo ne ca npegnoyumanu Ha MeCIHUA nNasap HA mpyga,
npegbug konkypenuuama om uykgecmpanHu Auua ¢ no-nucka kBa-
audukauus, npuemawu paboma Ha no-aucku HuBa Ha 3anaawate.

B gonbsanenue mozke ga ce go6aBu, ue caeg akmyaausauus
nHa Bempewnama HopmamuBna ypeg6a (3TMTM u IIII3TMTM) npes
2018 2. ce obaekuaBa npouegypama 3a HaemaHe Ha padomHuuu U
caAykumeau om mpemu cmpaHu 3a mypusma 68 Beazapusa. Hamaas-
Bam ce Olopokpamuunume mezkecmu cnpaMo pabomogamesume u
no-konkpemno gokymenmume, koumo mps6Ba ga 6sgam genosupa-
Hu 3a noAyyaBaHe Ha paspeweHue 3a gocmbn. Ilpu usgaBane na
paspewumeAanu 3a paboma Ha cAykumeau om mpemu cmpanu 8
cekmopume mypu3sM (u 3emegeaue) npouegypama e makcumManHO
yaecnena. IIpu ce3onna 3aemocm go 3 Meceua omnaga usuckBanemo
3a nasapeH mecm u pabomna Busa, He ce usuckBa u gnpkabna
makca 3a uzgaBane na paspewumenHo 3a pa6oma. Pabomogameaam
e 3agbAken eguHcmBeHo ga 3anaamu mpaHcnopma 8 gBeme nocoku
om Mscmomo Ha npe6uBaBane go macmomo Ha paGoma u ga ckalo-
uu 3gpaBha 3acmpaxoBka Ha Haemume cayzkumesu. IIpuaaza ce
yBegomumenen pekum 3a Haemane Ha uyzkgenuu. B cegemgueBen
cpok pabomogameaume ca gabkuu ga yBegomsm I'naBHama unc-
nekuyua no mpyga 3a HaeMaHe Ha paboma Ha makoBa auue. C masu
MsApka ce ueau ga 6bgam konmpoaupanu nosazanemo Ha mpyga om
uy’kgecmpannu epa’kganu, 3akonocwsoGpasHomo Bauzane, pecnek-
muBHo nanyckaHe na cmpaHama caeg usmuuaHe Ha cpoka Ha pas-
peweHuemo. Caykumeaam Hama npaBo ga npomeHs pabomogamens
Cu u pa6omHomo MsaAcmo. PaspewiumeAHOMO My 3a noaazaHe Ha
mpyg e 3a konkpemna nosuuyua u obekm. Paspa6omBam ce mepku
cpewy HepezaameHmupanu npakmuku 3a 3aobukassne Ha 3akono-
gameacmBomo no Haemanemo Ha uyzkgeHuu om mpemu gbpzkaBu.
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Il. OcueypumeAHu acnekmu npu HaemaHe
Ha uyXkgecmpanHu 2pakgaHu Ha paboma 6 boagapus

Haemanemo u npegocmaBsnemo Ha pabomHa cuaa om dyzkgecm-
panHo Auue no mpygoto npaBoomnowenue usuckBam u cpombBem-
Homo ypeXgaHe Ha ocugypumeaHus My cmamyc. B nocouenus ac-
nekm ca HaAuue pasAuMHU HOpMamuBHuU paspeweHus, 3aBucewu om
cneyudukama Ha cmamyca Ha pabomewud u om xapakmepa Ha
ocueypaBanemo. Tyk cpomBemno ca npusokumu npunuunume, 3a-
aeznasu 6 Kogekca Ha couuasnHomo ocuzypsiBane (KCO), cp2aachno
koumo ca upeaeBanmuu zpazkgancmBomo, omcscmBuemo Ha epaxk-
gaHcmbBo uAu cneyuasHuAm cmamyc, pecnekmuBro e gocmambyHO
HaAuuuemo Ha mpygoBo uau cayzkebHo npaBoomnoweHue.

B KCO kauecmBomo Ha ocuzypeHomo Auue ce gepunupa npegbug
pauuHa Ha npegocmaBsHe Ha paGomnama cusa (6e3 oeseg Ha epaXk-
gancmBomo u xapakmepa Ha npeb6uBaBane). Cnopeg gepuHuuuama
8 JlonbanumeaHume pasnopeg6u, § 1, m. 3 KCO, kamo ocuzypeHo
AUUe ce npueMa:

,...pusuuecko auue, koemo uszbnvpwBa mpygoba getinocm, 3a koamo
nogaeku Ha 3agbakumeAHo ocuzypaBane no ua. 4 u uA. 4a, aa. 1, u 3a
F 4 &€
koemo ca BxeceHu uau gbarkumu ocuzypumesnu Brocku®.

B anasozuueH acnekm e u pasnopegbama Ha aa. 2, m. 11, onpe-
geasswia Hykgume Ha gbAZOCPOYHOMO OCuypsABaHe Ha Auue:

,...Ha uuemo ume u B yuamo unguBugyasHa napmuga ca Buacsanu
uAu ce Bnacam ocuzypumesHu BrHocku 3a gonbaHumesHa neHcua 616
$oHg 33 gONHPAHUMEAHO NEHCUOHHO OcuzypsAbBane uau 658 ¢ong 3a go-
NbAHUMEAHO goGpPOBOAHO NEHCUOHHO ocuzypsbBaHe no npodecuoHasnu
cxemu npu ycaoBusi u no peg, onpegeaeru 8 zakon, npaBuanuka 3a ycm-
poticmBomo u gelinocmma na ¢$onga u ocuzypumestus gozoBop, koaek-
muBuo cnopasymenue uau korekmuBen mpygo6 gozoBop®.

B pasBumue Ha mMO3u NpuHUUN U cneuuasHama HopMa Ha 4A. 6

3TMTM npegBuzkga, ue:

,TpygoBume u ocuzypumesHume OMHOWEHUA Ha pabomHuyume —
spadkgalu Ha mpemu gbrpZkabu, HaeMaHu Om MeCmHuU paGomogament,
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kakmo u na usspwbBawume geiinocm na cBobogha npakmuka ce ypexk-
gam npu ycaoBuama u no pega na Gnazapckomo mpygoBo u ocuzypu-
meaHo 3akoHogameacmBo,“

Cpwomo navano sa npusokumomo 3akoHogameacmBo CbC CHOM-
Bemnume My cneuuduku no nepconanen o6x8am, 3a koumo we cmane
gyMa no-Hamamsk, ce onpegeas u nom8spzkgaBa u cbeaacHo pasno-
pegbume na ua. 11(3)(a) om [Iaa II om Pezaamenm Ne 883/2004, on-
pegeassuy kamo npuaozkumo npaBomo na gbpzkaBama uaenka 3a npe-
gocmaBsane na pabomHama cuaa' u HaemaHemo Ha 2paXkganu Ha
gbpzkaBu — unenku nHa Cwlo3a, a npegBug paswupeHus nepcoHareH
o6xBam Ha Pe2aamenma — u no omHoweHue Ha zpakganu Ha mpe-
mu cmpaHu.

B mo3u cMucha npu maauuyue Ha mpygoBo npaBoommnowe-
HUe ce onpegeAasa chomBemHuAm cmamyc 3a 3agbaZkumesHo ocuzy-
paBane. Haemomo auue ex lege ce BkawouBa B zpynama Ha 3agbA-
kumeAHO ocuzypeHume Auua Ha ocHoBaHue HAa HaAudyuemo Ha ¢op-
MaAHO uAu gelicmBumeaHno 3anodHano usnbaHeHUe HA mpygoBa geii-
Hocm, pecnekmuBhHo Ha geliHocm no oGesneuaBane Ha pezyAspHU
goxogu 3a usgpbzkka. B uacmnocm moBa e 2pynama Ha auuama (4a. 4,
as. 1, m. 1 KCO), sagweazkumeano ocuzypenu 3a puckoBeme o6wo
3a6oasBane u mativuncmBo, uHBasugHocm nopagu 06w 3a6oaaBaue,
cmapocm u cMbpm, mpygoBa 3aonoayka u npodecuonasna 6osecm u
6espadomuua. BerwHocm masu kamezopus ce omnacsa go Bcuuku
pabomnuuu u cayzkumeasu, Haemu no mpygoBo uau cayzkebno npa-
Boomnowenue, nezaBucumo om xapakmepa Ha paGomama, om Ha-
YuHa Ha 3anAawiaHemo u om usmouHuka Ha ¢unaHcupanemo.

Cy6ekmu, gpazkaumyu ocuzypumeanu Buocku 8 nocouenama xuno-
mesa, ca ocuzypeHume paGomewu Auua u ocuzypumeaume (8 cnrom-
Bemno npouenmno cwomHoweHue) — 3a puckoBeme wmativuncmBo,
cmapocm u 6espabomuua, u usuAso 3a cmemka Ha ocuzypumeAume —
3a puckoBeme mpygoBa 3aonoayka u npopecuoHasna 6oaecm.

“ Cbeaacno pasnopegbama na Pezaamenm (EO) No 883/2004 na EBponetickus
napaamenm u na CnBema om 29 anpua 2004 2. 3a koopgunauusa Ha cucmemu-
me 3a coyuasHa cusypHocm cnpsamo Auue, ocbwecmBaBawo gelinocm kamo
3aemo uau kamo camocmosimeaHo 3aemo 8 egHa gbpzkaBa-usenka, ce npuaaca
Hellnomo 3akonogameacmBo (m.e. ocroBHomo npaBuao npu onpegeasHe nHa
npuaokumomo npaBo e, ye Auyama ca noguuHeHu Ha 3akonogameacmBomo Ha
gbpkaBama uaenka, HAa YUAMO Mepumopusa nosazam mpyga cu).
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B ma3su 8pb3ka mpacBa ga ce nocouu, e ocuzypumesHume BHoc-
ku ce gpakam Cch2AaCHO oO6wusA NpuHyun BoHpxXy OCUZYPUMEAHUT
goxog, obxBamaw, Bcuuku Bu3Hazpazkgenus (6 moba 4ucao Havucae-
Hume U HeusnAameHu UAU HeHauducaeHume Bn3nazpakgenus) u gpy-
zume goxogu om mpygoBa geliHOCM Ha oCuZypeHomo Auue. Bnoc-
kume 3a gbpzkaBnomo obwecmbBeno ocuzypsabBane ce BnacAam om
ocuzypumeaume go 25-mo 4ucar0 Ha Meceua, caegBaw, mosu, npes
kotimo e noaozken mpygpm, kamo cpegcmBama 3a cmemka Ha ocu-
zypumeasume ce BHacAm egHoBpeMeHHO C UsnAawaHemo Ha gbaZku-
Momo Bb3HazpazkgeHue uau Ha yacm Om Hezo.

Cmamychbm Ha ocuzypenocm caegba komnaekc om mnacpeuiHu
ocuzypumeanu o6esnevenus, gpaZkuMu Ha Auuama npu pe-
asusupase Ha ocuzypumeanu cayuau. IIpegBug makcumasnus
xapakmep u obem Ha ocuzypsaBanemo npaBama Ha ocuzypehnume
Auua ce cBobp3bam ¢ Hakoako 2pynu ocuzypumeAHu npecmauuu. Cb-
o6pasHo ua. 11, aa. 1, m. 1 — 10, aa. 2 u 3 KCO u kamo ocuzypeHu
3a nocouenume no-zope puckoBe mexnume npaba ce cBup3Bam c
nskoako zpynu obesnevenusa: 1) kpamkocpounu ocuzypumeaHu
o6esneuenusi, Bkaouumeano napuuHu oGeswemenus 3a BpemenHa
HepaGomocnocofHocm nopagu  0bwo 3abordaBane, pecn. npupatHe-
pume Ha Hezo xunomesu mpygoBa 3aonoayka u npodecuonasna 60-
Aecm, napudyHu obe3wiemeHus: npu mpygoycmposiBane, npu Bpemen-
HO HamaAeHa paGomocnocobHocm nopagu obwo 3adoasBane, mpygo-
Ba 3aonoayka uau npodecuonasHa Gosecm, napuuHu obe3wemeHnus,
cBpp3anu ¢ pucka matwuncmBo, kakmo u oGeswemenus 3a oe3pa-
fomuua; 2) napuunu nomMowu no grpzkauomo obwecmBeno
ocuzypaBane, 8 vacmuocm nomowyu 3a uHBasugHocm nopagu o6wo
3aborsBane, kozamo Hsama ocHoBanus 3a omnyckane Ha neHcud,
npodusakmuka u pexabuaumauus, nomowHo-mexHuuecku cpegemBa,
cBpp3anu ¢ yBpekganemo; 3) ocuzypumeAHu obe3neueHus1 Nno
neHcuoHHoOmMo ocuzypsaBane.

Pasauuug ce nabaiogaBam B cayuaume, kozamo Auuemo pabomu 68
ycaoBusma Ha mM.HAp. Ce30HHa 3aemocm no mpygo6o npa6o-
omHoweHue, munuuHa 3a chpepama Ha mypusma. B cneuuas-
Husa 3TMTM, m. 25 om [P nonamuemo ,Cce30HHa paboma“ ce onpe-
geasa maka:

,...paboma, kosmo 3aBucu om cMAHama Ha cesoHume u e cBbp3ana ¢
onpegeaeno Bpeme Ha zogunama nocpegembom noBmapsuwo ce csbumue
uAu nopeguua om crbumus, c6BP3AHU CBHC CE30HAU yeaoBusi, npu koumo
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HeobxoguMocmma om padomua pbka e 3HAYUMEAHO No-2oAsma, omkoa-
komo npu obuknoBenu mekywu pabomu®,

B mas3su Bpw3ka 3a ,cesonen padomuuk® 8 3akona ce npuema:

»epakgaHudH na mpema gbpkaBa, kotimo 3anasBa ocnoBromo cu
Msicmo Ha npebuBaBane 6 mpema gopkaBa u npe6uBaBa sakonno u
Bpemetitio Ha mepumopusima na PB, 3a ga usbbpwba ceszonna paboma,
B3 ocnoBa Ha egun uau noBeue cpownu mpygoBu gozoBopu, ckalouenu
npsako ¢ pabomogamea, wuemo cegasuwe e 8 bnazapua®,

IIpu ce3oHHume pabomHuuu chbzaacHo mekcma Ha ua. 27, an. 2
3TMTM 3a pasauka om Haemume no mpygoB gozoBop ¢ nopmasna
npogbAZKumeaHoCm Ha padomama (0e3 ozpaHUYEeHUemo ,,Ce30H-
Hocm®) 3agbakumesHume 3gpaBhu 3acmpaxoBku u ocuzypsBanemo
ca usuAao 3a cmemka Ha pabomogamens, kamo npu moBa mesu
pasxogu He My ce Bb3cmanoBaBam om cmpaHa Ha ce30HHUs pa-
oomnuk u He Mozam ga ce npucnagam om Bb3Hazpakgenuemo.

Om egna cmpana, moBa e onpaBgan 3akoH0B MexaHu3bM, HeaH-
ea’kupaw, npsako goxogume Ha CE30HHO HAemMOMmMO AuUe € pa3xogu No
3agbaXkumenno ocueypsBane. Om gpyza obaue, 8 3akona He ce
ymounsBa gokpaii gbazkumusam obeMm Ha ocuzypoBkama u ce nasaza
upe3 mbakyBane ga ce npushae, ue ce gbazku makcumasHuam o6Gem.
ToBa e anasoeuuno u Ha pezkuma 3a Auuama no npegxogHama ka-
mezopus, mbi kamo BecbwHOCI U CE30HHO Haemume Auua caegBa
ga ce ocueypsaBam HeszaBucumo om xapakmepa Ha paGomama cu,
Oe3 obaue om maAx ga ce usuckBa usnaawaHe HA oOcCuZypumeAHu
Brocku'®. IBHo e, ue cneuudukama Ha Haemomo Auue — zpaskgaHuH
Ha mpema cmpaHna, pabomew, 8 ycaroBusma Ha ce30HHA 3aemocm,
onpaBgaBa aozukama Ha pasnopegbama, HamoBapBawa u3usso pa-
domogamenas ¢ ocugypumeasHama mezkecm 3a cromBemnume puckoBe.

CbcmossHUEMO Ha ocueypeHocm npu 3gpaBuo ocuzypaBane
npuHuunno 068bp3Ba ezpazkgancmBomo Ha Auuama, pecnekmuBHo
xapakmepa Ha npe6uBaBanemo um, cbCc 3agbakeHuemo 3a 3agbA-
)kumeano 3gpaBuo ocueypsiBate. B nocoueHus cMmuchba e U mekembm
Ha ua. 33 om 330, m. 3, 4 u 6. Cnopeg Hezo 3agbpAkumesHo ocuey-
penu 8 Hauuonaanama sgpaBnoocuzypumeasna kaca (H30K) ca uyzk-
gume zpakganu uau auuama 6e3 epazkgancmBo, Ha koumo e pas-

15
TakoBa peweHue He ce npuaaza gopu U no omHOWeEHUEe HA gozoBopume c¢
egHogneBna saemocm no 4a. 114a, aa. 1 KT.
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peweno gbAZOCPOUHO UAU NOCMOSTHHO npe6u6a6aue1§ FB,OO];:SisagE;
e npegBugeHo gpyeo 8 mekgynapogen gozobop, noﬁ ﬂ(iuﬁ:; e
e cmpana, auuama ¢ npegocmabten cmamym xa b€ ka :;1,, kg:m -
mapeH cmamym usu C npegocmaeno npato na yoezkuuy ,aza me
auuama u3fpH nocoueHume 8 m. 1 — 5, 3a koumo ce npw\Ha Ak
HogameacmBomo Ha PB cwpeaacno npaBusama 3a koopgunay
couuanHa cuzyphnocm.
cuﬁengzngzszm;lmemo ocuzypedu 6 H30K auuvama, koumo' c'::;:
aacuHo npaBuaama 3a koopguHauus Ha cucmemum; 3a couuaiu:( o
zypuocm nogaekam Ha 3gpaBno ocuzypsbane gpyea 9 pqe o
uaenka. Anasozudma Ha HopMama nacouBa kbm npuﬂuunﬂa, e o
uyskgume epakganu, koumo kpamkocpouHo uAu n;[;{)gfb‘:l\{acuﬂe 0
npebuBaBam 6 cmpanama, 3gpaﬁ;ﬁoocueypumerma HOC e o
gbAku u cpwume sanaawiam cmoiinocmma 1-1a“ okasanama e
guuuHcka nomMoul. HeszaBucumo obaue om npeﬁuﬁaﬁaiergo fa%era
mo, ako cpwomo e uykgeney, — zpazkganun Ha gbp aba o
na EC, u c nezo obge ckalouen mpygoB gozoBop, mo caeg : fga i
gpAkumMu U cromBemuume 3gpaBnu ocuzypobku cnzaacho Ob p::)_
komo 3akonogameacmbo. llpu cesonnama jaemocm, k'bg(;mo {g}n -
kbm na npe6uBaBane e camo 90 guu B zogunama, a c;om e{r;l;lo "
Auua umam npado camo Ha egHO paspewumesto 3a pa c:né'a3 ae,l; :3-
[IpaBuanuka 3a npuaazaze Ha 3TMTM), me He .?onagﬁnam ;;p el
ocugypumesHama Hu cucmeMa u 3a mfAX He ce grxa . (311; e
ocueypoBku. TakoBa zakaloueHue pﬁaqe e B npomuﬁqpel;.u e
mupanusa mekcm Ha vA. 97 3TMTM, nocoubaw, ue LHOC {;1, ) mosa
qucao U 3gpaBnoocuzypumessu, C€ gbAzkam, HO 3a cMemka p
— ocuzypuinea.
60?3?;2?53&0 Ha yol():uzypeﬂu no 3gpatnomo ocuzypsbane 11p1'131mg—
aesku na uykgume zpakganu cnobpasHo npabusama Ha Lm 3(B :1):12
330, m. 3, 4 u 6 (6uzk no-zope). ZagnsakeHuemo 3a OcCuzZyps e
Bn3nukBa 8 obwus caydaill om gamama Ha noAyuaBanemo Ha p
pewieHue 3a gHAZOCPOUHO UAU nocmoaHHO npebubaBane. B clAy\;aff
oBbaue cMamame, 4e NO AHAAOZUA HA HOpMama, 4e Auugma c {pa;}:;_
kompaiiio u npogeAKumMeAto npedubabane He nogAe;kamkHani?vllJom
no ocuzypsabase, a 3ansawiam camo okazanama meguuuHcka eﬁﬂocn;
caegBa ga ce pewu Benpockm U 3a mesu, usbppwbawu g -
kamo ce3onnu pabomuuuu. IIpu msx Baku npabuaomo, ue Iéle nog
aekam Ha 3gpaBHo ocuzypsibane ne om gamama Ha Nnoay4al aydee }31;1l
paspeuieHuemo 3a paboma, pecnekmubno eg‘uuﬂomo paBpe]‘_]J::i » o
npe6uBaBane u paboma (Cuns kapma na EC u PaspeweHue
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HeH pabomHuk), a om gamama na ckawuBane na mpygoBus
gozoBop. CpromBemno na moBa u 3gpaBHoocuzypumesHusm cma-
myc ce nopakga om gamama Ha 3ansawiaHemo Ha 3gpaBHoocuzy-
pumeanama 6nocka.

Cpbcem pasauuHu ca npuHuunume 3a koopguHupaHe Ha ocuzypu-
meAHUmMe obesnevyeHus kamo cucmema 3a koopguHupane Ha ocu-
gypumeAHume cucmeMu npu odéwa ueA usdazBane Ha gBoiliHo ocuzy-
psiBate u 3anasBane Ha ocuzypumeaHu npaBa'’. B nocouenus cmucba
ocHoBHO npusokumu cnpsamo epakganu na EC ca Peeaamenm
Ne 883/2004 na EBponetickua napaamenm u Ha CnBema 3a koopgu-
Hauus Ha cucmemume 3a couuasHa cuzypHocm'’, Pezaamenm (EO)
Ne 987/2009 3a ycmanoBsaBane na npouegypa 3a npusazaHe Ha Pee-
aamenm Ne¢ 883/2004, Peeaamenm Ne 1408/71 3a npusazaHe Ha couu-
aAHO-OCUZYPUINEAHU CXeMU Ha 3aemu Auua, Ha CaMOCMOSAMEeAHO 3aemu
Auua u uyaeHoBe na mexnume cemeiicmBa, JupekmuBa Ne 2014/50/EC
Ha EBponetickus napaamenm u Ha CnBema om 16.04.2014 2. omuoc-
HO MuHuMaAHume usuckBanusa 3a yBeauuaBane na mobuaHocmma Ha
pabomnuuume MeXkgy gppzkaBume usenku upe3 nogoGpsiBane Ha
npugo6uBanemo u 3ana3Banemo Ha gonbAHUMEAHU NEHCUOHHU Npa-
Ba u np. Kamo pa3Bumue Ha me3u npaBusa mozam ga ce nocouyam
u pasnopeg6ume Ha Pezaamenm (EC) Ne 1231/2010 na EBponeiickusa
napaamedm u Ha CwvBema om 24 HoemBpu 2010 2. 3a paswupsaBane
Ha ob6xBama na Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u na Pezaamenm (EO)
Ne 987/2009 no omnowenue Ha zpakganume Ha mpemu gbpzkaBu,
koumo Bce owe He ca o6xBanamu om me3u pezaaMeHmu eguHCmMBeHO
Ha ocHoBaHue Ha maxnomo zpakgancm6o (OB, L 344/1 om 29 ge-
kemBpu 2010 z.). Baxkno e ga ce om6eaeku, ue koopguHauuonnume
pezaamenmu He o6xBawam cucmemume 3a goGpPOBOAHO CoOUUAAHO
ocuzypaBane u gobpoBoaHo 3gpaBHo 3acmpaxoBane, kakmo u cuc-

' CpegkoBa, K. Ocuzypumeano npabo. 4-mo npep. u gon.. Codus, Cubu, 2012,
c. 636.

' Ipuaokum no cBos o6xBam kem 2paXkganu na gwnpkaBa uaenka, auua 6e3
epazkgancmbBo u Gekanuu, koumo npe6uBaBam 8 gbpkaBa usenka, koumo ca
usau ca 6uau nogyuHeHu na 3zakonogameacmBomo Ha egHa uau noBeue gnpXka-
Bu uaenku, kakmo u kbM uaenoBeme na mexnume cemeticmBa u kbm npezku-
Beaume eu auua. Auvyama, 3a koumo ce npusaza HacmosWUAM pezaamMeHm,
noayuaBam cewume obGe3swemeHuUs u umMam chWume 3agbAkeHus CH2AACHO

3akonogameacmBomo Ha koamo u ga e gbpkaBa usenka, kakmo netinume
epakganu.
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memume 3a COUUaAHO u MeguuuHcko nognomaeane'®, a camo 3agba-
XkumeaHume OCUZypumeAHU cucmemu.

ITpuaozkumomo 3akonogameacmBo npu cucmemume Ha koopguna-
uus, kakmo Beue ce cnomeHa, ce onpegeas Cb2AACHO pasnopegéoume
na JIaa II om Pezaamenm Ne 883/2004. CrenacHo pasnopegbama Ha
up. 11(3)(a) om Peezaamenma cnpsamo Auue, ochuiecmBaBawo geli-
Hocm kamo 3aemo usau kamo camocmosimeaHO 3aemo 8 egHa gbp-
’kaBa uaenka, ce npusaza sakoHogameacmBomo Ha cbpwama (m.e.
npuHUUNGM €, Y€ Auuama ca noguuHenu Ha sakonogamea-
cmBomo na gspzkaBama uaenka, na yuamo mepumopusi no-
Aazam mpyga cu). Taka, koezamo egHO Auue nosaza mpyg Ha me-
pumopusima u Ha gpyeu gbpzkabu usenku 3a eguH uau noBeue pa-
fomogameau uUAu kamo camocmosimeAHO Haemo Auue, onpegeasHe-
mo Ha npusokumomo 3akonHogamescmBo ce usbnpwBa no pasauunu
pasnopegbu om Jisia II nHa Peeanamenm Ne¢ 883/2004 8 saBucumocm
om pasAuyHUIme Xunomesu.

3a epakgaHu Ha mpemu cmpanu, kakmo ce cnomena, uskaiouu-
meAHo 3HaveHue uma Pezaamenm (EC) Ne 1231/2010 na EII u na
CnBema om 24 noemBpu 2010 2. 3a paswupaBane na o6xBama na
Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u Ha Pezaamenm (EO) Ne 987/2009 no
omHoweHue Ha zpaXkgaHume Ha mpemu gbpZkabu, koumo Bce owe
He ca 06xBanamu om mesu pezaaMeHmMu eguHcmBeno Ha ocHoBaHue
maxHomo 2pazkgancme6o-.

Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u Pezaamenm (EQO) Ne 987/2009 ce
npuaazam u no omHouleHue Ha zpaXkgaHume Ha mpemu gbpzkabu,
koumo Bce owe He ca 0o6xBaHamu om me3u pezaaMeHmMu eguHcmBe-
HO Ha ocHoBaHue msaxHomo 2pakgaHcmBo, kakmo u no omuoweHue
Ha uaeHoBeme HA mexHume cemelicmBa u HacaegHuuume um, npu
ycaoBue ue cbpwume npe6uBaBam 3sakonno Ha mepumopusma Ha
gagena gbpzkaBa uaenka u He ce namupam 6 cumyauus, kosmo ce

8 BaazotiueBa, X. (2016). Ocuzypumesnu cucmemu u ¢oungobe. Bapna, Hayka u
ukonomuka, 2016, c. 268.

1 Tlepconannuam o06xBam na Pezaamenm Ne 883/2004 na EBponetickua napaa-
Menm u Ba CpBema 3a koopguHauus Ha cucmeMume 3a COUUAAHA CuzypHOCm
6ewe paswupen npegbug dakma, ue EBponelickusm napaamenm, Cpbembm u
EBponetickuam ukonomuuecku u couuasen komumem npusoBaxa 3a nogoops-
Bane Ha uHmezpauusama Ha gpakganume na mpemu gbpkaBu, 3akonHo npe-
GuBaBawu Ha mepumopusma Ha gbpzkaBume uaenku, kamo um 6Bge npegoc-
maBen na6op om yegnakBenu npaBa, koumo ga cromBemcmBam 858 Bbh3mozk-
HO Hall-zoasma cmeneH Ha npaBama, om koumo ce noazBam epakganume na
Cep103a.
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oepanuyaBa Bw8 Bcsko egno omuoweHue camo 8 pamkume Ha egna-
egudHcmBena gbpzkaBa uaenka.

CaegoBameAaHo me3u pasnopeg6u ca npuaokumu 3a 2paXkgaHu na
mpema gbpzkaba camo ako me umam npaBo ,kbgemo e ymecmno“, 8
z3aBucumocm om paspewenuemo cu 3a npebuBaBane uau cmamyma
cu Ha gbAZOCPOYHO npebuBaBawu, ga ce pezucmpupam kamo mmbp-
cewu paboma 8 caykGume no 3aemocmma Ha gbpzkaBama uaenka,
kbgemo ca 6Bae3au, u ga pabomsam 3akoHHo B nesa. C ocnoBanue ce
Bp3npueMa u npuHuyunsm, ye PezaamMenmbm He caegBa ga 3acsza
npaBama u 3agbaZkeHusma, npousmudawu om mezkgyHapogHu cno-
pasymeHus ¢ mpemu gbpzkaBu, no koumo Cwlo3pm e cmpana u ko-
umo npegocmabsam npegumcmBa no omHoweHUEe Ha couuasHama
cuzypHocm.

I[MpuHuyunbm 3a paBnonocmaBeHo mpemupane Ha epaxkgaHu Ha
gbpZkaBu uaenku u 2pazkganu Ha mpemu cmpanu e BuBegen u 8
opacapckusa sakon (ua. 49, aan. 1 3MTM). Cnopeg Hez2o zpakganume
Ha gpyea gbpXkaBa — uaenka na EC, na gnpzkaBa — cmpana no Cno-
pasymenuemo 3a EBponetickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau
Ha Kondegepauus IBetivapusa, koumo ca ynpazkuuau npaBomo cu
Ha cBobogHo gBuikeHue (Bkaouumeano, koeamo ca komangupoBanu
uau usnpamenu 8 pamkume na npegocma8sne Ha ycayeu), npu npe-
ouBaBanemo cu 6 PBb umam Bcuuku npaBa u 3agwakeHus cnopeg
obazapckume 3akonu u mekgyHnapognume gozoBopu, no koumo Bna-
eapud e cmpana, ¢ uskaioueHue na me3su, 3a koumo ce usuckBa 6ba-
eapcko epazkgancmBo-. 3akonbem (ua. 49, aa. 1, m. 10 3TMTM) onpe-
geas, ye kbM mesu auua ca npupaBheHu u zpakgaHume HA mpemu
gbpkaBu, npumezkameau na EguHHo paspeweHue 3a npeduBaBane u
paboma, na Cuna kapma Ha EC u na Pa3peweHue 3a ce30HeH pa-
oomnuk. ITocaegHume npu npemecmBane ca paBHonocmaBeHu na
obazapckume zpaZkgaHu no OmMHOWEHUE HA NAAWAHUAMA HA NPUgo-
oumu 3akoHoycmaHnoBeHu neHcuu 3a cmapocm, uHBaaugHocm u
CMBbpm, cBbp3aHU C npuxogume u NO npegxogHa 3aemocm, B pas-
Mep, npuaokum cb2aacHo npaBomo Ha gbpzkaBama uaenka, Ge3 ga
ce 3acseam pasnopegbume Ha Pezaamenm (EC) Ne 1231/2010 u na
Pezaamenm (EO) Ne 987/2009, kakmo u Ha chwiecmByBamume gByc-
mpaHHU chopa3ymMeHus ¢ mpemu gbpzkaBu.

* ApabucmanoB, M. Komenmap Ha noBama Hapegba 3a ycaoBusama u pega 3a
komangupoBane u usnpawane Ha pabomnuuu u caykumeau 8 pamkume Ha
npegocmaBsane Ha ycayeu. Cegmuuern sakonnuk, 11 (2017), c. 1—3.
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ToBa e onpaBgan 3akonogameaen nogxog, u mo 2aabxo 6 gBa ac-
nekma. Om egha cmpaHna, no Heobxogumocm u npegbug xapmoHusu-
pane Ha eBponeilickume ¢ HauyuoHaAHUME HOpMU, OmM gpyza — C 02-
Aeg Ha npakmukama no Haemane, U mo zaaBuo 6 cpepama nHa my-
pusMa, Ha Auua, npeuMyuiecmBeHo om mpemu Cmpanu, Ha koumo
agekBamuo ce cb3gaBa paBHonocmaBeH cmamyc (cp0ob6pa3no HOp-
Mume 3a u3bseBane Ha guckpumunHauus) Ha 3anasBaHe na ocuzypu-
MmeAHU NAawaHusa u ocuzypumeneH cmaz.

3a cdepama Ha mypusma Mozam ga ce HanpaBam caegnume 3ak-
AlOYEeHUSA.

1. OnpaBgaHo u npu caegBane Ha oGutume eBponeticku npuHyunu
u HopMu ce BBb3npueMa NpuHUUNBEM HA npusokumocm Ha Hauuo-
HaaHug pekum u 3a 2pa’kgaHu Ha mpemu cmpaHu npegbug ycma-
HoBena npakmuka na makn8 Bug 3aemocm.

2. XapakmepHama ypegba 3a munuyHama 3a mypusma ce3oHhna
paboma npegocmaBsa Makcumasno HuBo Ha ocu2ypeHocm 3a npe-
gocmaBenama pabGomna cuaa, 6e3 ga 3acsiea npsko goxogume Ha
CEe30HHO Haemomo Auue.

3. Haauue e cpaBHumeaHo goOpe ypegeHa cucmeMa Om HOpMU,
eapanmupawia MakcumasHa ocu2ypumejsHa oGesneueHocm Ha pabo-
mewume Auua Npu NbAHO cnasBaHe Ha NpuHUUNUmME Ha Heguckpu-
MUHAUUOHHO mpemupaHe u cBbp3aHOmO ¢ He20 2apaHmupaHe Ha
ocuzypumeAHu naawaHus, Ge3 oeaeg Ha 2pakgancmBomo na nae-
momo AUUE.

lIl. Nedrocm Ha komnemeHmHume gbpkaBHu opeaHu
no NpuAazaxe Ha sakoHogameacmBomo B obaacmma
Ha mpygoBama gedHocm Ha uykgeruume
B coepama Ha mypuma

Jlelinocmma no npusazane Ha 3akonogameacmBomo 8 obaacmma
Ha mpygoBama gelinocm Ha uyXkgenuume, 8 m.u. u 8 chepama na
mypusma, e ypegena 6 3TMTM — zaabu IX u X. Ta BkarouBa, om
egna cmpasa, konmpoaa no cnasbane Ha npaBusama 3a mpygota
3aemocm Ha uyzkgu zpakganu 6 bpacapus, a om gpyza, ochuiecm-
BaBanemo Ha agMmunucmpamubnonakasameanama omzoBopHocm
npu HapywaBane Ha 3akonoycmanoBenume npaBuaa.
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Koumpoabpm, kotimo kommemenmuume gbpzkaBHu opeanu ynpaz-
naBam no cnasBane na 3akonogameacmBomo 8 obaacmma na mpy-
goBama gelinocm Ha uykgenuume 6 BwAzapus, e agMuHucmpamu-
Ben no xapakmep. Cneuudpukume Ha mosu konmpoa ca kakmo no
omHOweHue Ha koHmpoaHume opzaHu U mexHume npaBomowus,
maka u no omHoweHue Ha npusazaHume NPUHYgUMEAHU agMuHUC-
mpamuBHu mepku u HasazaHume agmMuHucmpamuBru nakazanus.

Konmpoanu opzanu no cnasBawne na 3akonogamescmBomo 8 06-
Aacmma na mpygobama getinocm HAQ wyXgenyume

Konmpoanume opzanu cbeaacno 3TMTM no cna3Bane na 3akono-
gameacmBomo 6 obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm Ha uyzkgu
epakgaHu ca MUHUCIBPBIN HA mpyga U couuasHiama noaumuka u
geicmBawama kbM Heeo M3nbaHumeana azeHuus ,I'anaBHa uHcnek-
uusg no mpyga“ (MA T'IT). Munucmbpbm ynpaxkusBa usrocmeHn
koumpoa no cnasBanemo na 3TMTM, a VA TUT ocpwiecmBsaBa cne-
uuaausupana konmpoana getinocm (ua. 67, aa. 1 u 2 3TMTM). Kon-
mpoaupanu cyoekmu no 3TMTM ca pabomogameaume, gabKHOCM-
HUImMe Auua U MecmHume Auua, npueau Ha padboma komangupoBanu
uAu usnpameHu padomHuuu u cayzkumeau om gbpzkaBume — uaenku
Ha EC, uau om mpemu gspzkadBu (ua. 72, aa. 1, m. 1 3TMTM).
IIpegBug ¢akma, ue konmpoaupanume cyGekmu He ce Hamupam 6
cay’kebno UiepapxudyHO nNoguyuHeHue ¢ KoHmMpoAHUme opzaHu, masu
konmpoana getinHocm ce onpegeasa kamo agmMunucmpamuBen konm-
poa, ynpaxknaBan Ha cneuuasHo ocHoBanue, HapuuaH owe cneuua-
Ausupan BeHwWHOBegoMecmBen konmpoa®.

Egun om ocHoBHume npob6aemu npu ynpaxknsBanemo Ha mosu
konmpoa e, ye npu nezo komMnemeHmHu ca u gpyzu op2aHu, a He
camo VIA TUT (nanpumep 3HC cwb3gaBa Azenuusa no 3aemocmma u
Hauuonasen cpBem 3a nacwpuaBane Ha 3aemocmma), kamo u gBe-
me cmpykmypu umMam xapakmep Ha cneuuasuzupaHu agMuHucm-
pamuBHu opzanu kbM MuHuCcmBbpa HA mpyga U couuUaAHAmMAa NOAU-
muka. TexHu ocHoBHu ¢ynkuuu ca cpmpygHuuecmBomo u koHcya-
mauuume npu paspabomBaHe Ha noaumukama no 3aemocmma (ua. 8,
aa. 1 3HC), kakmo u npakomo natatogenue u konmpoa 8upxy npo-
Beckganama noaumuka no 3aemocmma (ua. 12, aa. 1 3H3). Yaen 7,
an. 3 om 3TMTM onpegeasa, ye usnbaAHUmMEAHUSM gupekmop Ha
AzeHuuAama no 3aemocmma npegocmaBs nucMeHo pewieHue 3a pas-

* Nepmengzkue8, 1., JI. KocmoB, JI. XpycanoB. AgmunucmpamuBuo npabo na
Penybaruka Beazapus. Obwa wacm. Codus, Cubu, 2010, c. 265 u ca.
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pewaBane Ha gocmbn go nasapa Ha mpyga Ha pabomHuuu — epazk-
ganu na mpemu gupzxkabu.

Pasgeassnemo Ha komnemenmnocmma wmeXkgy pasauuHu agmu-
nucmpamubHu opzaHu Bogu go HekoopguHupaHOCM 6 gelinocmma
no cnasBanemo Ha npaBusama 3a mpygoBa 3aemocm Ha 4dyXkgu
epakganu u go HeedekmuBnocm Ha ynpakusaBanus konmpoa. B
mo3u cMuchba € u 3akaiouenuemo Ha AaekcangpoB, ue gopu u 3ako-
HogameacmBomo na EC He Hanaza pezaameHmupaHemo Ha mpyga
ga cmaBa u3bnn KT

IIpaBomowua Ha konmpoarume opzanu B obaacmma HA MPYGo-
Bama gelinocm Ha wyxkgenuyume

IIpaBomowuama Ha koHmpoaHume op2aHu NnO npusazaHe Ha 3a-
konogameacmBomo 8 obaracmma Ha mpygoBama 3aemocm Ha dyzkgu
epazkganu mozam ga ce 0o6ocobam 8 mpu ocHoBHu epynu.

IIsp6o, ga ynpakusBam kommpoa no cBosa unuuuamuba.
ToBa ca konmpoanume npaBomowus no ua. 68, aa. 1 3STMTM. Tyk
ce omkposBam npaBomo Ha noceweHus no Besiko Bpeme na mec-
mama, kbgemo ce usbbpwbBa paboma uau ce ynpakusBa npodecus,
u Bb3morkHocmma ga ce usuckBam om npoBepaBanume Auua nuc-
MeHu obsicHeHus u cBegenus, kakmo u npegocmaBsHe Ha 3aBepenu
konust om Bcuuku nHeobxogumu gokymenmu u cnpatku.

Bmopo, ga ynpaknsBam konmpoa caeg ce3upane om mpe-
mu Auua. Tyk ce BkaouBam konmpoanume npaBomowus no 4a. 68,
ar. 2 3TMTM. B masu 2pyna ¢ Haii-20AfiMO 3HaueHue 3a koHmpoa-
Hama getinocm e 3agbakeHuemo ga ce npoBepsBam noayueHume
cuzHaAau 3a HapyweHus.

Tpemo, cesupawama ¢ynkuusa no ua. 68, aa. 3 3STMTM. Ilpu
ycmanoBsBane na sakononapywenusi, koumo cbgbpXkam gaHHu 3a
usénrpwieHo npecmbnaeHue, koHmMpoaHume opzanu yBegomaBam npo-
kypamypama.

ITpaBomowuAma Ha koHmpoaHume opzaHu no cnasBane Ha 3ako-
HogameacmBomo B8 ob6aacmma nHa mpygoBama 3aemocm Ha qyzkgu
epaskganu ca ypegenu 6 gocma wupoku zpanuuu. IIpegbug ¢pakma,
ye moBa e cneuuaAusupad, a He UeHmpaausupan BegomcmBen kon-
mpoa, Bb3nukBa Bbpnpockm gasu moii He HagxBbpAs gonycmumusd
oGeM om gelinocmu u HanpaBsenus, no koumo ce usbbpwba. Ym-
8npgen npunuun B agMuHucmpamuBHomo npaBo e, 4ye cneuuasusu-
panuam koumpoa, npegBug cneuudukume cu, mozke ga sacsea camo

2 AnekcangpoB, A. (2019).
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¢paeMeHmu om geltinocmma na konmpoAupaHume cy6ekmu®. Ho
npegBug wupokust kppe om konmpoanu npaBomowus ocroBameano
e npumecHeHuemo, 4e Npu maxHomo ynpazknsaBane mozke ga ce
cmuzHe go npeBuwaBane Ha npaBomowusma u go npeBpamho yn-
paXkunsaBane Ha Baacm. Te3u onacenusa ce zacuaBam owe noBeue om
HauuHa, no kolimo ca ypegenu 8 3TMTM memogume, ¢ koumo ce
ocrwiecmBsatam konmpoabm u npaBaume cpegcm8Ba 3a Bw3gelicmBue
6ppxy konmpoaupanume opeaHu u Auua — a UMEHHO NPUHygUMEA-
Hume agMuHucmpamuBHu Mepku u agmuHucmpamuBHume Haka-
3aHuUA 3a HapywaBaHe Ha npaBuaama 3a mpygoBa 3aemocm Ha
uyzkgu epakganu.

IIpunygumeanu agmurnucmpamubuu mepku

u agmurucmpamuBru Hakasanus 3a Hapyuiabare

Ha 3akonogamescmbBomo 8 obaracmma

Ha mpygobama gelinocm Ha wyskgenyume

3a napywaBane na npaBuaama 3a mpygoBa 3aemocm Ha uyzkgu
epazkganu 3TMTM npegBuxkga gBa Buga agmuHucmpamuBua npuny-
ga: om egHa cmpaHa, npuadeaHe Ha NPUHygumeAHU agMuHucmpa-
mubau mepku, a om gpy2a — HaaazaHe Ha agMuHucmpamubhu Ha-
kazanus.

Cwenacno ua. 72, aa. 1 3TMTM MA TUT mozke ga npunaza gBe
ocnoBnu ¢opmu Ha npuHygumeaHu agmMuHucmpamuBHu mepku. ITbp-
8o, gabane Ha 3agbaXkumeAaHu npegnucaHus Ha pabomogameaume
UAU Ha gAbXKHOCIMHUME AuUa 3a npeycmaHoBaBane Ha HapyweHus-
ma no mo3u 3akon. Bmopo, cnupaHe Ha u3snbAHeHUEMO HA He3a-
konnu pewenus uau Hapezxkganus na paGomogamea uau gabKHOCM-
HO Auue 8 obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm no mosu 3akon.

N npu gb6ama 6Buga npunygumeanHu agmuHucmpamuBhu wmepku
konmpoaupanume cyoekmu mpsa6Ba ga umam npegbug, ue 3akonnm
ocBobokgaBa om omezoBopHocm koHmpoAHume opzaHu 3a npuduHe-
Hume Bpegu npu maAXHOMO npuaazaHe (ua. 72, aa. 2 3ITMTM). Cprwo
maka Bwmnpeku npegocmaBenama Bb3moXkHocm 3a o6kasBane Ha
npuHygumeatHume agmMunucmpamuBiu mepku no pega na AIIK 06-
kanBanemo He cnupa usnbaHeHuemo um (4a. 72, aa. 3 3TMTM).

Ilpu usBrpweno agmuHucmpamuBrHo HapyweHue Ha npaBusama
3a mpygoBa s3aemocm Ha 4yXkgu 2pazkgaHu agmMuHucmpamuBHume
Hakaszanusa, npegBugenu no ua. 75 — 78 3TMTM, ca 2a06u 3a ¢usu-
Yeckume auua, cromBemHo umywecmBeHu cankuuu 3a wpuguuec-

* Nepmengzkue8, 1., JI. KocmoB, JI. Xpycaio8 (2010), c. 266.
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kume auua. ToBa, koemo npabu BneyamaeHue, e 3HaYUMEAHUAM
pasmep Ha 2a00ume U Ha umywecmBeHume cankuuu, gocmuzawu go
20 xua. AB. 2aoba gopu 3a Puszuueckume auua. Yecmo pecmopan-
mbopckama u xomeauepckama getinocm 6 cpepama Ha mypusma ce
u3BppwBam om npegcmaBumeau Ha m.Hap. Manbk ousHec (Hanpu-
Mmep cemeliiu xomeau, kpwu 3a 2ocmu u np.). 3a mos3u mun pabo-
mogameau gopu cankuus om 2 xua. AB. moxke ga Gpge npuuuna sa
npeycmaHnoBsaBane na gelinocmma um, koemo uma 3HauUMu He2a-
muBHu couuasHu u ukoHomuuecku nocaeguuu He camo 3a padbomo-
gameasi U cemelicmBomo My, HO U 3a Haemume OmM HezO AUUA.

B 0600weHue Ha u3rokeHOmMoO omHOCHO geliHocmma Ha komne-
menmuume gnLpzkabiu opzanu no cnasBane Ha 3akonogameacmBomo
8 obracmma Ha mpygoBama gelinocm Ha uyXkgenuume 8 chpepama
Ha mypu3Ma Mozam ga ce HanpaBam caegnume usBogu. [MTupokuam
kpne om kommpoanu npaBomowus, chuemaHn CbC 3aCus€HU agMu-
mucmpamubuu cankuuu, e 3akoHogameaHO peweHue, koemo, om
egHa cmpaHa, ueau npegomBpamsBaHemo Ha HaemMaHe Ha paboma
na nesakoHno npe6uBaBawu Ha mepumopuama Ha PB epakganu na
mpemu gbpkaBu (ua. 13 3TMTM). Om gpyea cmpaHa, ugeama Ha
opacapckua 3akonogamea e ga ce zapanmupa nogobpAaBanemo Ha
chemosHuemo Ha nasapa Ha mpyga 8 Bwazapusa, kamo cnhuieBpe-
MeHHO ce 3anaszam npaBama Ha 6bacapckume 2pazkganu kamo pa-
pomuuuu u cayzkumeau. Ha npakmuka obaue e mpygHo nocmuzkum
XkeaaHuam GasaHC HA pasAUYHUME UHMepecu Ha nasapa Ha mpyga —
MezXkgy Auncama Ha patomHa cuAa U HaUUOHAAHUSA UHmMepec, 3a ko-
emo gonpuHaca u pasnokbcaHama npaBna ypeg6a 6 mnoxkecm6o
HopmamuBru akmoBe.

B npaBHama aumepamypa ce usmsbkBa, ue npouegypama no Hae-
MaHe Ha 2pazkgaHu om mpemu cmpaHu 6 bbazapusa e cuano 610pok-
pamuuda u 6 MHo2O cAydyau om6anckBa pabomogamesume ga A
cnasBam gopu npu puck ga He cu ocugypAm Heobxogumama pabom-
na poka”. ToBa ce omnacs 8 maii-cuana cmenen umeHHO 3a cdepa-
ma na mypusma. Typucmuueckama getinocm 8 noBeuemo cayuau e
ce3onHa — u3BnpwiBa ce camo nakoako meceua 8 pamkume Ha eghna
kaaengapna zogunama. 3a mosu kpamwek nepuog om Bpeme e uko-
nomuuecku u couuasaHo HeonpaBgano pabomogameasm ga npeMuHe
npe3 Bcuuku GropokpamuuHu npouegypu u nog cmpax om cepuostu
agMuHucmpamuBau cankuuu, 3a ga Haeme Ha paboma uyXkgeHuu,

24 JIaueBa, V. (2018), c. 258 — 276.
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gopu kozamo 3a cromBemHume paGomhHu nosuyuu AuncBam nogxo-
gawu kangugamu 6wazapcku e2pakganu.

3a cwXkanenue, auncBa pezucmsbp ¢ odpunuasanu cmamucmuuecku
gaHHu 3a Oposi Ha uykgeHuume, 3aemu 8 cpepama Ha mypusma 6
Bbazapusi. VsaokeHume B cmamuama npo6aeMu apzyMeHmupam
npegaokenue go konmpoaHume opzanu no cnasBane Ha 3akonoga-
meacmBomo 8 obaacmma Ha mpygoBama getinocm Ha uyzkgeHuume
3a cb3gaBane u noggbppXkane Ha makaBa cmamucmuka ¢ ozaeg Ha
Bugumocm Ha npouecume, npomuyawu 6 mo3u MHozo Baken 3a
nawama ukonomuka ompacsa.

3aknlouerue

ITpoBegenomo komnaekcHo uscaegBane na cneuupukume 6 mpy-
goBama getinocm Ha uyzkgenuu 8 mypusma 8 Bwazapusi nozBoasBa
ga ce nanpaBam u3Bogu 6 mpume acnekma Ha anasuza om 2aegHa
mouka: Ha mpygoBomo npaBo, nHa ocuzypaBanemo Ha Auuama u Ha
agMuHucmpamuBHume acnekmu 68 paspewumeanus pexkum u konm-
poaa.

[o-BaxkHu usBogu u meHgeHuuU

1. KbM MOMeHmMa € usegpageHa usaocmHa cucmema om Bbpmpew-
Hu akmoBe, pezyaupawmyu mpygoBama getinocm Ha uyXkgeHuume 6
brazapua, npuaozkuma u 8 cpepama Ha mypusma, npu moBa msa e
u3uAA0 cneuuaasusupana, usbbn kogudpuuupanomo mpygoBo 3akoHo-
gameacmBo. OcobGeHO 3HaueHUe uMa pezaaMeHMupaHemo Ha Hakou
munuyHu 3a ompachbia pasznoBugHocmu na mpygoBus gozoBop, ka-
mo ce30HHAa 3aemocm u nocouBane Ha obema Ha npuaokumocm.

2. Haauue e naBpemenna u agekBamna akmyaauszauust 8 nopma-
muBnama ypegba npegBug gunamukama B8 mezkgyHapogeH naaH Ha
nasapa Ha mpyga, pecnekmuBno ompazkenuemo my BBpxy HAUUO-
HaaHuA.

3. OcnoBameano e Bp3npuem u gopasbum npunuunbm 3a yegHak-
Ben pekum na npunokumocm na Gbazapckomo mpygoBo u ocuey-
pumeano 3akonogameacmBo cnpsimo pabomewume uykgu z2pazkganu
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g pPAcapus npegbug usbseBanemo na guckpumunauus 8 npuaaza-
Hep1O Ha HOpMume u yegHakBen kommaekc om npaBa u 3agbakenus.

4. CpzgaBam ce B uucmo npakmuuecku acnekm yBeauuenu sa-
gnpZKenus 3a cayXkebno cwbupare na undpopmauus 3a pabomogame-
g om Azenuuama no zaemocmma.

5. lIpegBugeno e nocaegoBameano npoBexkgane hna noaumuka 86
uzcA€gBanama obracm caeg koncyamauuu ¢ pabomogameacku opea-
pu3auluu u opzanusauuu Ha padomHuuume u caykumeaume.

6. Cb3gageH e mpaen MexaHU3bM 34 Omuyumane Ha uHmMepecume
na Om®azapckume zpakganu u BkaouBanemo Ha 3awumHu UHCMPY-
MeHMU 33 3anasBane Ha mpygoBume uM UHmMepecu 3a npecmupate
na MPpyga um Ha 6bazapckus mpygo8 nasap.

7. OcnoBameano u 8 acnekm na koopguHauus ca cb3gageHu me-
xggU3MUu 3a CUHXpOHU3UpaHe Ha obwume u cneuuasHud 3akoH c
eBponeiickume u3uckBanus. )

PezyAupaHemo Ha nasapa Ha mpyga e gbpkabhua gelinocm, npu
kos2MO cAegBa ga ce omuuma Bauanuemo na komnaekcHu dakmopu
kakmo ¢ Mezkgynapogen 3nak, maka u cneyuguunu 3a obpazapckama
mpygoﬁa geticmBumeanocm. C ozaeg Ha gunamukama 68 mpygoBus
nazap Obazapckusm sakoHogamea ce e onumaa ga nocmugzhe ba-
AaHC, kamo, om egHa cmpana, obaekuaBa Giopokpamuunume npoue-
gypt> HO npu cmpukmuo cnaszBane Ha ocHoBHume npunuunu. Om
gpy?22 CmpaHa, ga 3anasu uHmepecume Ha obazapckume zpazkgaHu —
paGomMuuyu u cayZkumeau, u pecnekmuBro — 6eazapckume pabomo-
garmeau. B koumekema na npoBegenomo uscaegBane B obaacmma Ha
mypusma mozke ga ce nanpaBu u3Bog 3a naBpemenHocm Ha u3bbp-
weBume sakonogameanu npomenu npes 2018 2. 8 3TMTM. ToBa e
maka, 3awomo e dakm npumoksm Ha no-eBmuna pa6omna pska
om Cmpanu (6ubwu couuaaucmuuecku penyoauku), kamo moBa e
06BPP3aHO € gesunmepecupaHe om cmpana Ha Gbazapcku padomuu-
yu u caykumesu 3a gapkHocmume ChC ce3oHeH xapakmep 8 my-
pusMa. B mo3u cmuchA npoMeHume ca nosumuBHu npegBug ycma-
nofenama nHopmamubna peesamenmauus ¢ sAcHU npaBusa no Hae-
maHeé Ha uykgenuu, npu kosmo e HanpaBen onum 3a u3bseBane na
ye poZknenus 8 gokymenmume, gokasBawu usneaneHuemo na komn-
selsca ycaoBus 3a ckaouBane Ha mpygoBu goeoBopu c uyzkgecmpan-
pu epakganu.

A
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