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Rezumat:

Problematica convergentei institutionale este extrem de noua si nu existd multe lucrari de referintd. Lucrarea a
dezvoltat o metodologie prin care a identificat patru etape importante in aprecierea convergentei institutionale:
analiza starii initiale (baza de analizd, punctul de plecare sau de referintd); identificarea limitei, starii sau a
valorii predefinite drept tintd de convergentd; estimarea ratei de convergentd sau a vitezei cu care obiectul
analizat (sistemul institutional de protectie a mediului) se apropie (sau nu) de punctul de convergenta;
identificarea fortei motrice care conduce procesul de convergenta sau a atractorului de convergenta. Autorul face
o propunere de zece criterii calitative de convergenta in domeniul organizatiilor de protectie a mediului.

Au fost analizate si structurile de finantare a investitiilor de protectie a mediului care nu fac parte din acquis-ul
de mediu propriu-zis c¢i mai degraba sunt legate de acquis-ul referitor la coeziunea economici si sociala. In acest
caz este dificil de identificat convergenta institutionald deoarece aceste mecanisme sunt specifice doar statelor
membre care mai beneficiaza de sprijin prin intermediul fondurilor structurale.

Structurile de protectie a mediului au suferit transformari pe doua directii majore ale acquis-ului comunitar.
Prima directie de transformare a fost trasata de Capitolul 22 privind Mediul Ambiant iar a doua directie a fost
trasata de Capitolul 21 privind Coeziunea Economica si Sociala.

Cuvinte cheie: convergenta institutionala, protectia mediului, institutii deconcentrate, institutii descentralizate,
acquis de mediu, fonduri structurale, investitii

Abstract:

The problem of institutional convergence is extremely new and there are not many reference works. The paper
developed a methodology by which it identified four important stages in the assessment of institutional
convergence. These are: the analysis of the initial state (the analysis base, the starting point or reference point);
identifying the limit, state or predefined value as a convergence target; estimating the rate of convergence or the
speed with which the analyzed object (the institutional system of environmental protection) approaches (or not)
the point of convergence; identification of the driving force driving the convergence process or the convergence
attractor. The author makes a proposal of ten qualitative criteria for convergence in the field of environmental
protection organizations.

Were also analyzed the financing structures for environmental protection investments are not part of the
environmental acquis itself, but rather are related to the acquis regarding economic and social cohesion. In this
case it is difficult to identify the institutional convergence because these mechanisms are specific only to each
Member States that still receive support through the Structural Funds.

The environmental protection structures have undergone transformations on two major directions of the acquis
communautaire. The first direction of transformation was outlined by Chapter 22 on the Environment and the
second direction was outlined by Chapter 21 on Economic and Social Cohesion.

Keywords: institutional convergence, environmental protection, decentralized institutions, decentralized
institutions, environmental acquis, structural funds, investments
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INTRODUCERE,

In ultimii 10 ani, structurile institutionale (administrative si legislative) de protectic a
mediului din Roméania au suferit schimbari esentiale. Principala fortd in spatele acestor
schimbari a fost procesul de integrare in structurile UE. O data cu statutul de stat membru se
pune problema convergentei catre institugiile i mecanismele europene.

Prezenta lucrare are drept obiectiv analiza situatiei privind convergenta institutionald si
administrativd din Romania in domeniul protectiei mediului.

Termenul de convergenta, in lipsa unui context specific, defineste un proces, in timp, de
apropiere de o valoare predefinitd care poate fi o valoare numerica, un reper, un punct de
vedere, opinie sau o stare de echilibru. Cea mai larga utilizare a termenului de convergenta o
intalnim Tn matematica de unde a fost preluata in ale stiinte exacte cum ar fi fizica, sociologia,
economia etc.

In stiintele sociale se poate vorbi de mai multe categorii de convergenta, cum ar fi:

o convergenta limbajului descrie doud discursuri diferite dar care sunt percepute
ca avand statut social echivalent;

o convergenta mediilor IT se refera la eliminarea barierelor de intrare care duc la
o industrie integratd a comunicatiilor;

e convergenta economica se refera la fenomenul cresterii economice mai rapide
a tarilor mai putin dezvoltate si care, pe termen foarte lung, ar putea ajunge din
urma tarile dezvoltate;

Termenul opus este de divergenfa care poate fi de natura unei oscilatii, crestere
nerestrictionata (in cazul unei limite infinite), sau caracter aleatoriu (miscare browniand). Spre
exemplu, divergenta istoricd (sau culturald) se refera la fenomenul in care doua societati care
au unele trasaturi similare sunt rezultatul unei evolutii ce a avut un punct comun.

Termenul de convergenta institutionala a fost definit ca un proces de compatibilizare, pana la
unificare, a structurii sistemului institutional din diferite tari, inclusiv cresterea calitatii
acestuia, pentru a asigura o functionare eficienta a economiei §i o buna comunicare intre tari
si regiuni, in scopul realizarii obiectivelor comune [lancu, 2007].

Lucrarea de fatd cauta sa raspunda la o serie de intrebari cum ar fi:
a) Ce inseamna convergenta institutionald in domeniul protectiei mediului ?
b) Care este limita catre care tinde procesul de convergenta?
¢) Cu ce viteza are loc procesul de convergenta si care este perspectiva temporald?

d) Care este forta care pune in miscare procesul si asigurd convergenta finala.



1. Consideratii metodologice

In vederea elaborarii studiului privind convergenta institutionald din domeniul protectiei
mediului, a fost urmarita urmatoarea metodologie:

1.
2.

explorarea literaturii din domeniu;

analiza starii inifiale (baza de analiza, punctul de plecare sau de referintd) din punct de
vedere institufional;

3. identificarea limitei, starii sau a valorii predefinite drept {inta de convergenta;

estimarea ratei de convergentd sau a vitezei cu care obiectul analizat (sistemul
institutional de protectie a mediului) se apropie (sau nu) de punctul de convergentd;

5. forta motrice care conduce procesul de convergenta sau atractorul de convergenta;

comparatii cu alte procese de convergentd mai bine studiate;

7. concluzii

Schematic, procesul de convergenta poate decurge potrivit schemei de mai jos. Convergenta,
in cazul in care are loc, nu poate fi considerata ca o evolutie liniara ci trebuie avut in vedere o
evolutie mai complicata ce necesita corectii pe parcurs.

. Tinta de

convergenta

Convergenta
in practica

Forta
motrice
B ‘ Nivel de baza Perioada de
convergenta
| | | >
2007 2010 2013

Figura 1. Schema simplificata a procesului de convergenta



Deoarece termenul de institutie are mai multe definitii si conotatii si poate fi folosit in moduri
diferite trebuie sd fie clar la ce ne referim. Spre exemplu pot fi considerate institufii atat
organizatiile cat si legile, regulile si mecanismele de functionare, relatiile dintre organizatii
etc.

in contextul UE, de obicei institutiile denota organizatii cum ar fi Comisia UE, Curtea
de Justitie, Parlamentul European etc. Aceste organizatii produc reguli si norme sau
urmairesc aplicarea lor prin instrumente specifice. Separat de organizatiile sunt
regulamentele si directivele care in mod uzual nu sunt considerate institutii.

In lucrarea de fatd ne vor referi la institutii in acceptiunea comuni de organizatii care produc
norme si reguli in domeniul protectiei mediului si urmaresc aplicarea lor. Trebuie mengionat
cd, 1n sens larg, termenul de institutie cuprinde nu numai reguli si legi ci si cutume, obiceiuri,
traditii etc.

Din analiza literaturii de specialitate se pot rezuma urmatoarele concluzii:

a) autorul a identificat putine lucrari privitoare la convergenta institutionala in
domeniul protectiei mediului; lucrdrile existente se refera doar la convergenta
legislativa ce a rezultat din transpunerea acquis-ului comunitar;

b) Existd multe lucrari, referitoare la convergenta institutionald a mecanismelor de
piata, care identifica o tendinta clara de convergenta in randul tarilor emergente;

c) Existd la fel de numeroase lucrari cu abordari globale care sustin teza opusa,
potrivit cireia convergenta este ipoteticd; spre exemplu, o lucrare recentd' arati
lipsa convergentei institutionale Tn domeniul mecanismelor de piata. Lucrarea arata
ca fenomenul global de proliferare a economiilor de piatd din ultimii 20 de ani este
caracterizat, mai curand, de diversitate institufionala decat de convergentd neo-
liberala. Proliferarea diversitatii este o provocare directa ambitiilor aparente ale
comunitatii internationale de a crea o ordine neo-liberald, cum este reflectata de
modelul de Buna Guvernare. Autorii aratd ca sunt doud argumente pentru ca o
bund pare a comunitdtii stiintifice rdméane sceptica in privinta convergentei
institutionale de tip neo-liberal:

e 1n primul rand, evidenta empirica nu aratd ca institutiile neo-librtale sunt
implementate sistematic in economiile emergente;

o 1in al doilea rand, la nivel conceptual, o serie de ipoteze gresite privitoare la
puterea statului si rolul acestuia in schimbarea institutionala este cauza
unor consecinte neintentionate care submineaza obiectivul convergentei
institutionale.

' Assessing the Convergence Thesis of Legal Reforms in Emerging Market Economies BookNeo-Liberalism, State Power and
Global Governance., Publisher Springer Netherlands., ISBN 978-1-4020-6219-3 (Print) 978-1-4020-6220-9 (Online)



2. Principalele  structuri administrative  necesare  pentru
implementarea acquis-ului de mediu

Acquis-ul comunitar reprezinti’ ansamblul de drepturi si obligatii comune ce leagd toate
statele membre 1n cadrul Uniunii Europene. Acest sistem legislativ se afla intr-o evolutie
permanenta si cuprinde:

- continutul, principiile si obiectivele politice ale Tratatelor;

- legislatia adoptata in aplicarea tratatelor si jurisprudenta Cutii de Justitie;
- declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii Europene;

- masurile adoptate in domeniul politicii externe si de securitate comuna;

- masurile adoptate Tn domeniul justitiei si al afacerilor interne;

- acordurile internationale Incheiate de catre Comunitate si de catre statele membre intre
ele in domeniile de activitate ale Uniunii.

Acquis-ul comunitar nu cuprinde deci, numai dreptul comunitar propriu-zis, ci si toate actele
adoptate in cadrul pilonilor doi si trei ai Uniunii Europene si, Tn primul rand, obiectivele
comune stabilite prin Tratate.

Romania, ca si alte state membre, a acceptat acquis-ul comunitar, in totalitatea lui, inainte de a
adera la Uniunea Europeana. Derogarile de la acquis se acorda numai in situatii exceptionale
si sunt limitate ca arie de aplicabilitate. Uniunea s-a angajat sa mentina Tn vigoare acquis-ul
comunitar 1n integralitatea sa si sa-1 dezvolte in continuare.

Acquis-ul comunitar are 31 de capitole iar Capitolul 22 se referd la mediul ambiant si va fi
discutat Tn continuare. Trebuie mentionat ca si alte capitole cum ar fi cele referitoare la
industrie sau agriculturd au prevederi de mediu dar Capitolul 22 are caracter orizontal,
aplicandu-se la toate celelalte domenii care au caracter de ramura (vertical).

2.1. Acquis-ul de mediu — principalele elemente

Capitolul 22 al acquis-ului comunitar se refera la mediul ambiant si este structurat pe zece
domenii mari (sectoare). Acquis-ul de mediu este un sistem complex legislativ format din
directive, regulamente, decizii, rezolutii, recomandari, opinii, rapoarte, declaratii, schimburi,
comunicate, acorduri, conventii si protocoale ce numara 568 de documente (Tabelul 1).

Tabelul 1. Componentele Acquis-ului comunitar de mediu (2006)

Componente Numar
Directive 122
Regulamente 47
Decizii 184
Rezolutii 45
Recomandari 33
Opinii 18
Rapoarte, declaratii, schimburi, comunicate 11
Acorduri 25
Conventii 44
Protocoale 39

2 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm



[TOTAL | 568 |
Sursa: http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

Daca se analizeaza structura simplificatd a acqis-ului, pe cele zece domenii mari, atunci
regasim 88 de directive, 28 de regulamente si 50 de decizii (la nivelul anului 2006) (Tabelul
2). Trebuie mentionat faptul cd aceasta structurd legislativd nu este staticd: Comisia UE si
Parlamentul genereaza reglementari noi si le elimina pe cele vechi, urmand ca statele membre
sd 1si puna de acord legislatia interna.

Aceastd structurd complexa, ce a fost creatd in decursul a unei perioade lungi de timp,
evolueaza in continuare §i fiecare stat membru trebuie sa o adapteze la conditiile proprii.

Pentru Romania, ca si pentru alte tari foste socialiste, a fost extrem de dificil de transpus in
doar opt ani un astfel de sistem complex, rezultat al unei evolutii de peste 30 de ani. De aici
au rezultat multe probleme care nu si-au gasit rezolvarea prea usor.

Tabelul 2. Structura acquis-ului de mediu (2006)

Sectorul Directive | Regulamente | Decizii | Total
1. Legislatie orizontala 4 2 3 9
2. Calitatea aerului 19 | 13 33
3. Gestionarea deseurilor 17 3 9 29
4. Protectia apei 11 0 2 13
5. Protectia naturii 4 7 2 13
Q. .IPPC si Gestionarea 7 ) 7 16
riscului
7. Substgr};e chlmlce. si 10 9 6 25
produse modificate genetic
8. Zgomot 10 0 0 10
0. Siguranta nucleara si

s . oo 6 3 0 9
protectie impotriva radiatiilor
10. Protectie civila 0 1 8 9
TOTAL 88 28 50 166

Sursa: Platon V., Protectia mediului si dezvoltarea economica; institutii $i mecanisme in perioada de tranzitie.,
Editura Didactica si Pedagogica., Bucuresti 1997., ISBN: 973-30-5463-1

Prin transpunerea acquis-ului, institutiille de mediu din Romaénia au trebuit sa dezvolte
legislatia primard si secundard corespunzatoare. Cum acquis-ul nu impune structuri
administrative unice, Romania, ca si alte state membre, au transpus legislatia in conformitate
cu specificul national, cu institutiile si structurile existente la care s-au adaugat altele noi.

O prima diferentiere, fatd de trecut, a aparut prin faptul ca au fost corelate sapte functii ce
revin autoritatilor de mediu:

1. planificare, elaborarea de politici si legislatie
2. emiterea de autorizatii, avize si acorduri

3. inspectie



monitorizare (de stat, auto-monitorizare)
impunerea in caz de non-conformare (consecventa, corecta, transparenta, publica)

raportare

N o ok

informare publica (nationala si internationald).

2.2. Cerintele institutionale identificate in acquis-ul UE de mediu

Urmatorul tabel evidentiaza principalele cerinte institutionale (structuri si procese) cerute de
acquis-ul de mediu si definite conform diferitelor sectoare de mediu. O analizd completa nu
intrd in obiectivele acestui studiu dar pot fi consultate analizele anterioare (pentru sectoare
individuale ale aquis-ului) ce sunt listate in bibliografie.

Majoritatea directivelor UE nu specifica cum trebuie structuratd o autoritate competenta (daca
are caracter national, regional sau local). De asemenea, nu se specificd, de cele mai multe ori,
cerinte referitoare la capacitate, personal, controlul calitatii etc. Statele membre trebuie sa
asigure existenta unor autoritafi competente care sia beneficieze de resursele si procedurile
necesare pentru implementarea directivelor UE. Astfel, toate caracteristicile unei institugii ce
pot fi considerate necesare pentru implementarea efectiva a legislatiei sunt intotdeauna cerinte
implicite ale legislatiei UE.

Este important de avut in vedere ca acquis-ul comunitar are foarte putine precizari
clare referitor la constructii institutionale detaliate. Legislatia stabileste standarde ce
trebuie atinse, proceduri ce trebuie urmate etc. in general, se lasi in grija statelor
membre® transformarea institutiilor sau modificarea lor in scopul de atingere a
standardelor comunitare. Astfel, institutiile reflectd nu doar nevoia de a indeplini
cerintele comunitare legale dar si cultura si traditia institutionald a statului membru
respectiv.

Tabelul 3 include urmatoarele:
e acele aspecte clar cerute in legislatie (directive pe domenii);

e cerintele institutionale implicite cu scopul de a asigura alinierea in totalitate la
legislatia UE.

3 Legislatia se aplica statelor membre si, prin procesul de aderare, statelor candidate.
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Tabelul 3. Cerinte ale implementarii legislatiei de mediu, pe sectoare

Emitere de permise si

Raspuns in caz de non

Sectorul Planificare . Monitorizare Inspectie
autorizafii conformare

Orizontal Cerintele directivei EIA privitoare la | Directiva EIA contine prevederi | EIA trebuie sa contind date despre Exista putine cerinte specifice, Nerealizarea EIA duce la excluderea
evaluarea anumitor clase de asupra acordului de dezvoltare impactul de mediu si sa utilizeze altele decat cele EIA referitoare | propunerii de proiect de la evaluare.
proiecte. instrumente consacrate. la monitorizarea generala a

calitatii

Aer Directiva cadru cu privire la Vehiculele noi trebuie sa | Directiva cadru cu privire la calitatea Testarea rezistentei larulare a | Ne-alinierea la directiva cadru cu
calitatea aerului necesita planuri primeasca o aprobare prin | aerului prevede monitorizarea calitatji vehiculelor necesitd existenta privire la calitatea aerului conduce la
de risc acolo unde exista intermediul unei agentii | aerului in orase cu cerinte specifice unor centre locale de testare si | aplicare de sancfjuni (de ex. in cazul
posibilitatea depasirii valorilor nationale de certificare. | pentru a determina depasirea valorilor a unei autoritati competente ce | vehiculelor ce nu indeplinesc conditiile
maxime admise. Directivele cu  privire  la | maxime admise. Autoritdile pot fi la nivel | s& asigure controlul calitatji. la test).

combustibili si compusii organici | local sau natjonal. Directiva asupra Directiva VOC necesita
volatili nu cer existenta unei | emisiilor vehiculelor prevede ca existenta unei autoritati
licente dar sunt o pre-cerinta | vehiculele noi sa fie testate de catre competente pentru inspectia
pentru monitorizare. producatori i o autoritate competenta. exploatarilor petroliere si a
Directiva asupra calitatjii combustibililor instalatjilor de prelucrare.
prevede testarea produselor la
producator si supravegherea unei
autoritati competente.

Apa Directiva cadru se bazeaza pe Evacudrile de apd necesitd [ Apar o mulfime de cerinte de Inspectia este o activitate Directiva cadru prevede ca statele
managementul integrat al autorizatie. Acestea sunt cerute | monitorizare. Directiva cadru prevede o implicita iar statele membre membre sa identifice masuri efective
bazinelor hidrografice si pe prin directivele asupra | evaluare completa a statutului apei trebuie s& asigure alinierea la de atingere a statutului dorit. Printre
dezvoltarea de programe cu substantelor chimice | pentru toate apele de suprafata si valorile maxime admise pentru | acestea sunt mentjonate masuri de
consecinte semnificative la nivel periculoase, UWWT si directiva | subterane, cu referinta la partea chimica | poluantii din apele deversate. ne-aliniere, abordari alternative la
institutional. Alte directive (asupra | cadru. $i alte constrangeri | si ecologica. Acestea includ monitorizare regulamentele existente (de ex. in
nitratilor UWWT etc) necesita referitoare la poluare necesitd | generald si specifica corespunzatoare cazul taxelor). Ne-alinierea la
dezvoltarea de planuri pentru avizare sau notificare | problemelor locale. Monitorizarea este de prevederile in domeniul standardelor
atingerea anumitor obiective competentd.  Activitdtle de | asemenea prevazuta pentru UNWT, apei pentru baut si spalat trebuie
specifice de mediu. Rolul atingere a obiectivelor | nitrati si apa de spalat. Directiva cadru comunicate publicului si trebuie luate
planificarii integrate va fi subliniat cantitative cu referire la apa sub | prevede cooperare intre monitorizarea masuri adecvate.
in noua propunere de directiva incidenta directivei cadru ar | mediului inconjurator, monitorizarea
referitoare la calitatea apei de putea necesita de asemenea | deversarilor gi conditiile de emitere a
spalat. avizare sau notificare | permiselor.

competenta.
Deseuri Statele membre trebuie sa Toate facilitéfile legate de | Deseurile nou aparute trebuie Facilitatile de distrugere sau Multe directive interzic anumite

realizeze planuri pentru: tipul si
cantitatea de deseuri, locuri

deseuri — depozitare, tratare,
consultanta, transport,

monitorizate. Transportul deseurilor
periculoase, tipurile de deseuri ce ajung

recuperare a deseurilor trebuie
inspectate. Gropile de gunoi

activitafi (consultanta, aruncarea
deseurilor petroliere pe sol,
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Emitere de permise si

Raspuns in caz de non

Sectorul Planificare h Monitorizare Inspectie
autorizafii conformare
corespunzatoare de depozitare si incinerare, gropi de gunoi, | in gropi de gunoi sau incineratoare trebuie inspectate inainte de a incinerarea deseurilor cu continut de
conditii speciale pentru deseuri deseuri petroliere, deseuri cu | trebuie monitorizate pentru a se asigura intra in folosinta. PCB, amestecarea diferitelor tipuri de
periculoase; planuri de continut de PCB, utilizarea | alinierea la prevederile directivelor Incineratoarele si locurile de deseuri). In caz de non-aliniere existd
management pentru deseuri namolului ne-tratat — necesita | respective. Tipurile si cantitatea depozitare a degeurilor masuri care s& interzica aceste
periculoase; planuri pentru deseuri | avizare. deseurilor de ambalaje de asemenea petroliere i a ndamolului de activitati. Mutarea ilegala a deseurilor
din ambalaje; strategie nationala necesita monitorizare. canalizare de asemenea prevede actiuni legale de sanctionare
de reducere a deseurilor necesitd inspectare. din partea statelor membre.
biodegradabile; planuri pentru Numeroase locuri de
decontaminarea degeurilor ce depozitare sunt incluse in
contin PCB. regimul de reglementare impus
de IPPC.
Managementul Sunt necesare o mare varietate de | Activitatile industriale au nevoie | Emisiile industriale trebuie monitorizate Este necesara inspectie pentru | Statele membre trebuie sa asigure
riscurilor i planuri locale, inclusiv pentru de avizare, mai ales cele aflate | pentru a se asigura alinierea si pentru a alinierea la avizele emise. alinierea la acquis-ul comunitar. Tn
controlul prevenirea accidentelor i sub incidenta directivei IPPC. | forma bazele unui inventar al emisiilor. Aceasta va fi de o complexitate | particular, acolo unde o activitate
poluarii management sub incidenta Conditile de acordare a | Activitatile de la instalafii trebuie variabila in functie de natura prezinta un pericol la adresa mediului,
Industriale directivelor Seveso si IPPC. permiselor  trebuie  stabilite | monitorizate pentru a se asigura BAT existente. Inspectia mai trebuie luate masuri pentru a se putea

conform BAT. BAT acopera mul
te aspecte si reprezinta o
cerinta tehnica a evaluarilor.

practicile sigure. Sub incidenta directivei
referitoare la solventj este necesara
evaluare a emisiilor.

este necesara si in cazurile ce
cad sub incidenta directivelor
Seveso si a solventilor.

continua activitatea respectiva.

EIA — Environmental Impact Assesement — Evaluare a impactului de mediu

UWWT Directive — Urban waste water treatment Directive — Directiva asupra tratérii apelor uzate municipale

VOC — Volatile organic compounds — compusi organici volatili

BAT — Best available technics — Cele mai bune tehnici disponibile

IPPC — Integrated Pollution Prevention and Control — Control si prevenire integrate ale poluarii
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CONVERGENTA INSTITUTIONALA IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

2.3. Cerinte institutionale orizontale

La nivel orizontal acquis-ul de mediu impune o serie de cerinte institutionale printre care cele
mai importante sunt:

a) Evaluarea Impactului de Mediu

e Stabilirea autoritdfii competente pentru implementarea procedurilor de
autorizare necesare;

e Stabilirea protocolului si a procedurilor administrative cu statele membre
vecine 1n vederea schimbului de informatii si a consultarilor cu privire la
proiecte cu potential impact transfrontalier.

b) Accesul la informatii privind protectia mediului

e Organizarea serviciilor furnizoare de informatii astfel incat sa asigure un nivel
acceptabil al serviciilor oferite celor ce doresc acces la informatii specializate
cu privire la baze de date, personal, facilitati de raportare si publicare a datelor
existente.

e Organizarea redactarii buletinului ,,Starea Mediului” si a altor publicatii de
profil.

c) Raportarea

e Identificarea autoritatii competente pentru a implementa directiva
corespunzatoare raportarii.

e Stabilirea procedurilor administrative specifice pentru adunarea datelor
relevante si raportarea acestora catre Comisie.

d) Regulamentul Agentiei Europene de Mediu

o Identificarea institutiilor potrivite si a organizatiilor cu care sd colaboreze 1n
cadrul Retelei Europene de Observatie si Informare asupra Mediului
(EIONET).

e Informarea Agentiei asupra reprezentantilor la nivel national ai EIONET
(puncte nationale de concentrare, centre europene, centre nationale de referinta
si principalul element de bazd).

e) Regulamentul LIFE

e Desemnarea unei autoritdti competente care sd actioneze ca punct de
concentrare national pentru evaluari si inaintarea aplicatiilor catre Comisie.

2.4. Cerinte institutionale verticale (la nivel de domeniu)

Cerintele de tip vertical se regasesc doar in anumite domenii/sectoare de mediu cum ar fi;
calitatea aerului, gestiunea deseurilor etc.

2.4.1. Calitatea aerului

e Stabilirea unei autoritdfi competente adecvate din punct de vedere al expertizei
tehnice, stabilirea relatiilor acesteia cu alte instituii guvernamentale si non-
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guvernamentale, stabilirea atributiilor acesteia si a drepturilor sale de raportare catre
Comisie.

Identificarea si numirea institutiilor adecvate pentru realizarea evaludrilor calitatii
aerului (inclusiv monitorizare si modelare), coroborarea inventarierilor si a evaluarilor
independente ale calitatii in zone diferite.

Asigurarea expertizei tehnice referitoare la poluanti ce necesita evaludri calitative.
Asigurarea facilitatilor necesare pentru analizarea si stocarea datelor.
Asigurarea posibilitatii de a purta consultari cu statele membre atunci cand se impune.

Asigurarea existentei mecanismelor de informare rapida a publicului cand este cazul.

2.4.2. Gestionarea deseurilor

Pentru domeniul gestiunii deseurilor acquis-ul impune doud elemente majore:

1. Identificarea autoritdtilor competente relevante pentru implementarea legislatiei
comunitare referitoare la deseuri;

2. Stabilirea clard a divizarii competentelor intre participantii principali (administratie
centrald, agentii de mediu ce actioneazd sub conducerea administratiei centrale,
administratie locald si regionala, municipalitdfi, companii de gestionare a
deseurilor, producatori industriali si comerciali de deseuri, institute publice de
cercetare).

Stabilirea autoritatilor competente trebuie sa tind seama de urmatoarele functii:

Dezvoltarea unei strategii de gestionare a deseurilor si implementarea planificarilor la
nivel central si local;

Emiterea de licente si avize;

Supervizarea, monitorizarea si inspectia facilitatilor si activitatilor de gestionare a
deseurilor;

Initierea si urmarirea actiunilor de aliniere;

Asigurarea culegerii de date, analizarea si raportarea acestora.

2.4.3. Calitatea apei

In domeniul calitatii apei, cerintele institutionale au in vedere:

Asigurarea organizarii cadrului institutional astfel incat sd functioneze avand ca
unitate de baza bazinul hidrografic;

Stabilirea unor organizatii cu experienta si resurse ca autoritati competente;

Culegerea datelor necesare pentru realizarea unor evaludri la nivel de bazin
hidrografic;

Asigurarea existentei unor organizatii capabile sa realizeze programe de testare;

Asigurarea existentei de laboratoare care pot analiza probe de apa in maniera ceruta,
utilizand metode standardizate si acreditate;

Stabilirea unor legaturi evidente intre autoritdtile guvernamentale competente de
control si alte organizatii cu responsabilitati in domenii ce pot afecta calitatea apei;
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e Identificarea exactd a responsabilitatilor de stabilire si urmarire a obiectivelor
calitative precum si a valorilor limitd admisibile dar si emiterea de autorizatii;

e Asigurarea unui cadru legal/ institutional cu suficiente atributii pentru ca autoritatile
competente sd poatd: inspecta, analiza si autoriza, controla deversarile industriale,
regulariza deversarile de ape uzate urbane, regulariza calitatea apei potabile si controla
activitatile de captare de pe rauri;

e Asigurarea cd existd oportunitati pentru monitorizare, supraveghere §i revizuire a
calitatii apei si a afluentilor furnizori;

e Asigurarea existentei unui sistem adecvat de procesare a datelor;

e Asigurarea existentei unui sistem adecvat de consultare / raportare cu Comisia,
publicul, organizatiile afectate de planurile de actiune din bazinele hidrografice, alte
tari (acolo unde exista situatii de relatii tranfrontaliere).

2.4.4. Protectia naturii

Pentru protectia naturii este necesard o structura administrativa care sd detina
responsabilitatea generala si unica la nivel national precum si responsabilitatea planificarii si
administrarii procesului de aliniere la politicile si legislatia comunitara.

De asemenea trebuie stabilite reglementdri pentru implicarea efectiva si participarea altor
institutii i grupuri de interes care au o functie importanta in procesul de protejare a naturii
(agentiile de mediu din partea guvernului, organismele de protectie a naturii §i centre
nationale de cercetare, institute de cercetari, universitati, alfi actori implicati cum ar fi
fermieri, proprietari de terenuri, vanatori, pescari).

2.4.5. Managementul riscului si controlul poluarii industriale

Pentru managementul riscului si controlul poludrii industriale trebuie asigurat un cadru
institutional care sd permitd functionarea in sistem integrat. In particular, trebuie urmarite
urmatoarele aspecte.

e Stabilirea unor organizafii cu expertizd §i resurse pentru a actiona ca autoritati
competente;

e Asigurarea ca aceste organizatii lucreazd in cooperare pentru a asigura o abordare
integrata si coordonata si a evita suprapunerea atributiilor;

e Asigurarea existentei de legdturi clare intre autoritatile competente, guvernarea
centrald si alte organizatii cu responsabilitdfi in privinta controlului poludrii si
managementului riscului.

e Asigurarea existentei unor reglementdri pentru implicarea efectivd si participarea
tuturor organismelor si grupurilor interesate, inclusiv publicul, care au un rol
semnificativ sau functioneaza in domeniul controlului poluarii si trateaza probleme de
riscuri majore de mediu.

e Asigurarea existentei unui organism corespunzator de acreditate.

e Asigurarea existentei de organisme competente care sa ofere consultan{d in situatii
cum ar fi: cele mai bune tehnici disponibile (BAT), avizarea reglementarilor si
procedurilor, reglementari tranzitorii pentru rezolvarea unor situatii de poluare
atmosferica industriala, pregatirea unor politici pentru prevenirea accidentelor,

15



CONVERGENTA INSTITUTIONALA IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

pregatirea unor planuri de urgenta si a rapoartelor adiacente, sisteme de gestionare a
mediului si abordarea acreditarilor, standarde pentru eco-etichetare.

Asigurarea unui sistem adecvat pentru inregistrarea si analizarea datelor si pregatirea
raportarilor.

Asigurarea existentei unor proceduri adecvate de consultare / raportare catre Comisie,
public, organizatii afectate de directiva IPPC, organizatii care se ocupd cu prevenirea
accidentelor, alte tari, acolo unde existd posibilitatea producerii de efecte
transfrontaliere.

2.4.6. Produse chimice si produse modificate genetic

Urmatoarele cerinte institufionale sunt importante in acest domeniu:

Asigurarea existentei unei autoritati competente in domeniu.

Asigurarea cd autoritatea competentd a luat masuri de consultare a actionarilor si a
pregdtit si publicat un ghid orientativ pentru acestia. Actionarii includ atat agentiile
reprezentante ale autoritatii centrale (autoritatea de reglementare, laboratorul national
de standardizare, serviciul veterinar) cat si autoritati locale si regionale, municipalitati,
industria chimicd (substante periculoase, realizarea de produse ce includ azbest),
industria de constructii, publicul si institutiile din cercetare (institute, universitati).

Asigurarea capacitatii autoritatii competente de a administra proceduri de notificare si
autorizare precum si monitorizarea alinierii la regulamentele existente si indeplinirea
masurilor de impunere.

Asigurarea ca autoritatea competenta a stabilit un sistem adecvat de colectare a datelor
precum si proceduri de analizare si stocare a acestora ce permit indeplinirea cerintelor
de raportare conform directivelor si regulamentelor existente; asigurarea ca autoritatea
competentd a creat procedurile formale de raportare; asigurarea ca autoritatea
competentd a luat masuri pentru asigurarea unui raport asupra datelor statistice
adunate.

Asigurarea ca autoritatea competenta poate garanta cd nu vor fi publicate informatii cu
importantd comerciala.

Asigurarea existentei unor laboratoare adecvate autorizate.

2.4.7. Zgomotul

Urmatoarele cerinte institutionale sunt fundamentale in acest domeniu:

Trebuie pregatite si implementate o strategie si un plan detaliat pentru gestionarea
emisiilor de zgomot datorate echipamentelor exterioare dar si utilitagilor gospodaresti.

Trebuie instituite reglementari pentru implicarea efectiva si participarea tuturor
organismelor si grupurilor interesate cu un rol important in privinfa emisiilor de
zgomot.

Trebuie desemnate autoritdtile competente responsabile pentru supravegherea
programului de reducere a zgomotului precum si pentru sistemul de audit pentru
echipamente exterioare §i utilitati gospodaresti. Aceste autoritati competente vor trebui
sa autorizeze, daca este necesar, un organism responsabil cu implementarea.
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e Trebuie desemnate organisme responsabile pentru gestionarea examindrilor,
verificarilor si certificarilor conform regulamentelor comunitare. De asemenea, vor
trebui desemnate organisme cu autoritatea de a acorda, a refuza si a suspenda
autorizarile.

2.4.8. Siguranta nucleara si protectia impotriva radiatiilor si protectia civila

In domeniul sigurantei nucleare, trebuie avut in vedere atingerea si mentinerea alinierii la
legislatia comunitara in privinga sigurantei nucleare si a protectiei Tmpotriva radiatiilor intr-o
maniera eficientd, cu scopul de a minimiza costurile adiacente administrative. Urmarind acest
obiectiv, trebuie respectate urmatoarele cerinte institutionale:

e Un singur departament guvernamental trebuie sd detind responsabilitatea generala
pentru planificarea si gestionarea procesului de aproximare pentru fiecare directiva si
fiecare regulament din acest sector.

e Implementarea de reglementari specifice pentru implicarea efectiva si participarea
tuturor organismelor si grupurilor interesate care au un rol semnificativ in acest
domeniu (organisme de consultantd, angajatori, angajati, publicul, institute de
cercetare si sectorul privat prin oferirea de servicii).

e Stabilirea unor agentii de reglementare sau a unor autorititi competente precum si a
functiilor acestora si a competentelor clar definite pentru acestea;

e Resursele si expertiza sectorului privat trebuie folosite in mod corespunzator.

Autorul nu considera ca a epuizat toate cerintele institutionale pe care Romania a trebuit sa le
adopte in perioada de preaderare. Exista si alte cerinte institutionale care au fost omise pentru
a simplifica expunerea cu privire la acest subiect®.

Din punctul de vedere al convergentei institutional-legislativ se poate aprecia ca exista
un grad de convergenta foarte ridicat. Acquis-ul de mediu a fost transpus in intregime
in Romania si s-au creat mecanismele si institutiile capabile de gestionarea acestuia.

4 Pentru detalii se poate consulta Documentul de Pozitie pentru Capitolul 22 Mediul Ambiant.
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3. Identificarea bazei institutionale

In acest capitol parcurgem prima etapia in metodologia de identificare a convergentei
institutionale in domeniul protectiei mediului si anume definirea situatiei de fapt din punct de
vedere institutional, la nivel central si descentralizat.

3.1.Institutiile centrale si deconcentrate cu responsabilitati in aplicarea
acquis-ului de mediu

In decursul ultimilor zece ani, structura centrala si deconcentratd de protectie a mediului din
Romaénia s-a dezvoltat pentru a transpune acquis-ul comunitar. A rezultat o structurd
complexa care raspunde cerintelor acquis-ului. Aceasta structurd este formatd din:

1. La nivel central: Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD) are in subordine,
printre altele, doua institutii cu acoperire nationald: Agentia Nationald de Protectie a
Mediului (ANPM) si Autoritatea Nationald Apele Romane (ANAP?);

a. ANPM are 1n subordine opt agentii regionale (ARPM) si 42 agentii judetene
(AJPM);

b. ANAP (Administratia Nationala Apele Romane) - are in structura sa 11
Directii de Ape, organizate pe bazine si grupuri de bazine hidrografice,
Institutul National de Hidrologie si de Gospodarire a Apelor, Exploatarea
Complexa Stanca Costesti precum si alte unitdti din subordine. Administratia
Nationald Apele Romane - aplica strategia si politica nationald domeniul
gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apd, scop in care actioneaza
pentru cunoasterea resurselor de apa, conservarea, folosirea rationald si
protectia resurselor de apa Tmpotriva epuizarii §i degradarii, in vederea
asigurarii unei dezvoltari durabile, prevenirea efectelor distructive ale apelor,
reconstructia ecologicd a cursurilor de apd, asigurarea supravegherii
hidrologice si hidrogeologice, implementarea prevederilor legislatiei
armonizatd cu directivele Uniunii Europene in domeniul gospodaririi durabile
a resurselor de apa si conservarea ecosistemelor acvatice si a zonelor umede.

2. La nivel regional exista opt ARPMuri si 11 Directii de Ape;
3. La nivel judetean exista 42 AJPM.

> ANAP Administratia Nationala Apele Romane - cu statut de regie autonomd de interes public national, este persoana
juridica romana, se afla sub autoritatea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, functioneaza pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara si isi desfasoara activitatea pe baza reglementarilor in vigoare
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3.1.1. Institutii centrale

MINISTERULUI MEDIULUI SI DEZVOLTARII DURABILE a fost creat prin
Ordonanta de urgenta nr. 24/2007 art. 9 din 11/04/2007 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale se infiinteaza Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile prin reorganizarea Ministerului Mediului s1 Gospodaririi Apelor, care 1si
inceteaza activitatea.

Alte functii importante pe care le are Ministerul Mediului si Dezvoltdrii Durabile mai sunt:

Pentru realizarea

asigurd coordonarea interministeriald a procesului de elaborare a
Strategiei nationale de dezvoltare durabild, propune adoptarea si
urmareste implementarea acesteia.

coordoneaza activitatea de integrare a cerintelor privind protectia
mediului in celelalte politici sectoriale, in concordantd cu cerintele si
standardele europene si internationale.

aplica strategia si Programul Guvernului, in vederea promovarii politicilor
in domeniile mediului, gospodaririi apelor i dezvoltarii durabile.

realizeaza politica in domeniile mediului si gospodaririi apelor la nivel
national, elaboreaza strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si
armonizare a acestor activitdi in cadrul politicii generale a Guvernului,

asigura si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale
de competentd, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza,
coordonare si control in aceste domenii.

obiectivelor din domeniile sale de activitate, Ministerul Mediului si

Dezvoltarii Durabile exercita urmatoarele functii:

a) De strategie, prin care se elaboreaza, in conformitate cu politica
Guvernului, strategia de dezvoltare durabild si strategia in domeniul
mediului §i gospodaririi apelor;

b) De reglementare, prin care se asigura dezvoltarea cadrului normativ si a
celui institutional pentru realizarea obiectivelor din domeniile sale de
activitate;

c) De administrare, prin care se asigura administrarea proprietatii publice
si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul
este responsabil, Tn domeniile sale de activitate;

d) De reprezentare, prin care se asigura, in numele statului sau al
Guvernului, reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniile sale de
activitate;

e) De autoritate de stat, prin care se asigurd aplicarea si respectarea
reglementarilor legale privind organizarea si functionarea institutiilor
care 1si desfasoara activitatea in subordinea, sub autoritatea si in
coordonarea sa;

f) De coordonare a utilizarii asistentei financiare nerambursabile acordate
Romaniei de Uniunea Europeand in domeniul mediului;
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g) De gestionare a creditelor externe, altele decat cele comunitare, n
domeniile sale de activitate.

Agentia Nationala Pentru Protectia Mediului

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, este institutie publicd cu personalitate juridica,
finantata de la bugetul de stat, fiind organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, In subordinea Ministerului Mediului si Dezvoltdrii Durabile, cu
competente in implementarea politicilor si legislatiei in domeniul protectiei mediului.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului exercitd, in conditiile legii, atributii privind
planificarea strategicd, monitorizarea factorilor de mediu, autorizarea activitatilor cu impact
asupra mediului, implementarea legislatiei si politicilor de mediu la nivel national, regional si
local, stabilite de catre Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile prin regulamentele de
organizare si functionare.

Garda Nationala de Mediu

Garda Nationald de Mediu este institutie publica de inspectie si control si functioneaza ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantata
integral de la bugetul de stat, in subordinea Ministerului Mediului §i Dezvoltérii Durabile.

Conform Hotararii nr. 440/12.05.2005 Garda Nationala de Mediu are in subordine 8
comisariate regionale ale Garzii Nationale de Mediu, institutii cu personalitate juridica a caror
structurd organizatoricd include 41 de comisariate judetene, Comisariatul Municipiului
Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", organizate ca servicii fara
personalitate juridicad in cadrul comisariatelor regionale de care apartin.

Garda Nationala de Mediu este responsabilda cu asigurarea implementarii efective,
profesioniste, uniforme si integrate a politicii Guvernului de aplicare a legislatiei comunitare
de mediu, transpusa in legislatia roméaneasca de mediu.

Garda Nationald de Mediu are atributii in aplicarea politicii Guvernului in materia prevenirii,
constatarii si sanctionarii incalcarii prevederilor legale privind protectia mediului, apelor,
solului, aerului, biodiversitatii, precum si a celor prevazute in legile specifice domeniului
controlului poludrii industriale si managementului riscului, fondului de mediu si altor domenii
prevazute de legislatia specifica in vigoare, inclusiv privind respectarea procedurilor legale de
emitere a avizelor, acordurilor si autorizatiilor de mediu si gospodarire a apelor emise de
autoritatile competente, potrivit legislatiei in vigoare, pentru reglementarea proiectelor,
programelor si activitatilor specifice acestor domentii.

In exercitarea atributiilor sale, Garda Nationald de Mediu coopereazd cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu reprezentanti ai societatii civile, cu persoane
juridice si fizice, in limitele legii, si 1si desfasoara activitatea in mod independent.

Garda Nationala de Mediu coopereaza cu organele cu atributii similare din alte state, pe baza
tratatelor internationale la care Romania este parte, a protocoalelor incheiate sau pe baza de
reciprocitate, precum §i cu organisme similare din cadrul Uniunii Europene in cauzele de
interes comun sau in ceea ce priveste derularea programelor de aderare.
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3.1.2. Institutii deconcentrate

Organizarea, functionarea si atributiile institutiilor din subordinea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului

Agentiile regionale pentru protectia mediului au fost reorganizate ca institutii publice cu
personalitate juridica si structurd functionald distinctd, in subordinea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, finantate de la bugetul de stat®.

Agentiile judetene pentru protectia mediului sunt institutii publice cu personalitate juridica, in
subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, cu statut de servicii publice
deconcentrate, finantate de la bugetul de stat.

In structura Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului se organizeazi si functioneazi
laboratoarele nationale de referinta pentru aer, deseuri, zgomot si vibratii, precum si pentru
radioactivitate.

Ca urmare a transpunerii acquis-ului de mediu, cele sapte functii mentionate anterior au fost
alocate institutiilor centrale de mediu si deconcentrate, potrivit tabelului de mai jos. La nivel
central sunt mentinute functiile strategice si de planificare iar la nivel regional sau judetean —
local, functiile de autorizate, inspectie, impunere §i raportare.

Functia de informare publica o gdsim la ambele nivelurile: central si deconcentrat (Tabelul 4).

Tabelul 4. Institutii publice centrale si deconcentrate si functiile lor in diverse etape ale aplicari
acquis-ului de mediu

Nivelul implicarii
Functii conforme cu National Regional Judetean, local
acquis-ului de mediu
1. planificare, L
elaborarea de politici MMDD/ANPM ARPM/Directii _
si legislatie de Ape
2. emiterea de L
autorizatii, avize si - Directii de Ape AJPM/ Directii de
acorduri Ape
3. inspectie GNM/AJPM Directii de Ape AJPM
4. monitorizare (de
stat, auto- ANPM/GM ARPM AJPM/poluatori
monitorizare)
5. impunerea in caz de
non-conformare GNM GNM GNM
6. raportare MMDD/GNM ARPM AJPM
7. informare publica L
(nationald si MMDD/GNM ARPM/Directii ATPM
internationald). de Ape

Sursa: estimari proprii

6 Hotararea nr. 459/2005 din 19/05/2005 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.
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3.2.Institutii descentralizate cu rol in protectia mediului

La nivel descentralizat existd mai multe institutii cu roluri si atributii in protectia mediului’.
La nivel local si judetean cele mai importante institugii sunt:

e Consiliile Locale cu rol important in gestiunea deseurilor, furnizarea de apa potabild si
epurarea apelor uzate, protectia impotriva zgomotului, calitatea aerului, planificare urbana
etc.;

e Consiliile Judetene cu rol important in planificarea strategica, amenajarea teritoriului
judetean (sunt responsabile cu elaborarea PATJ), coordonarea sistemului judetean de
gestionare a deseurilor, ariile protejate etc.

Aceste doud institutii au si rol de beneficiar fiind responsabile cu elaborarea proiectelor si
implementarea investitiilor

La nivel regional existd Agentiile de dezvoltare regionald (opt ADRuri: ADR Nord-Est, ADR
Sud-Est, ADR Sud Muntenia, ADR Sud-Vest — Oltenia, ADR Vest, ADR Nord-Vest, ADR
Centru, ADR Bucuresti - Ilfov) care au si rol de OI in cadrul POR. ADRurile sunt singurele
institutii cu experienta la nivel regional. Incepand cu anul 1998 au jucat un rol esential in
implementarea multor programe de protectie a mediului, in special PHARE Coeziune
Economica si Sociala.

De asemenea, mai trebuie mentionate si Birouri de Cooperare Transfrontaliera (BRCT).
Aceste birouri s-au constituit prin asocierea Agentiilor de Dezvoltare Regionala din regiunile
de dezvoltare care au in componenta lor judete situate de-a lungul frontierei comune cu tarile
vecine. ce vor fi responsabile cu implementarea proiectelor transfrontaliere. O parte
importanta din aceste PO au si componente de mediu si dezvoltare durabila. Rolul birourilor
este de a asigura managementul administrativ, financiar si tehnic al programelor de cooperare
transfrontaliera si in special al PO transfrontaliere. Spre exemplu PO de cooperare cu Ungaria
prevede Prioritatea 1 - Imbunititirea conditiilor esentiale pentru dezvoltarea corelati /
integrata si durabila a ariei de cooperare cu trei componente: a) imbunatatirea transportului
transfrontalier; b) imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere si ¢) protectia mediului.

Cele cinci Birouri sunt urmatoarele:

1. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontalierd de la Oradea - pentru granita
Romania-Ungaria
2. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera de la Céldrasi - pentru granita
Romania-Bulgaria
3. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera de la Suceava - pentru granita
Romania-Ucraina

4. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontalierda de la Timisoara - pentru
granita Romania-Serbia si Muntenegru

5. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera de la lasi - pentru granita
Romania-Moldova.

7 Acest capitol va prezenta sintetizat principalele institutii descentralizate cu atributji in protectia mediului.
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Dupa cum se poate vedea din tabelul de mai jos, autoritdtile descentralizate au mai putine
atributii in cadrul celor sapte functii principale ale acquis-ului de mediu dar au doua functii
suplimentare importante si anume elaborarea de proiecte de investitii i implementarea lor,

Tabelul 5. Autoritati publice descentralizate si functiile lor in diverse etape ale aplicari acquis-
ului de mediu

Nivelul
Functii potrivit acquis- Regional Judetean Local Comentarii
ului de mediu
1. planificare, Atributii foarte limitate Tn
elaborarea de domeniul politicilor de
politici si legislatie ADR CJ CL mediu;
Atributii mari in
planificarea judeteana
si urbana
2. emiterea de . )
autorizatii, avize si ) ) ) Nu e)f'Sta functii de
acorduri autorizare
3. inspectie - - CL Rol limitat
4. monitorizare (de
stat, auto- - CJ CL Rol limitat
monitorizare)
5. impunerea in caz
de non-conformare ; ) : }
6. raportare . - - -
7. informare publica
(nationala si ADR CJ CL Atributii limitate
internationald).
Functii suplimentare
1. Elaborarea de |mp|lcare aproape
proiecte de mediu ) CJ CL exclusiva
2. Implementare
proiecte de ADR, Il L Implicare aproape
protectie a BRCT, OI exclusiva
mediului

Sursa: estimari proprii

Din punct de vedere administrativ este dificil de vorbit de convergenta. La nivelul celor 27
state membre nu existd sisteme administrative identice. In mod practic acquis-ul de mediu
este gestionat de institutii specifice care {in seama de traditiile si structurile existente in
fiecare stat membru. Nu este previzibild nici un fel de uniformizare institutionala in viitor.
Pentru Romania cel mai important este obiectivul de atingere fintelor de mediu stabilite prin
Tratatul de Aderare.
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3.3.Institutii cu rol in finantarea investitiilor de protectie a mediului
3.3.1. Managementul POS Mediu
Programul operational de mediu va fi gestionat pe mai multe niveluri: central, regional si
judetean/local.

1. La nivel central

Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu este MMDD care este responsabil cu
implementarea programului. in aceasti calitate, MMDD va actiona ca planificator global al
politicii de mediu, manager financiar si lider de proces. AM are un rol specific in asigurarea unei
priviri de ansamblu strategice asupra POS Mediu.

2. La nivel regional

Organismele Intermediare (OI) in cadrul POS mediu sunt in numar de 8, au fost infiintate in
fiecare din cele opt regiuni de dezvoltare ale Roméaniei (NUTS II)

In conformitate cu HG 497/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, Organismele
Intermediare pentru POS Mediu sunt structuri infiintate cate una pentru fiecare regiune de
dezvoltare (NUTS II). Organismul Intermediar va indeplini un rol important in implementarea
POS 1la nivel regional actionand ca interfatd intre AM si beneficiari. AM va delega anumite
responsabilitati Organismelor Intermediare (numite de acum inainte Ol-uri). Responsabilitatile
principale ale acestora vor fi legate de programare, monitorizare, control si raportare. In prezent,
acestea sunt implicate in monitorizarea proiectelor ISPA in regiunea lor, precum si in derularea
schemelor de granturi in cadrul programului PHARE. Delegarea activitatilor de la AM la OI este
reglementatd de un acord scris.

Organismele Intermediare POS Mediu au urmatoarele responsabilitati, delegate de
Autoritatea de Management POS Mediu pe baza unui acord de delegare de functii:

a) Identificarea prioritatilor regionale care trebuie integrate in POS Mediu, pe baza
strategiilor regionale;

b) Organizarea la nivel regional a activitatilor de promovare POS Mediu si participare la
elaborarea si implementarea Planului de Comunicare pentru POS Mediu

c) Promovarea parteneriatului la nivel regional;

d) Asigurarea sprijinului pentru beneficiari in ceea ce priveste procedurile POS
referitoare la programarea si implementarea masurilor;

e) Realizarea unei evaluari formale a aplicatiilor;
f) Monitorizarea achizitiei serviciilor si lucrarilor in cadrul POS Mediu;

g) Colectarea datelor necesare pentru monitorizarea si evaluarea implementarii
programului;

h) Pregatirea documentelor suport pentru raportul anual si final al POS Mediu;
i) Sprijin pentru AM in evaluarea instituionald a Beneficiarilor;

j) Monitorizarea proiectelor aflate in implementare in cadrul POS; efectuarea
verificarilor pe teren; verificarea cheltuielilor;

k) Confirmarea corectitudinii cererilor de platd, a progresului in implementare, a
platilor, a certificatului de predare a lucrarilor, etc.;
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1) Detectarea potentialelor nereguli la nivel regional si raportarea acestora la AM;

m) Asigurarea constientizarii actiunilor de publicitate la nivelul regiunii; diseminarea
informatiilor asupra oportunitdtilor de finantare prin POS Mediu din cadrul MMGA.

1o ey

financiar si raportarea, pe baza unui acord de Delegare semnat cu AM.
3. La nivel judetean/local
Beneficiarii

Beneficiarii din cadrul POS Mediu pot fi consiliile judetene, municipalitati, asociatii de
municipalitati, societati ale municipalitatilor, organizatii de stat, ONG-uri si entitati private.

Beneficiarul va fi responsabil pentru:

1. elaborarea cererilor de finantare pentru furnizarea asistentei, inclusiv identificarea,
evaluarea si pregatirea proiectului, inclusiv a planului financiar;

2. pregatirea documentelor contractuale la nivel de proiect; achizitia de servicii si lucrari
aprobata in cadrul POS Mediu in conformitate cu legislatia nationald privind achizitiile
publice;

3. derularea procedurii de achizitie publica si semnarea contractelor;

4. implementarea adecvatd a proiectului in conformitate cu contractele incheiate cu
contractorii selectati;

5. verificarea si plata contractorilor pe baza facturilor aprobate si verificate;

6. existenta unui sistem separat de contabilitate a proiectului sau a unui cod contabil separat
pentru toate tranzactiile efectuate;

7. existenta unui control financiar intern si unui audit anual independent al organizatiei;

8. pastrarea dosarelor de proiect pentru a asigura existenta unei piste de audit corespunzatoare,
orientata spre fluxurile financiare;

9. raportarea periodica si ad-hoc catre OI a progresului proiectului;
10. elaborarea si transmiterea datelor catre Organismul Intermediar in scopul monitorizarii;

11. asigurarea publicitatii locale si regionale si a panourilor de informare pe santiere, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile si Planul de Comunicare.

Beneficiarii vor fi responsabili pentru eligibilitatea cheltuielilor propuse si solicitate spre
rambursare in cadrul proiectelor iar pe perioada implementarii proiectelor pentru conformarea cu
prevederile contractuale.

O data cu transmiterea cererilor de rambursare, beneficiarii vor justifica cheltuielile efectuate si
conformitatea acestora cu cerintele proiectului continute in Contractul de Finantare privind
fondurile care sunt alocate din asistentd. Toate cererile de rambursare vor fi insotite de facturi
aprobate la plata.

Beneficiarii trebuie sa pund la dispozitie documentatia de proiect in orice moment pentru
inspectiile efectuate de persoanele si organismele autorizate. Documentele vor fi arhivate in
concordanta cu reglementarile in vigoare.
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4. Alte institutii cu rol in derularea POS Mediu

Comitetul de Monitorizare va fi stabilit pentru POS Mediu avand ca rol principal monitorizarea
eficacitatii si calitatii implementarii programului. Acest comitet va reprezenta un forum pentru
legéturile cu partenerii sociali si Comisie.

Autoritatea de Certificare si Plata pentru toate Programele Operationale, inclusiv pentru POS
Mediu, este stabilitd Tn cadrul Ministerului Finantelor Publice. O Unitate de Plata este stabilita in
cadrul MMGA — AM pentru platile pentru Axa Prioritard 6 — Asistenta Tehnica.

Controlul financiar va fi asigurat pe mai multe niveluri pentru POS Mediu — de catre Ol-uri, AM
si Ministerul Finantelor Publice. Au fost elaborate proceduri detaliate pentru a asigura un
mecanism adecvat de control financiar.

Autoritatea de Audit, care functioneaza pe langa Curtea de Conturi, pe de o parte, precum si
unitatea de audit intern din cadrul MMGA, pe de alta parte, vor asigura auditul de sistem pentru
POS Mediu.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006, responsabilitatea
pentru organizarea procedurilor de atribuire (inclusiv pregatirea documentatiei de atribuire) pentru
proiecte individuale, apartine autoritatii contractante. Pentru POS Mediu, Beneficiarii proiectelor
vor fi Autoritati Contractante. Verificarea conformitatii procesului de achizitie publica cu
cerintele legale va fi In responsabilitatea urmatoarelor 2 organisme centrale infiinfate In acest
scop:

e Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), infiintatd la
nivelul Ministerului Finantelor Publice care va efectua controlul ex-ante;

e Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, care va
efectua controlul ex-post.

AM si OI - urile vor coopera strans cu institutiile nationale responsabile cu asigurarea controalelor
ex-ante §i ex-post.

Autoritatea Nationald pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ANCIS) este institutia
responsabild de coordonarea managementului si implementdrii Instrumentelor Structurale n
Romania, preludnd responsabilitatile asumate de “Autoritatea Nationala pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale” prin H.G. nr 128/2006 de modificare a H.G. nr. 497/2004. ANCIS 1si
desfasoara activitatea in cadrul Ministerului Finantelor Publice. Responsabilitatile sale sunt de a
coordona programarea, dezvoltarea si implementarea Programelor Operationale din cadrul CNSR,
pentru a asigura coordonarea §i coerenta dintre programe si de asemenea cu Programul de
Dezvoltare Rurala si cu Programul Operational pentru Pescuit.

O descriere detaliata a rolului §i responsabilitatilor principalelor autoritdti implicate in
managementul si controlul POS Mediu este prezentata in figura de mai jos:
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Figura 2. Relatiile institutionale in cadrul POS Mediu
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Figura 3. Fluxul Financiar al POS Mediu
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3.3.2. Fondul de mediu

ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU (AFM), este o institutie publica cu
personalitate juridica, finantatd integral din venituri proprii, in coordonarea Ministerului
Mediului si Dezvoltarii Durabile, raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentad nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
aprobata prin Legea nr. 105/2006.

Fondul pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii
proiectelor pentru protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare in
domeniul protectiei mediului.

Fondul pentru mediu este un fond public, deductibil din punct de vedere fiscal, iar veniturile
acestuia constituie venituri publice, ce fac parte din bugetul general consolidat, constituite
printr-o lege speciald care stabileste si destinatiile acestora.

Administratia Fondului are in principal, urméatoarele atributii:
a) Urmareste constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu;
b) Intocmeste planul anual de lucru si bugetul de venituri si cheltuieli;

c) Analizeaza, selecteazd si finanteaza proiectele pentru protectia mediului aprobate in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta si conform cu procedurile
prevazute in Manualul de operare al Fondului pentru mediu;

d) Urmareste si controleazd implementarea proiectelor aprobate si finantate din Fondul
pentru mediu;

AFM finanteaza lucrari destinate prevenirii, Inlaturarii si/sau diminuarii efectelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor.

Trebuie mentionat ci fondul de mediu nu este parte a acquis-ului de mediu ci face parte
din institutiile create pe perioada tranzitiei pentru a suplimenta finantarea deficitara a
actiunilor de protectie a mediului. Vechile state membre cum ar fi Franta, Olanda,
Germania, Spania, Italia, Grecia, Irlanda, Danemarka, Suedia etc. nu au o astfel de
institutie. In schimb noile state membre cum ar fi Polonia, Bulgaria, Cehia, Slovenia au
avut un astfel de fond. Ungaria este una dintre statele noi membre care a desfiintat
fondul de mediu deoarece s-a considerat ci este mai bine ca sumele disponibile sa fie
folosite la cofinantarea proiectelor europene.

3.3.3. Ministerul dezvoltarii, lucrarilor publice si teritoriului (MDLPT)

MDLPT a preluat multe din functiile de finantare a mediului pe care le avea fostul Minister al
Integrarii Europene (MIE).

In prezent este finalizat programul operational regional (POR) care are o componenti
importantd de protectie a mediului (4xa Prioritara 5: Dezvoltarea durabild si promovarea
turismului). De asemenea si PO Competitivitate are o axa care prevede finantarea masurilor
de protectie a mediului (Axa Prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea
durabila a sistemului energetic, cu trei mari obiective: a) Cresterea eficientei energetice; b)
Cresterea utilizarii resurselor energetice regenerabile; ¢) Reducerea impactului sectorului
energetic asupra mediului).

29



CONVERGENTA INSTITUTIONALA IN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

Implementarea fiecarei Axe prioritare se va face de catre Ol corespunzitor, pe baza unor
criterii §i obiective specifice.

De asemenea, MDLPT mai finanteaza proiecte de mediu prin programul PHARE (in special
sub-componenta PHARE CES 2004-2006). Finantarea prin programul PHARE se va finaliza
in 20009.

Atributiile si relatiile ce vor implementa POR de mediu sunt ilustrate mai jos (Figura 4).

Reprezentarea schematica a atributiilor principalelor organisme POR
implicate in selectia si contractarea cererilor de finantare.
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Figura 4.

Structurile de finantare a investitiilor de protectie a mediului nu fac parte din acquis-ul de
mediu propriu-zis ci mai degraba sunt legate de acquis-ul referitor la coeziunea economica si
sociald. Nici In acest caz nu putem vorbi de convergenta institutionald ci mai curand
adoptarea unor mecanisme de finantare folosind un mecanism bazat pe structuri piramidale
(AM, OI, AP, etc.) Acest mecanism este specific doar tarilor care mai beneficiaza de sprijin
prin intermediul fondurilor structurale si ne se mai regaseste in statele membre care nu mai
beneficiaza de acest sprijin (Franta, Germania, Anglia, Suedia etc.).
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4. Oferta financiara pentru investitiile de mediu

Pentru indeplinirea obiectivelor de protectie a mediului, asumate prin Tratatul de Aderare al
Romaniei la UE, au fost alocate sume importante prin intermediul fondurilor europene®.
Accesarea acestor fonduri se face prin intermediul unor structuri adecvate ce au fost analizate
in capitolele anterioare (institutii, programe, proceduri si mecanisme etc.). Spre exemplu POS
pentru Mediu are prevazute sase axe prioritare ce insumeaza 5,6 miliarde €, din care 4,51
miliarde € (80%) vor proveni’ de la UE (pentru perioada 2007-2013) (Tabelul 6).

Tabelul 6. Bugetul previazut pentru finantarea POS de Mediu (2007-2013)

- milioane € -

Axe Prioritare in POS Mediu Sursa Finantare Contributia Finantare Rata

UE comunitara nationala totala co finantare
Axa Prioritara 1 ,Extinderea si (FC) 2776,5 489,97 3266,50 85.00%
modernizarea sistemelor de apa si apa
uzata
Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea | (FEDR) 934,22 233,55 1167,77 80,00%
sistemelor de management integrat al
deseurilor si  reabilitarea  siturilor
istorice contaminate”
Axa prioritara 3 ,,Reducerea poluarii (FO) 229,26 229,26 458,53 50,00%
provenite de la sistemele de incalzire
urbana in localitdtile cele mai afectate”
Axa prioritara 4 ,Implementarea | (FEDR) 171,98 42,99 214,98 80,00%
Sistemelor Adecvate de Management
pentru Protectia Naturii”
Axa prioritara 5 “Implementarea (FC) 270,01 59,12 329,14 82,04%
infrastructurii adecvate de prevenire a
riscurilor naturale in zonele cele mai
expuse la risc”
Axa prioritara 6 ,,Asistentda Tehnica (FEDR) 130,44 43,48 173,92 75,00%
Total 4.5124 1.098,40 5.610,87 80,42%

Sursa: Programul Operational Sectorial de MEDIU 2007 — 2013, versiunea finala 2007, www.mmediu.ro.

Trebuie mentionat cd si alte programe operationale cum ar fi PO Regional, POS
Competitivitate, PO de Pescuit etc. finanteaza masuri de protectie a mediului prin proceduri si
mecanisme specifice fiecarui sector. Prin cumul, suma totala ce este planificata pentru
perioada 2007-2013 este de peste 10 miliarde €.

Aceste sume sunt destinate pentru atingerea obiectivelor de mediu ce au fost negociate prin
intermediului Documentului de Pozitie pentru Capitolul 22 si incluse in Tratatul de Aderare.
Astfel, pentru directivele foarte costisitoare s-au negociat perioade de tranzifie pentru
conformare. Spre exemplu, in cazul Directivei 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor s-a
convenit la o perioada de tranzitie de 10 ani, prevazuta si in documentul de pozitie CONF-RO
37/01, avand insa in vedere urmatoarele: conform art. 18, para 1 al Directivei 1999/31/CE
privind depozitarea deseurilor, data limita pentru transpunerea directivei de catre Statele
Membre UE a fost 16.07.2001. Pentru implementarea cerintelor art. 14 al directivei,

8 Tn principal, FEDER si FC, dar si alte fonduri finanteaza masuri de protectie a mediului (cum ar fi, Fondul de
Pescuit).

° Trebuie mentionat cd, si alte programe operationale, cum ar fi PO Regional, POS Competitivitate, PO de
Pescuit etc., finanteaza masuri de protectie a mediului prin proceduri si mecanisme specifice fiecarui sector. Prin
cumul, suma totala ce este planificata pentru perioada 2007-2013 este de peste 10 miliarde €.
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referitoare la depozitele existente, a fost acordata o perioada de 8 ani de la data transpunerii,
respectiv pana la 16.07.2009;

In cazul Directivei nr. 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane s-a convenit'® la

urmatoarea etapizare:

perioada de tranzitie de 9 ani, pana la data de 31 decembrie 2015 pentru 48 aglomerari
cu mai mult de 10000 l.e. in zone sensibile;

perioada de 11 ani, pana la data de 31 decembrie 2017 pentru 152 aglomerari cu mai

mult de 15000 l.e. ;

perioada de tranzitie de 15 ani, pana la data de 31 decembrie 2021 pentru 2457
aglomerari cu mai putin de 15000 locuitori si pentru evacuarile in apele costiere.

Sumele expuse in POS de mediu constituie plafoane maxime §i nu exista nici o garantie ca

sumele planificate vor fi si cheltuite efectiv.

Trebuie spus ca si alte State membre au parcurs o situatie similard de supraestimare a
necesarului de fonduri. in perioada 2004-2006, Slovacia a estimat ci va absorbi 426 mil. € dar
a absorbit cu 314 milioane € mai putin. O situatie similara a fost inregistrata in Polonia, Cehia
etc. (Tabelul 7). Este interesant de notat ca erorile de estimare au fost numai in plus si nu in
minus. Aceasta aratd un optimism fara suport in realitate.

Tabelul 7. Diferentele intre prevederile privind utilizarea fondurilor UE in tari noi membre

(2004 - 2006) (preturi 2005)

Prevederi

pentru 2005 Plati in 2005 Diferenta Eroarea de
Tara .
estimare
milioane EUR
Slovacia 426 112 314 +281%
Rep. Ceha 370 131 239 +183%
Polonia 2.157 766 1.391 +182%
Lituania 208 87 121 +140%

Source: European Commission, DG Budget (2006): Analysis of the budgetary implementation
of the Structural Funds in 2005

0 DOCUMENTUL DE POZITIE COMPLEMENTAR AL ROMANIEI CAPITOLUL 22 - MEDIU., 2005., www.mmediu.ro
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5. Convergenta institutionala in domeniul mediului

5.1.Criterii calitative de convergenta institutionala pentru protectia
mediului; propuneri

In aceasti sectiune se va trece la urmitoarea etapi din metodologia prezentatd si anume
identificarea tintelor de convergentd institutionala. Cum aceste tinte nu sunt identificate de
tratate sau legislatie specific, vor trebui estimate sau sugerate. In acest sens vor fi analizate
unele criterii pe care le propunem pentru a estima convergenta institufionald in domeniul
protectiei mediului.

Criterii calitative de convergenta

Desi acquis-ul de mediu nu cuprinde referiri specifice la tipul si natura institutiilor de mediu
la nivel national, existd o serie de caracteristici comune, orizontale care trebuie sa se
regaseasca la aceste institutii si care, intr-o anume perioada de timp vor trebui adoptate si in
Romania.

O structura institutionala de mediu care raspunde cerintelor acquis-ului de mediu trebuie sa
gestioneze corect problemele de mediu existente pentru a se evita efecte negative ireversibile,
a se opri si diminua aceste efecte, refacerea mediului si generarea unor tendinte pozitive.

Tindnd seama de cele spuse vom propune o serie de criterii calitative (tinte) de convergenta
institutionald in domeniul protectiei mediului (tabelul urmator) urmand ca in viitor sa fie
propusi si criterii cantitative (tinte).

In lucrarea de fata sunt astfel propuse 10 criterii calitative de convergenta a institutiilor de
protectie a mediului. Dat fiind complexitatea mare a sistemului existent aplicarea acestui set
de criterii va fi dificild, mai ales ca trebuie sa existe un consens la nivelul statelor membre
asupra lor.

Intr-o etapa ulterioara ar trebui identificati si indicatori (finte) cantitativi de convergentd.

Tabelul 8. Propuneri de criterii calitative de convergenta institutionala in domeniul protectiei

mediului
Nr. Criteriul Descriere sumara

1. Management creativ Provocarile si problemele de mediu sunt la un nivel la care este nevoie de

politici creative pentru a aduce schimbari semnificative.

2. Identificarea clara a Acest criteriu implica gasirea de solutii cost — eficiente la problemele de
problemelor mediu necesita identificarea timpurie a problemelor, cauzele acestora si

tendintele viitoare; stiinta legata de practica sunt componente cheie.

3. Identificarea si Identificarea problemelor trebuie fie urmate de evaluarea raspunsurilor
estimarea masurilor de | care includ estimari ale efectelor posibile, estimari ale costurilor si
raspuns si beneficiilor, gasirea unor soluii optime i gasirea celui mai potrivit nivel
managementul de actjune (national, regional, local).
obiectivelor

4, Implementarea efectiva | aceast criteriu include negocieri cu altj actori implicati (companii, public,

ONGuri, UE, agentii si ministere etc.) pentru a pune la punct planuri de
actiune, rezolvarea disputelor, conformare si impunere

5. Coordonarea Activitafile trebuie sa fie coordonate; este important de a identifica
activitatilor interdependentele si sinergiile.
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6. Eficacitatea activitdtilor | Activitatile trebuie sa fie prioritizate asigurandu-se utilizarea eficienta a
resurselor (materiale, umane, cunostinte, de timp etc.).
7. Integrarea criteriilor de | Acest criteriu implica integrarea criteriilor de protectie a mediului in alte
protectie a mediului politici, cum ar fi cea economicd, industrial, agricold, de transport etc.
8. Implicarea sectorului Criteriul semnifica implicarea resurselor sectorului privat este esentjala
privat intr-o perioada in care costurile de protectie a mediului cresc vertiginos.
9. Echitate Acest criteriu implica reprezentarea corecta in procesul de luare a

deciziilor a tuturor celor afectati de decizii precum si accesul
nediscriminat la informatia de mediu. De asemenea trebuie ca cei care
polueaza sa suporte costurile rezultate proportional cu poluarea produsa
si cu posibilitatea de plata.

10. Adaptabilitatea O institutie moderna de protectie a mediului trebuie sa identifice noi
modalitati de solutionare a problemelor vechi precum si solutji la
probleme cu totul noi. nvatarea continué este o modalitate de a creste
capacitatea de raspuns la schimbari abrupte, ne-liniare.

5.2. Rata de convergenta si forta motrice; comparatii privind convergenta in
UE

In aceastd sectiune, potrivit metodologiei prezentate, trebuie identificata rata de convergenta.
Acest lucru este destul de dificil de realizat deoarece, dupa cum s-a mentionat anterior, nu
existd informatii privitoare la ratele sau viteza de convergentd in domeniul institutiilor de
protectie a mediului. De asemenea nu existd o forfa identificatda care sa conduca la
convergenta organizationald. In aceasti situatie considerdm util a compara datele disponibile
din alte doua domenii!! pentru a trage unele concluzii.

1. Convergenta monetara (criteriile de la Maastricht)

Un prim set de criterii de convergentd (de la Maastricht!?) se referd la conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ca statele membre sa intre in faza a treia a Uniunii Economice si Monetare
Europene (EMU) si sa adopte moneda Euro. Cele patru criterii au la baza Articolul 121 (1)
din Tratatul UE; acestea sunt:

1. inflatia: rata inflatiei sa nu fie mai mare de 1,5% decat media celor mai performante
state membre;

2. finantele de stat: deficitul bugetar sa nu depaseasca 3% din PIB si rata de indatorare
raportata la PIB sa nu depaseasca 60%;

3. rata de schimb; statul membru aplicant trebuie sa participe la mecanismul comun de
stabilire a ratei de schimb si timp de doi ani nu trebuie sa-si devalueze moneda;

4. ratele dobanzii: ratele nominale ale dobanzii pot sa depdseasca cu max. 2% media celor
mai performante trei state .

Criteriile de convergenta de la Maastrict sunt exemplul cel mai concludent de convergenta.
UE a stabilit criteriile (tintele) de convergenta iar statele membre trebuie sa-si defineasca

" Mentionam ca exista o multitudine de studii care analizeaza convergenta monetard si convergenta economica.
2 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/125014.htm
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punctul de plecare si durata (viteza) dupd care convergenta va fi atinsa. Spre exemplu
Romania si-a stabilit anul 2013 drept {inta pentru trecerea la Euro.

Forta motrice constd in avantajele/beneficiile de a utiliza moneda Euro. Nu toate statele
membre considerd'® cid este util si utilizeze moneda Euro deoarece, potrivit estimirilor
proprii, beneficiile sunt mai mici decét costurile.

2. Convergenta economica

In domeniul coeziunii economice si sociald, convergenta se referd, in mod special, la nivelul
de dezvoltare al regiunilor. Pentru a se reduce decalajele dintre regiuni, in perioada de
planificare 2007-2013 a fost introdus Obiectivul de Convergenta. Acest obiectiv a devenit cel
mai important obiectiv al fondurilor structurale din punctul de vedere al fondurilor alocate.
Ratiunea obiectivului Convergenta este de a promova cresterea si factorii care sa conduca la
convergenta reald a celor mai putin dezvoltate state membre si a regiunilor rimase Tn urma.
Acest obiectiv acopera 17 state membre cu 84 de regiuni si o populatie de 154 milioane
locuitori. Criteriul sau limita de includere a regiunilor in Obiectivul Convergenta este dat de
valoarea produsului intern brut mai mica de 75% din media comunitard. Potrivit acestui
criteriu, toate cele opt regiuni din Roménia sunt in intregime acoperite de Obiectivul
Convergenta.

Forta motrice consta in suma de 282,5 miliarde € sau 81,5% din totalul interventiei FEDER,
FC si FSE. Perioada de planificare pentru fondurile structurale este 2007-2013.

Daca avem 1n vedere si convergenta institutionald in domeniul protectiei mediului, atunci
avem situatia comparativa din tabelul de mai jos.

Cea mai clard situatie cu cei patru parametrii bine definiti, este in cazul convergentei
monetare.

In domeniul convergentei economice avem definite starea initiald, tinta calitativd de
convergentd si forta motrice; in schimb, lipseste tinta cantitativd (nu sunt stabilite valori
cantitative de convergentd cum ar fi reducerea decalajelor).

In domeniul institutional al protectiei mediului nu avem clar definita o tintd de convergenta si
nici un orizont de timp. De asemenea, forta motrice este extrem de vaga.

In domeniul legislatiei de mediu avem deja tot acquis-ul transpus deci convergenta a fost
atinsa la inceputul anului 2007.

In domeniul conformarii la standardele de mediu, tinta de convergentd este determinata de
obiectivele diverselor directive, perioada de convergentd este stabilitd de Iungimea
perioadelor de tranzitie negociate prin Documentul de Pozitie pentru Capitolul 22 iar forta
motrice o constituie Tratatul de Aderare §i sumele alocate prin programele operationale
amintite anterior.

3 Anglia, Danemarca si Suedia nu au aderat la Euro desi indeplinesc conditiile cerute.
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Tabelul 9. Comparatii privind procesul de convergenta

Tipuri de Parametrii procesului de convergenta
convergenta
Starea initiala Tinta de Rata de Forta motrice
convergenta convergenta
(orizont de timp)
1. Monetara Monede nationale in | Adoptarea Difera de la stat membru | Beneficile  rezultate
circulatie monedei Euro Tn la stat membru (Anglia, | din utilizarea monedei
locul celei Suedia si Danemarca nu | Euro cum ar fi
nationale au aderat la Euro desi | castiguri rezultate din
indeplineau criteriile); | eliminarea  costurilor
Roménia si-a propus | de tranzactie,
trecerea la Euroin 2013 | economii de scara,
mediu economic
stabil, eliminarea
fluctuatiilor de curs de
schimb
2. Economica PIB < 75% din media | Calitativ: Perioada 2007-2013; Fondurile structurale
(Obiectivul UE apropierea (282,5 miliarde €),
Convergenta) nivelelor de tratatele UE
dezvoltare;

Cantitativ: nu este | nu sunt stabilite valori

specificatd cantitative de
convergenta cum ar fi
reducerea decalajelor.
3. in domeniul
protectiei
mediului
3.1 Organizational in | Rezultatd in urma Calitativa: Nu este stabilita Dificil de identificat
domeniul mediului procesului de
transpunere a acquis-
P W51 Cantitativa: NU exista

ului de mediu

3.2 Legislativa in

Legislatia nationald

In Romania a fost | Perioada de pre-aderare | Acquis-ul de mediu,

domeniul mediului nearmonizata transpus la finele Tratatele de pre-
anului 2006 (la aderare i de aderare
aderare)

3.3 In domeniul Situatia existenta la Atingerea Perioadele de tranzifie | Tratatul de Aderare

transpunerii nivelul anului 2006 obiectivelor (difera in functie de | Romania - UE si

obiectivelor de specifice  fiecarui | domeniu; de ex. anul | Programul operational

mediu domeniu (directiva | 2016 este propus pentru | de mediu si celelalte

cadru a apei, dir.
Cadru a deseurilor
etc.)

implementarea completa
a directivei cadru a apei)

programe
operationale (~ 10
miliarde € in perioada
2007-2013)
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6. Concluzii

Din cele spuse mai sus se pot trage o serie de concluzii privind convergenta institutionala in
domeniul protectiei mediului, in Romania.

1. Din punct de vedere metodologic, aprecierea convergentei se poate face prin prisma a
patru parametrii: starea initiala, tinta de convergenta, rata de convergentd (orizont de
timp) si forta motrice; in cazul convergentei organizationale in domeniul protectiei
mediului nu pot fi identificati cu claritate urmatorii parametrii: t{inta de convergenta, rata
de convergenti (orizont de timp) si forta motrice. In cazul convergentei
institutionale/organizationale in domeniul protectiei mediului, autorul a propus 10
criterii calitative de convergentd dar acestia trebuie discutati intr-un cadru mai larg
(chiar international) si adaptati la realitati.

2. Convergenta legislativi in domeniul de protectie a mediului. In perioada de aderare
la UE, Romania a transpus intregul acquis de mediu, fard derogari'¥, construind un
sistem institutional-administrativ care sd raspunda noilor cerinte si functii. Astfel se pot
mentiona urmatoarele transformari legislativ-institutionale:

a. autoritatilor competente ce functionau deja au capatat caracteristici noi;

b. a aparut necesitatea coordonarii structurilor si proceselor inter-institutionale; a
devenit necesard coordonarea intre autoritatile. In cadrul autoritatilor locale
este esentiala coordonarea efectiva intre corpul de monitorizare a calitatii
aerului si cel responsabil pentru implementarea masurilor de urgenta. Este
necesar sa se asigure ca autoritatile responsabile de implementarea legislatiei
de mediu sunt sustinute de cétre organele abilitate sa impuna aplicarea legii;

c. a devenit importantd perfectionarea institufionald in domeniul acordarii de
permise si inspectiei; o sarcina vitald a autoritatii competente este acordarea de
avize, acorduri si autorizatii. Aceasta necesitd adoptarea de proceduri
transparente i sistematice ce asigura intelegerea de catre organismele
reglementate a cerintelor precum si desfasurarea corecta a acordarii permiselor
in diferite parti ale tarii. Permisele trebuie sa stabileasca clar ce este si ce nu
este permis si ce programe de imbunatatire sunt potrivite. O problema
importanta este necesitatea existentei unor permise integrate.

d. institutiile de sprijin au capatat un rol important deoarece toate actiunile care
vizeaza protectia mediului trebuie sd se bazeze pe rezultate stiintifice solide.
Cea mai parte a aquis-ului de mediu necesitd monitorizare la scara larga iar
institutele de cercetare sunt competente in acest domeniu, cu conditia sa
indeplineasca criteriile de calitate necesare. Astfel de institutii trebuie
inspectate din punct de vedere al calitatii de autoritati competente pentru a se
asigura capacitatea acestora de a-si indeplini sarcinile previzute. In acest
context a aparut nevoia de instrumente de evaluare pentru a determina moduri
de comparare a impactului anumitor procese in medii diferite cu scopul de a
informa autoritatea de reglementare asupra optiunilor existente (de ex.
impactul relativ al emisiilor atmosferice si acvatice).

" Trebuie mentionate perioadele de tranzitie ce au fost negociate cu UE.
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e. nevoia de instruire’> a devenit stringentd deoarece implementarea aquis-ului
necesitd numeroase cunostinte din partea personalului din domenii diverse,
cum ar fi:

e legislatie (interpretarea si aplicarea legislatiei);

e tehnologie in domeniul chimiei (analiza combustibililor) si inginerie
(aprobarea tipurilor de vehicule, testarea capacitatii de rulare,
intelegerea proceselor industriale);

e analiza si monitorizare constantd , prelevare in caz de incidente;
e asigurarea calitatii si arhivarea informatiilor;

e comunicare (interactiunea cu publicul si monitorizarea automatizatd de
la distantd a unor puncte de control) si diplomatie (pentru cooperare
transfrontalierd);

e administratie si planificare (dezvoltarea capacitafii necesare pentru
elaborarea unor planuri integrate);

f. monitorizarea §i inspectia au primit atributii noi; monitorizarea este o
componentd importantd a aquis-ului. O institutie specializatd trebuie sa
stabileascd in primul rand proceduri clare de monitorizare. In particular, orice
operatiune de monitorizare in relagie cu activitafi de aplicare trebuie sa
urmareasca proceduri obiective. Orice operatiune de monitorizare ce poate fi in
legatura cu aplicarea trebuie sa stabileasca proceduri ai posibilitati de arhivare
a datelor ce ar putea fi necesare 1n cazul unei dispute legale.

g. conformarea; acquis-ul nu stabileste structuri si procese de asigurare a
conformarii, acestea sunt determinate de statele membre si reflectd propriile
traditii si propriul sistem juridic. Orice procedura de conformare trebuie sa
urmareasca sa fie efectiva si totusi proportionald. A fost nevoie de o serie de
instrumente pentru a se putea aplica diferite penalitati si trebuie sa fie clar cui
se aplicd acestea si cat sunt de consistente. Institutiile de impunere (Garda de
Mediu) trebuie sa lucreze impreuna cu institutiile legale pentru a stabili
penalizarile corespunzatoare. Este o practica obisnuitd ca actiunile de
deteriorare a mediului sa fie tratate cu ingdduinta in justitie si aceasta datorita
lipsei intelegerii gravitatii lor. Totusi, institutiile de impunere au deja la
dispozitie cateva instrumente (avertizari, cereri de despagubiri, amenintarea cu
retragerea licentei, sechestrul pe proprietate, amenzi etc.).

3. Convergenta organizationala.

a. este dificil de definit convergentd organizationald; se poate vorbi doar de o
convergentd 1n sens larg, mai ales calitativ (institutiile/organizatiile rezultate
din transpunerea acquis-ului sunt organizate la libera alegere a statului membru
fara nici o restrictie exterioard); tintele cantitative nu sunt inca definite.

b. crearea cadrului institutional/organizational de protectie a mediului a fost
dificila si a durat mult mai putin decat in statele membre fondatoare ale UE;

5 Instruirea ar trebui sa urmareasca completarea oricaror lipsuri, avand in vedere lista mai sus prezentata. Totusi, este de
asemenea important ca echipa sa fie instruita pentru a utiliza sistemele administrative adoptate in cadrul institutiilor
(referitor la emiterea de permise, efectuarea de inspectii) pentru a asigura proceduri comune pe intreg teritoriul tarii.

Domenii de mare importanta sunt instruirea echipei referitor la proceduri, relatii cu publicul si cunoasterea mediului.
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procesul nu a fost unul natural ci a fost un proces dificil, facut in mare graba
ceea ce va conduce la o perioada ulterioara de ajustare §i optimizare.

c. acquis-ul de mediu nu face diferenta Intre autoritdti competente stabilite la
nivel national si la nivel local. Existd totusi anumite functii care sunt
indeplinite mai bine de o autoritate nationala si altele care necesitd o abordare
la nivel local sau regional. Autoritdtile competente au o serie de atribufii noi de
indeplinit, inclusiv planificare, monitorizare, raportare, acordare de licente,
asigurarea calitatii, inspectie, informare publica, impunerea si rezolvarea
urgentelor.

d. ca urmare a procesului rapid de formare a cadrului institutional a rezultat o
structurd complexa, pe mai multe nivele si domenii de competenta. Principala
disfunctie ce trebuie corectatd in viitor este legatd de separarea institutiilor
centrale si deconcentrate de cele descentralizate. Astfel, planificarea se face la
nivel central (cum ar fi stabilirea tintelor din Tratatului de Aderare) iar
investitiile se fac la nivel descentralizat de autoritati locale sau judetene care
nu au participat la stabilirea tintelor si obiectivelor. Aceastd problema poate
conduce fie la nerespectarea tintelor stabilite si la penalizari fie la renegocierea
tintelor.

3. Convergenta in domeniul institutiilor care finanteaza investitii de protectie a
mediului este dificil de apreciat; se pot face urmatoarele comentarii:

h. investitiile de protectie a mediului vor fi foarte numeroase; practic exista cel
putin cinci programe operationale care au prevazute obiective de mediu. Pentru
perioada 2007-2013 suma totala prevazuta este mare (de ~ 10 miliarde €).
Aceasta inseamna ca anual ar trebui finantate proiecte In domeniul protectiei
mediului valoare de 1,42 miliarde € sau, la nivel judetean ar reveni o suma
medie de 34 milioane €/an. Daca pentru unele judete mai dezvoltate (Cluj,
Constanta, Timis etc.) se poate co-finanta aceastd suma, pentru judete mai
putin bogate unde capacitatea de absorbtie este limitata acest lucru este destul
de improbabil. Trebuie tinut seama cd autoritatile locale mai trebuie sa
investeasca sume considerabile (sa faca proiecte) si In domeniul infrastructurii
urbane, drumuri si poduri, sanatate, invatamant etc. Lipsa capacitatii financiare
de a cofinanta proiecte in domenii diverse este dublatd de lipsa capacitatii
tehnice de a elabora proiecte intr-un mediu economic in care fondurile
disponibile pentru protectia mediului par ca abunda;

i. o altd problema a investitiilor este fragmentarea acestora si faptul ca proiectele
trebuie adaptate la specificul fiecarui PO (eligibilitati, obiective, criterii, grad
de co-finantare) ceea ce va complica procesul de elaborare a proiectelor; AFM
contribuie la aceastd fragmentare si ne existd indicii privitoare la eficienta
acestor investifii. Cum ponderea investitiilor finantate prin AFM este mica
comparativ cu cea prin FS iar alte state noi membre au renuntat la acest
instrument este de dorit inchiderea acestuia;

j. implicarea sistemului bancar este foarte redusd; se are in vedere exclusiv
finantarea prin granturi ceea ce conduce la proiecte supradimensionate'® fati
de cererea efectiva (deseuri, alimentari cu apd) ceea ce va crea probleme de

' Sunt cazuri in care investitorii privati duc la bun sfarsit investitiile de mediu cu 50% din sumele cerute pentru finantare de
la FS.
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utilizare a investitiilor in conditiile unei capacitati de plata reduse, mai ales in
mediul rural;

k. in PO de Mediu, ca si in alte PO, nu existd o prevedere explicita privind
alocarea eficienta investitiilor; se poate constata o folosire exageratd a analizei
cost-beneficiu fard a lua in considerare indicatorii de performantd in decizia
finala de alocare a fondurilor disponibile. Pericolul este de a avea un sir de
investitii masive pe care sectorul privat le-ar putea face mult mai ieftin.
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7. Anexe
Anexa 1. Investitii necesare sectorului de gestiune a deseurilor
SECTOR/ INVESTITOR INVESTITII MARI ALTE INVESTITII
DIRECTIVA PROBABIL
Managementul deseurilor
Directiva referitoare la | Municipalitate, Gropi de gunoi Colectarea/transportu
gropile de gunoi companii responsabile | municipale 1 deseurilor

de deseuri, industrie

Gropi de gunoi pentru
deseuri periculoase
inchiderea vechilor gropi
de gunoi

Monitorizarea apelor
/ apelor de suprafata

Directivele referitoare | Municipalitate, Incineratoare municipale | Colectarea/transportu
la incinerarea companii responsabile | de deseuri 1 deseurilor
deseurilor municipale de deseuri Monitorizarea
calitatii aerului
Directiva referitoare la | Industrie, spitale, Incineratoare de Colectarea/transportu
incinerarea companii responsabile | substante periculoase 1 deseurilor
substantelor de deseuri Monitorizarea
periculoase calitdtii aerului

Directiva - cadru
referitoare la deseuri

Municipalitate,
companii responsabile

Colectarea si transportul
deseurilor

Colectare si
transportul deseurilor

de colectarea, Sistem integrat de Monitorizarea
depozitarea si distrugere a deseurilor calitatii aerului
transportul deseurilor (incineratoare, gropi de Monitorizarea
gunoi) calitatii apei / de
suprafatd

Directiva referitoare la
deseuri periculoase

Municipalitate,
companii responsabile
de deseuri, industrie

Gropi de gunoi pt.
deseuri periculoase
Incineratoare de deseuri
periculoase

Colectarea si
transportul deseurilor
Monitorizarea
calitatii aerului
Monitorizarea apei /
de suprafata

Directiva referitoare la
namolul de canalizare

Industrie, spitale,
companii responsabile
de deseuri

Gropi de gunoi pt. namol
de canalizare ce nu poate
fi utilizat pe terenuri
agricole

Laboratoare pentru
testare namolului de
canalizare

o Directiva Consiliului 1999/31/EC referitoare la gropile de gunoi

o Directiva Consiliului 89/369/EEC din 08.06.1989 asupra prevenirii poluarii aerului datorita noilor statii
municipale de incinerare a deseurilor

o Directiva Consiliului 94/67/EC din 16.12.1994 asupra incinerarii deseurilor periculoase

e Pozitia Comuna (EC) Nr. 7/2000 adoptatd de catre Consiliu la 25.11.1999 cu privire la adoptarea Directivei
2000/.../EC a Parlamentului European si a Consiliului ... asupra incinerarii deseurilor

o Directiva Consiliului 75/442/EEC din 15.07.1975 asupra deseurilor (cu amendamentele din Directiva

Consiliului 91/156/EEC)

e Directiva Consiliului 91/689/EEC din 12.12.1991 asupra deseurilor periculoase (cu amendamentele din
Directiva Consiliului 94/31/EC)

o Directiva Consiliului 86/278/EEC din 12.06.1986 aspra protectiei mediului, si in particular a solului, atunci

cdnd se foloseste namol de canalizare in agriculturd
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