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MULTUMIRI

Dorim sd multumim in primul rand celor catorva sute de persoane care si-au dedicat timp
pentru a completa chestionarul, au participat la intalnirile de lucru in care am discutat despre
cele mai importante aspecte ale integrarii imigrantilor, ne-au ajutat sa imbunatatim
instrumentele de cercetare, au distribuit chestionarul in cadrul comunitatilor din care fac parte
sau ne-au sustinut sa disemindm rezultatele cercetdrii si sd facem propuneri de ameliorare
legislativa.

Vrem sa multumim in mod special studentilor din cadrul programului de Licentd in Stiinte
Politice si studentilor din cadrul programului *’Master in International Development” ale
Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii din cadrul Universitatii Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca. Acestia au sprijinit proiectul prin disponibilitatea lor de a se deplasa in
tard pentru a aplica chestionare, in vederea verificarii si introducerii chestioanrelor aplicate in
bazele de date dar si solicitarii de informatii publice (in ordine alfabeticd): Calancea Oxana,
Chirtes Ruxandra, Chiuzbaian Madalina, Micheu Mara, Tirc Bogdan si Trofin Robert. In mod
similar, dorim sa evidentiem ajutorul oferit de cétre studentii Erasmus din cadrul Facultatii de
Sociologie si Asistentd Sociald din cadrul Universititii Babes-Bolyai pentru diseminarea
chestionarului si facilitarea accesului la comunitétile de studenti internationali din Romaénia (in
ordine alfabeticd): Chaima, Dunia, Fatima si Wasima.

Multe multumiri si cercetatorilor care si-au pus in mod direct amprenta asupra acestui studiu
(in ordine alfabeticd): Baditd Cristina, Chiribucd Dan, Karakurt Gokhan si Meire Hani
(Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca), Hamberger Astrid (Migrant Integration Center,
Brasov), Matichescu Marius (Universitatea de Vest din Timisoara,) si grupul de cercetatori din
cadrul COMCAD (Universitatea din Bielefeld, Bielefeld, Germania) si din cadrul Centrului
pentru Cercetare Sociala (Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu). Tot la categoria cercetatori
dorim sd evidentiem sprijinul primit din partea retelei pentru studiul migratiei (RoMIG), lui
Oded Strak care a fost keynote speaker in cadrul conferintei Annual Conference of the
Romanian Network for Migration Studies (RoMig) si tuturor participantilor la aceastd
conferintd pentru comentariile, ajutorul si ideile primite.

De asemenea, dorim sa multumim urmatorilor colaboratori care ne-au sustinut in diverse
aspecte ale cercetdrii (in ordine alfabeticd): Abbas Diana; Abbod Linda; Apavaloaiei Adrian

Laurentiu (Universitatea ,,Vasile Alecsandri” Bacdu); Astilean Anca si Gori Nicolai



(Universitatea Babes-Bolyai); Barzan Cosmin (Centru pentru Resurse Civice Constanta);
Botezat Alina (Academia Romana - filiala lasi); Botezat Doru (Universitatea de Medicina si
Farmacie "Gr. T. Popa" lasi); Buie Oana (ASSOC); Cepoi Victor (School of Advanced Social
Studies, Slovenia); Corbea Hoisie, Incaltarau Cristian, Ghiorghiu Dinu Mihai, Braniste
Ludmila (Univesitatea ,,Alexandu loan Cuza’’ din lasi); Ddmoc Marian (Democracy Romanian
Youth Movement for Democracy, Bacau); Marinescu Angelica; Farid Balsam; Ghica Luciana
si Sandu Cosmina (Universitatea din Bucuresti); Ismail Chirin; Kuardi Mahmoud; Lazarescu
Luciana (Centru de Cercetare si Documentare in Domeniul Integrarii Imigrantilor); Malai
Mihaela (Erasmus Student Network Bacau); Nastase Dan; Petre Raluca, Pascale Laura si
Cristina Dafinoiu (Universitatea ,,Ovidius” din Constanta); Popa Corina; profesorii de limba
romana Cosciug Andriana; Marian Sitar; Angela Secu si studentii care participa la aceste
cursuri; Stanus Cristina, Dragos Dragoman si Anabella-Maria Tarnovan (Universitatea ,,Lucian
Blaga” din Sibiu); Serban Monica (ICCV, Academia Roméana, Bucuresti); Tanase Laura si
Stefan Purici (Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava); Tedeschi Louise (Corporation
Médicale Cluj); Tolegen Madina; Zaharie Deborah; si urmatoarelor organizatii/institutii care
ne-au sustinut in diverse aspecte ale cercetdrii (in ordine alfabeticd): Centrele Regionale de
Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil; Centrele Regionale de Integrare (CRI) si
asociatiile care implementeaza aceste proiecte; Grupul de Initiativa Basarabeana; Inspectoratul
General pentru Imigrari si toate structurile din subordine; Organizatia Internationala pentru
Migratie, Biroul in Roméania; Universitatea de Medicind si Farmacie "Victor Babes"
Timisoara; Universitatea de Medicind si Farmacie ,JIuliu Hatieganu" Cluj-Napoca;
Universitatea de Medicina si Farmacie Tirgu Mures.

Tinem sa multumim si jurnalistilor care au relatat despre aceasta cercetare si provocarile
asociate proiectului: Maria Cinar-Jiga (TVR Cluj), Raluca Daria Diaconuc si Diana Mihai
(Radio Iasi), Reka Vass si Maria Grigoras (Radio UBB), Ruxandra Patragscu (Casa
Jurnalistului), Vladimir Adrian Costea (EuroPukt), Eva-Viorela Sfarlea.

Nu in ultimul rand, dorim sd multumim celor 3 organizatii si tuturor colaboratorilor lor care au
avut incredere In acest proiect si ne-au sustinut nemijlocit in implementarea acestei cercetari.
Din partea echipei LADO Cluj (in ordine alfabeticd): Cervinschi Daniela, Ludusan Ana
(presedintele LADO Cluj), Racatau lonela (manager proiect), Orosz Gy6zd (specialist IT),

Terec lonut (responsabil organizare evenimente), Toth Anita (asistent proiect) si echipa de



contabilitate si resurse umane (Gabriela Chirisan, Ildiko Balazs, Angelica Muresan, Mircea
Dragos, Cristina Baciu, Corina Sulumete). Din partea echipei Centrului pentru Studiul
Comparat al Migratiei (in ordine alfabeticd): Anghel Remus (director CSCM), Jiglau George
(selectie cercetatori), Tarndcop Radu (trainer) si echipa de contabilitate si resurse umane. Din
partea Institutului Intercultural Timisoara (in ordine alfabeticd): Conearic Alexandra
(administrativ), Matei Romina (cercetatoare) si Rus Calin (director IIT).

Cu sigurantd am omis sd multumim unei bune parti dintre cei care au ajutat intr-o forma sau
alta la realizarea acestui studiu. Le multumim cu aceastd ocazie tututror pentru implicare,

incredere si timpul acordat. Acest studiu nu ar fi fost posibil fard sprijinul vostru.
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Despre Autori

Gabriel Badescu este profesor universitar, director al Centrului pentru Studierea Democratiei
si membru al Departamentului de Stiinte Politice din Universitatea Babes-Bolyai. Este licentiat
in matematica si sociologie, are un doctorat in sociologie, a fost bursier Fulbright la University
of Maryland, College Park si a urmat specializari in statistica sociald la University of Michigan,
Ann Arbor. Printre interesele sale academice se numara teme precum tranzitiile democratice in
Estul Europei, capital social, participare politica si sociald intr-o perspectivd comparata,
inegalitate sociald, migratie de munca si metode cantitative/calitative de cercetare.

Toma Burean este asistent universitar al Departamentului de Stiinte Politice, Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca. A obtinut un doctorat in 2014 la Scoala Postuniversitara de Stiinte
Sociale, Academia Polonezd de Stiinte. A absolvit un Masterat de Stiinte Politice la CEU,
Budapesta. Domeniile de interes sunt reprezentare politicd, comportament politic, atitudini
politice ale tinerilor si migratie.

Anatolie Cosciug este asistent universitar, director adjunct al Centrului pentru Studiul
Comparat al Migratiei si membru al Departamentului de Sociologie al Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu. Este licentiat in Stiinte Politice si doctorand in domeniul sociologie in cadrul
Bielefeld Graduate School in History and Sociology, Universitatea din Bielefeld, Germania.
Printre interesele de cercetare se numard teme precum antreprenoriatul informal, migratie,
integrare, dezvoltare sociald si tineret.

Georgiana Gavrus este doctoranda in cadrul Universitatii Babes-Bolyai. Proiectul ei de
cercetare doctorald analizeaza relatia dintre migratia fortata si religie In context european. Este
licentiata in Psihologie si a obtinut un Masterat In Managementul Organizatiilor Non-
Guvernamentale, in cadrul aceleiasi universititi. In teza de dizertatie a analizat motivatia
voluntarilor de a-i ajuta pe refugiati in Europa. Interesele ei academice sunt legate de migratia
fortata, retele sociale si religie. Inainte de a incepe studiile de masterat, a locuit in Afganistan
pentru sase ani, unde a fost implicata in proiecte educationale si de dezvoltare.

Carmen Greab este cadru didactic asociat si cercetdtor in cadrul Departamentului de Stiinte
Politice — UBB, Cluj-Napoca si doctoranda in Sociologie in cadrul aceleasi universitati.

Interesele sale de cercetare sunt legate de procese deliberative, participare cetdteneasca,
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educatie civicd si efectul acesteia asupra socializdrii politice si civice a tinerilor. Recent
interesele sale de cercetare se concentreaza Inspre studiul asupra migrantilor si a procesului de
integrare al acestora. In plus, este angrenatd intr-o serie de proiecte la nivelul comunitatii
locale.

Ovidiu Oltean este doctorand la Universitatea Babes-Bolyai si cercetator in cadrul Centrului
pentru Studiul Comparat al Migratiei. A lucrat in proiecte de cercetare pe tema migratiei,
dezvoltarii si schimbdrii sociale In Romania. Are o experientd de predare de peste trei ani timp
in care a tinut seminarii in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii, Departamentul de Stiinte Politice, In domenii precum Politicdi Comparata,
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Europa Centrald si de Est, cat si din Estul Asiei, cultura politica a tinerilor din Romania, si
atitudini fatd de sistemul politic.

Ionela Ricatau este directorul executiv al Ligii Apararii Drepturilor Omului (LADO), filiala
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asemenea este cadru didactic asociat in cadrul Universitatii Babes-Bolyai. Ionela a absolvit
facultatea de Sociologie din Cluj-Napoca si a urmat un program doctoral in acelasi domeniu.
Orientatd spre cercetare, educatie, formare si integrare din anul 2005, Ionela a fost implicata in
numeroase cercertdri, a lucrat de-a lungul timpului cu grupuri diverse: copii si tineri, studenti,
cadre didactice, comunitdti vulnerabile, comunitdti de imigranti, reprezentanti ai societatii
civile etc., si a participat la numeroase cursuri de formare si workshop-uri internationale pe
domeniile sale de interes.

Cilin Rus este director al Institutului Intercultural din Timisoara si expert al Consiliului
Europei privind educatia interculturala si pentru cetdtenie democratica, precum si problematica
romilor. Este sociolog si doctor in psihologie sociald, fiind implicat in cercetari privind
migratia incepand cu anul 2003. In cadrul Institutului Intercultural Timisoara a initiat o serie de

proiecte privind sustinerea participdrii civice a imigrantilor, colaborarea intre imigranti,
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societatea civila locala si institutiile publice, precum si cursurile de limba romand si de
orientare culturala Tn societatea romaneasca pentru imigranti. Este membru al Grupului de
Lucru al Consiliului Europei privind Competentele pentru o Cultura a Democratiei.

Andreea Vornicu este doctoranda in cadrul departamentului de Stiinte Politice a Universitatii
Babes-Bolyai Cluj-Napoca. Interesele ei principale de cercetare includ urmatoarele teme:
analiza de politici educationale internationale si rolul donatorilor emergenti in promovarea
SDG-urilor, precum si aspecte ce tin de integrarea imigrantilor in Romania. Andreea a fost
implicatd in diverse proiecte de cercetare, avand experientd atat in realizarea cercetdrii de teren,

cat si in analiza de date cantitative.
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Cuvint inainte
Imigratia in Romdnia — intre asteptabil si realitate

Ultimii ani au readus in spatiul public romanesc tematica migratiei. Aceastd tematicd a
monopolizat discursul public, in special in cateva momente distincte. De exemplu, in anul
2002, atunci cand cetdtenii romani au putut sd circule fard vize in tarile Uniunii Europene, in
2007 in contextul discursurilor anti-imigratie din diverse tiri europene si a deportarii unora
dintre cetatenii romani si In fine in ultimii 3-4 ani in legaturd cu posibilitatea ca Roméania sa
inceapd a primi imigranti, devenind astfel nu numai o tard de origine a migratiei, cat si o tara de
tranzit si de destinatie. Din ce Tn ce mai mult, acest nou status al tarii, ca tara de imigratie, va
genera in viitor atat discursuri publice diverse, probabil mult mai acute decat in prezent, dar si
atitudini adesea adverse fata de imigratie.

Conform ultimelor estimdri, numarul migrantilor internationali, care locuiesc in Romania a
depasit in ultimii ani pragul de 370.000 persoane, date care ar face ca ponderea migrantilor sa
fie de aproximativ 2 % din populatia tarii. Chiar daca la ora actuald imigratia nu este atat de
mare Incat sa atraga atentia, crescand treptat In ultimii ani si fiind mai degraba invizibila public,
este de o importanta majora faptul cd, Tnainte de a avea migratie in masa, Roméania incepe sa
dezvolte instrumente care pot masura gradul de integrare al migrantilor in Romania, precum si
dificultatile pe care ei le Intampind. Acest index este unul dintre primele instrumente propuse
pentru a obtine o imagine sinteticd despre gradul de integrare a imigrantilor in Romania. Este
un instrument elaborat avand la baza alte tipuri de index-uri de integrare existente si este
adaptat contextului romanesc. Cumuleaza date despre politicile de imigrare, despre adaptarea la
piata de munca, la drepturi, relatia dintre institutii si migranti, etc. Avantajele folosirii unor
indecsi sintetici sunt multiple: permit analiza evolutiei integrarii migrantilor, permit analize
comparative intre regiuni, precum §i posibilitatea de a cunoaste situatia din Romania fata de
alte tari mai noi sau mai vechi de imigrare.

Un al doilea merit al index-ului este acela ca oferd informatie despre migratia refugiatilor si a
cetatenilor din tari terte, informatie sintetica ce lipseste din discursul public romanesc. Astfel,
in Romania ultimilor ani, au apdrut in premierd discursuri despre refugiatii care ajung in
Europa, despre dificultdtile de integrare, si despre "pericolul musulman”. Acestor discursuri

vizibile si hegemonice le lipseste insa referinta empiricad asupra situatiei concrete din Romania.

15



Si pentru acest lucru, existenta unui index al integrarii migrantilor, care arata situatia de facto,
bazata pe date, este necesara. Fiind un document sintetic Insa, un index nu arata situatia tuturor
grupurilor de migranti si in acest sens trebuie privit ca pe un cadru general care ne ajutd sa
intelegem situatia generald, dar nu tine locul studiilor cantitative si calitative necesare analizei
dificultatilor de adaptare si integrarii socio-economica a migrantilor.

In fine, analiza de fatd oferi o imagine surprinzitoare asupra migratiei citre Roménia. Doua
informatii cruciale, necunoscute pana acum, ies in evidenta. Astfel, este surprinzator de mare
rata migrantilor care sunt angajati; si nu numai cd sunt angajati, ei par a fi mai bine integrati in
medie Tn economia romaneascd (ref. salariul median) decat cetdtenii romani. Aceasta
informatie este o noutate mai degrabd pentru contextul romanesc si este usor explicabila.
Datorita faptului cd migrantii se orienteaza catre zonele oraselor mari (Bucuresti, Timisoara,
Cluj, Constanta, Iasi, etc.), ei pot obtine in timp scurt salarii mai mari decat cetdtenii romani
care traiesc 1n zonele defavorizate ale Romaniei. Astfel, acest efect de integrare economica
rapidd si succes imediat este dat de inegalitdtile profunde ale Romaéniei cat si unui caz
surprinzdtor de succes economic al imigrantilor. $i pand la urma, faptul cd migrantii devin
membrii activi ai societatilor cdtre care migreaza, sau cd migratia contemporand este un
fenomen urban, nu sunt totusi noutati in domeniul migratiei.

O a doua informatie care vorbeste tot despre inegalitdtile Romaniei se refera la faptul ca in
urma aplicarii chestionarului a reiesit faptul ca migrantii au o atitudine favorabila fatd de romi,
si 1n orice caz mult mai favorabild fatd de atitudinea majoritatii fatd de romi. Analiza distantei
sociale dintre migranti si romi poate sa ne duca la ideea cd aceasta va putea duce si la cresterea
tolerantei societale fatd de grupuri de persoane apartinand unor grupuri etnice diferite.

Astfel, acest index si analiza care il Insoteste nu isi dovedeste numai capacitatea de a putea
deveni un instrument efectiv de politici publice referitoare la migratie; este si reflectarea unei
imagini cu care publicul romanesc este putin obisnuit. Asa cum migratia romanilor a fost un
proces social nou acum doudzeci de ani cand a inceput sd devind fenomen de masa, la fel si
migratia citre Romania este un fenomen nou la care societatea romaneasca va trebui sa invete

sa se adapteze.

Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei, Cluj-Napoca
Director, Dr. Remus Anghel Februarie 2018
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Foreword

Migration to Romania — What we know and what we may expect
Last years brought about, again, the topic of migration to the mainstream Romanian media. The
media rearticulated some themes that were already discussed and brought to the public
attention in the past ten to fifteen years. When in 2002 Romanian citizens obtained visa-free
agreement to the EU, the main theme was the large number of Romanians who have left the
country. In 2007, when the country joined the EU as a member state, the discourse on
migration was about anti-immigration debates in the Western Europe and the expulsion of
Romanian citizens back to Romania. Today, the discourse revolves around the refugee crisis
and the fact that Romania started to receive migrants and refugees, and that in the future it may
host large amounts of Muslims. Most probably, this last topic will continue to stir up heated
debates in the Romanian public space.
According to various data, the number of international immigrants arriving in Romania is of
about 370,000 people. This means that migrants make up about 2 % of the country’s
population. Even though this number is not that high and it draws not much attention, it is still
of utmost importance that Romania has started to develop migration policies and methods to
measure migrants’ integration before facing large-scale migration.
The current report and the index of migrants’ integration therein is such a measurement and it
provides a general image of how migrants’ fare in Romania. It was constructed using other
similar tools (MIPEX, Zaragoza indicators, and so on) and aims at adapting them to the
Romanian context. It focuses on migration policy, labor market adaptation, and the relationship
between migrants and the institutions dealing with immigrants’ integration. This synthetic data
allows us to obtain a longitudinal image of immigrants’ integration, compare data from
different regions and cities, as well as compare the Romanian data to the data from other older
and newer countries of immigration. Such data on immigrants’ integration is not just needed for
policy purposes, but for public debates also. Given that the Romanian public debates started to
be shaped by populist stances and fears of refugees and “Muslim invasion”, or of “disappearing
European culture”, analytic data is useful in countering such speculative claims.
The analysis carried out in this report provides a different perspective in which immigrants,

even though they arrived in the past years only, tend to integrate well in the Romanian society.
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On the other hand, one shall state the limits of this type of approach. The report does not focus
on specific groups, or specific places; it only aims at providing a general image of immigrants’
integration in Romania, and more fine-grained analysis is needed for specific topics. And, in
order to obtain such information, especially on immigrants’ integration difficulties, addtional
qualitative and quantitative research is needed.

The report offers, though some surprising data on immigration to Romania. We thus first
noticed a high rate of employment among asylum seekers and third country nationals; and not
only they are employed, but tend to fare better than the average Romanians. Given that the
country has a huge number of unemployed and underemployed persons, this result came
actually as a surprise. Looking at the data, though, we realized this is so due to the fact that
migrants went to Romania’s major cities, such as Bucharest, Timisoara, Cluj, Constanta, or
lasi, were salaries are higher. In a country with stark inequalities, such as Romania, there is no
wonder then, that a person in a large city has a better job than someone living in a small city in
a disadvantaged region. And that migrants tend to integrate rapidly on the labor market is
actually not a novelty in migration studies.

A second surprising data is also related to Romania’s social and ethnic inequalities. The survey
data revealed that immigrants are favorable to the Roma people and that the social distance
between immigrants and the Roma is by far much smaller than between majority Romanians
and the Roma. In itself this data does not allow us to speculate on the future interethnic
relationships in the country, or if the racist attitudes will be countered by more tolerant ones,
however we may hope to be so.

Thus, the index we managed to build, the survey data and the interviews we carried out
gatheres the first set of data in the field of immigrants’ integration in Romania; it may help
policy makers to build informed policies about migration in Romania and it presents novel data
that the Romanian public is not aware of. As a matter of fact, international migration, to which
Romania has to adapt as a country of origin, will generate new challenges, this time as a

country of transit and destination. In this vein, the present research is a first step in this process.

Romanian Centre for Comparative Migration Research Cluj-Napoca

Director, Dr. Remus Gabriel Anghel February 2018
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Sinteza
Acest studiu exploreaza integrarea imigrantilor in Romania, tard cu peste 370.000 de imigranti
(aproximativ 2 % din populatie) in 2017 si unde este de asteptat ca in anii care urmeaza
numarul acestora sd creascd. Integrarea imigrantilor este una dintre temele principale de
dezbatere si preocupare a politicilor publice la nivel global si european. In Romania, dezbateri
pe acestd tema au apdrut in spatiul public doar in ultimii ani, n special in relatie cu doua
evenimente majore: ‘criza’ refugiatilor si cea a fortei de munca. In ciuda acestor dezbateri si ale
discursilor deseori alarmiste in privinta integrarii imigrantilor, existd putine studii care
analizeaza aspecte ce privesc integrarea imigrantilor in Romania si ofera perspective empirice
asupra acestei teme. In acest context, acest studiu isi propune si ofere un cadru conceptual si si
colecteze, analizeze si ofere date empirice privind cele mai importante aspecte ale integrarii
imigrantilor in Roméania. Pentru a realiza acest lucru, studiul foloseste 41 de indicatori grupati
in 8 dimenisuni ale integrarii pe care le analizeaza folosind o metodologie de culegere a datelor

mixta cantitativ-calitativa.

Principalele rezultate:

Colectarea Datelor

Au fost colectate 3 tipuri de date. Date agregate au fost culese prin intermediul unor solicitari
de informatii publice trimise unui numar de 210 insitutii publice din cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti plus 7 institutii de la nivel central. Rata de raspuns a fost de 79 % pentru
institutiile de la nivel judetean si 100 % pentru cele de la nivel central, dar din pacate
majoritatea datelor oferite de cétre institutiile publice nu au putut fi folosite in cadrul acestui
studiu. Prin intermediul sondajului national au fost colectate 718 de raspunsuri. Chestionarul
folosit 1n cadrul sondajului a fost aplicat in 6 limbi, atat online cat si fatd in fatd cu ajutorul
operatorilor de chestionare. Nu in ultimul rand, au fost realizate o serie de focus grupuri si

interviuri calitative cu imigranti si reprezentanti ai institutiilor publice.
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Dimensiunea Context General

In 2017 erau inregistrati 66 850 de imigranti (3924 de BPI si 62 926 de RTT),
reprezentand 0,34 % din populatia Romaniei, in crestere cu cu 2,9 % fata de 2016 (2903
BPIsi 61 994 de RTT);

Numarul beneficiarilor de protectie internationald a crescut in 2017 cu 35,2 % fatd de
2016, iar numarul resortisantilor tatilor terte a crescut cu 0,15 %;

Cei mai multi imigrantii BPI provin din tari precum Siria (58,18 %), Irak (20,57 %) sau
Afghanistan (3,85 %);

Cei mai multi imigranti RTT provin din tari invecinate, precum: Moldova (16,24%),
Ucraina (1,77%), Serbia (1,90%), sau Turcia (14,24%);

89,07 % din totalul imigrantilor (BPI si RTT) fac parte din categoria de populatie activa
(varsta cuprinsd intre 15-64 de ani), comparativ cu 61,17 % din totalul populatiei
autohtone;

Femeile sunt subreprezentate in randul imigrantilor (BPI si RTT), constituind doar
39,75 %;

65,68 % dintre imigrantii (BPI si RTT) au ca scop declarat al sederii in Romania
studiile, iar 8,63 % munca;

Romaénia este o tard de destinatie pentu imigranti relativ noud si cu o dinamica a
migratiei crescutd. 48,29 % dintre imigrantii (BPI si RTT) locuiesc in Romania de mai
putin de un an, 25,98 % de o perioada cuprinsa Intre unul si patru ani, iar 25,72% de
mai mult de patru ani;

90,27 % dintre imigrantii (BPI si RTT) sunt stabiliti in zone urbane, in comparatie cu
53,72 % din populatia autohtona;

Peste 60 % din totalul de imigranti (BPI si RTT) sunt localizati in urmatoarele judete:
Bucuresti (33,8 %), Ilfov (10,5 %), Timis (6,4 %), Constanta (5,9 %) si Cluj (4,2 %);
Regiunea 1 de migratie este regiunea unde locuiesc majoritatea imigrantilor (BPI si
RTT), respectiv 56,11 %. La distantd destul de mare urmeaza Regiunea 2 cu 12,99 % si
Regiunea 5 cu 12,22 %. In Regiunea 4 au fost inregistrati 9,38 %, iar in Regiunea 3 au
fost inregistrati 9,3 %;

Venitul mediu lunar al unui imigrant este de 2 059 de lei, mai mic decat venitul mediu

net In Romania (2 376 lei);
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Populatia autohtona are un indice de distanta sociald mai mare decat imigrantii (BPI si
RTT). Grupurile de persoane cel mai putin agreate de catre imigranti sunt persoanele
care au HIV/SIDA (79,5 %), urmati de de romi/tigani (58,9 %) si urmati foarte aproape
de homosexuali (54 %);

Peste 20 % dintre imigranti (BPI si RTT) declara ca sunt discriminati pe motiv cd sunt
imigranti, ca au altd rasa sau etnie sau datoritd modului in care vorbesc limba romana;
44,8 % reclamd discriminarea in relatia cu companiile de transport public, fiind urmate
de Inspectoratul General pentru Imigréri (42,9 %) si unitatile de invatamant (40,6 %);
Date privind rata criminalitatii si infractionalitatii imigrantilor (BPI si RTT) nu au

putut fi colectate de la institutiile publice.

Dimensiunea Locuire

Spatiile in care locuiesc imigrantii (BPI si RTT) sunt la nivelul spatiului mediu in
Romaénia, dar mai mare decat a populatiei locale din judetele mai putin dezvoltate
economic si mai micd decat suprafata medie a locuintei populatiei locale din judetele
mai dezvoltate economic;

Numarul mediu de camere al unei locuinte este de 2,5 pentru populatia locala si de 2
pentru imigrantii (BPI si RTT);

Cei mai multi imigranti (BPI si RTT) locuiesc in chirie (74 %), spre deosebire de
populatia locala (4,5 %);

Desi cei mai multi imigranti locuiesc in mediul urban, acesti au un acces la utilitati mai
redus decat populatia locala;

46 % dintre imigranti (BPI si RTT) declard ca cheltuiesc jumatate sau mai mult de
jumatate din veniturile lunare pe chirie;

52 % dintre imigranti (BPI si RTT) trdiesc singuri sau cu inca o persoand in gospodarie,
aproximativ similar situatiei cu populatia locala;

70 % dintre imigranti (BPI si RTT) impart chiria cu alte persoane, iar 29 % locuiesc

singuri sau cu familia.
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Dimensiunea Educatie

Aproximativ 80 % dintre imigranti (BPI si RTT) declara ca sunt sau au fost implicati In
programe de studiu care se desfasora in Romania;

Majoritatea imigrantilor (BPI si RTT) din cele 5 regiuni de migratie din Romania sunt
sau au fost implicati in programe de studii (de exemplu, 95 % dintre imigranti in
regiunea 5, in regiunea 3 79 %, sau la 66 % in regiunea 1;

Aproximativ 64,1 % dintre imigranti (BPI si RTT) urmeaza sau au urmat un program de
studiu in sistemul public de educatie, iar 13,3 % urmeazad sau au urmat un program de
studiu in sistemul privat;

Aproximativ 45 % dintre imigranti (BPI si RTT) au declarat cd au facut parte din
programe de educatie universitara in tara de origine inainte de a veni in Romania;
Imigrantii (BPI si RTT) sunt implicati in forme de educatie in Roménia care au ca
principala limbd de predare engleza in proportie de 34 %, urmatd de limba romana cu
aproximativ 28 % si limba franceza cu 3 %;

In anul scolar 2015-2016 au fost inregistrati 316 elevi BPI si RTT. Dintre acestia, 10,76
% au fost Inregistrati In ciclul pre-scolar, 31,02 % 1in ciclul primar, 16,77 % in cel
gimnazial si 38,93 % in ciclul liceal. Doar 2,58 % dintre elevii apartindnd categoriilor
BPI si RTT au fost inregistrati in invatamantul vocational,

In anul scolar 2015-2016, conform datelor furnizate de catre cele 27 de inspectorate
judetene, au fost Inscrisi 19 elevi la examenul de capacitate si 16 la examenul de
bacalaureat. Dintre acestia, 78,9 % au luat note peste 5 la examenul de capacitate si
62,5 % examenul de bacalaureat;

Atat datele pentru rata abandonului scolar, cat si rata reusitei trebuie folosite cu

precautie datoritd lipsei datelor oferite de catre institutiile publice.

Dimensiunea Sanatate

Aproximativ 78 % dintre imigranti (BPI si RTT) se autoevalueaza ca avand o stare de
sanatate buna;
76,5 % dintre imigranti (BPI si RTT) nu au beneficiat de servicii medicale in ultimile

12 luni;
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Motivele cele mai probabile pentru care imigrantii (BPI si RTT) nu au putut accesa
servicii medicale au fost: nu cunosteau un specialist bun (7,4 %), listele/cozile de
asteptare erau prea mari (6,6 %), faptul cad nu au medic de familie (6 %) sau lipsa
asigurarilor medicale (5,1 %);

Motivele cele mai putin probabile pentru care imigrantii (BPI si RTT) nu au accesat
servicii medicale au fost: serviciile medicale prea indepartate de locuinta (14,4 %), frica
de doctori si spitale (14,3 %), faptul ca nu cunosc limba romana suficient de bine (13,6
%) si faptul ca asteptau ca problemele de sanatate s treaca de la sine (12,2 %);

In ceea ce priveste numarul imigrantilor (BPI si RTT) asigurati medical si inscrisi la

doctorii de familie, nu au putut fi colectate suficient date de la institutii publice abilitate.

Dimensiunea Cultura si Limba

Limbile strdine vorbite de catre imigranti (BPI si RTT) sunt: egleza, roména, franceza si
araba. Este important de remarcat faptul ca limba romana a fost cel mai des mentionata
ca limba straina (dupa limba engleza) vorbitd de imigrantii (BPI si RTT);

Aproximativ 8 % dintre imigranti (BPI si RTT) au 2 sau mai multe limbi materne;
Limbile materne sunt cele mai des folosite in contextele familiale. Urmarirea
emisiunilor la TV si la Radio sunt categoriile unde limba materna este cel mai putin
folosita. Limba romana este cel mult folosita in dialogul cu prietenii si la servici;
Aproximativ 25 % dintre imigranti (BPI si RTT) considera cd au un nivel relativ ridicat
de cunostinte referitoare la istoria si cultura Romaniei;

Peste 42 % dintre imigrantii (BPI si RTT) afirma cd au participat la cursuri oferite in
mod gratuit de catre institutii de educatie din Romania, iar 7,6 % in cadrul cursurilor

oferite in mod gratuit de catre organizatii nonguvernamentale.

Dimensiunea Participare Civica

Aproximativ 35 % dintre imigranti (BPI si RTT) sunt implicati in organizatii
studentesti, peste 30 % in organizatii despre educatie, artd si muzica si peste 25 % in
organizatii care sunt orientate spre tara de origine;

Peste 30 % dintre imigranti (BPI si RTT) fac voluntariat in cadrul organizatiilor

studentesti si peste 25 % in cadrul urméitoare tipuri de organizatii: cele din tara de
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origine sau orientate spre tara de origine, cele umanitare si caritabile, cele de educatie,
artd si muzica si cele sportive si de recreere;

Aproximativ 10 % dintre imigranti (BPI si RTT) declard ca au incredere foarte multa
doar in cazul bisericii si al Politiei, iar Parlamentul si partidele politice prezintd cel mai
scazut procent.

Aproximativ 80 % dintre imigranti (BPI si RTT) nu participd la activitati referitoare la
tara lor de origine, fie ca e vorba de alegeri, fie ca e vorba de voluntariat sau donatii in
si citre organizatii nonguvernamentale axate pe chestiuni specifice tarii de origine. In
scjimb 40 % dintre imigrantii (BPI si RTT) declara ca au semnat petitii referitoare la
tara de origine.

Aproximativ 60 % dintre imigranti (BPI si RTT) péstreaza contacte in tara de origine
sau se informeaza despre aceasta, doar 20 % au trimis bani acasd cel putin o data de

cand locuiesc In Romania, iar aproximativ 10 % declara ca trimit bani acasa lunar.

Dimensiunea Cetatenie

In 2016, proportia imigrantilor (BPI si RTT) care se aflau in Romania cu diverse forme
de sedere aosciate permanentizarii era de aproximativ 57 %;

Pricipalele motive pentru care imigrantii (BPI si RTT) doresc sa dobandeasca cetatenia
romanad sunt: consolidarea sentimentului de egalitate cu ceilalti (10,9 %) si consolidarea
sentimentului de apartenenta la Romania (11,4 %);

Aproape 64 % dintre imigranti (BPI si RTT) au declarat cd se indentifica cu tara de
origine;

37,7 % dintre imigranti (BPI si RTT) declard ca se indentificd in mare si foarte mare
madsura cu Uniunea Europeana;

Peste 40 % dintre imigranti (BPI si RTT) declard cd simt ca apartin mult si foarte mult
in care locuiesc (de exemplu Transilvania);

Aproape doud treimi dintre imigranti (BPI si RTT) tind sa se identifice cu Romania, n

ciuda perioadei scurte de sedere.
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Dimensiunea Munca

Aproximativ 70 % dintre AJOFM-uri au putut sa raporteze date despre persoane din
categoria BPI si RTT aflate in somaj;

Aproximativ 13% dintre birourile judetene ale ITM au raportat date cu privire la
informatiile solicitate, 87 % dintre acestea mentionand ca nu detin astfel de date sau ca
nu detin o metodologie speciald de a inregistra in evidentele lor persoanele cu sedere
legala in Romania din categoria BPI si RTT;

AJOFM-urile si ITM-urile nu colecetazd si centralizeaza date privind numarul de
angajati sau someri si tipul lor pentru categoria de imigranti (BPI si RTT).

Confrom raspunsurilor din chestionar, majoritatea imigrantilor (BPI si RTT) muncesc
pe baza unor contracte pe perioadd determinatd, doar 39,2 % beneficiazd de contracte de
munca pe perioadad nedeterminata;

Imigrantii (BPI si RTT) care muncesc sau au muncit In Romania tind sa aiba un
program de munca asemanator cu al populatiei locale, raportand o medie de 7,78 ore
muncite pe zi, cu o valoare de 7,33 ore pentru cei cu contract pe perioada determinata si
8,4 ore pentru cei cu contract pe perioadd nedeterminata;.

63,5 % dintre imigrantii (BPI si RTT) lucreazd in mediul privat, 10,6 % in sectorul
organizatiilor non-guvernamentale si 25,9 % in sectorul public. Ponderile sunt

asemanatoare cu cele ale populatiei locale.
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1. Introducere

Anatolie Cosciug si lonela Racatau

1.1. Context general

Migratia internationala a fost in 2017 una dintre temele principale de discutie la nivel global si
european. O serie de evenimente social-politice care au avut loc 1n ultima perioada au mentinut
acest subiect pe primele pozitii ale agendelor publice locale, nationale si internationale, precum
asa numita ‘crizd a refugiatilor’ si situatia celor celor aproximativ un milion de persoane care
au primit statutul de refugiat In tarile membre UE intre 2015 si 2017 (Parlamentul European
2017). Una dintre cel mai des abordate teme in cadrul acestor discutii se referd la integrarea
imigrantilor, in special aspectele ce tin de coeziunea sociald si identitatea nationald, presiunea
pe serviciile sociale si educationale sau ascensiunea partidelor/miscarilor sociale de extrema
dreapta si xenofobe.

In ciuda proeminentei temei integrarii imigrantilor si multiplelor studii pe acest subiect, nu
existd o intelegere comuna asupra modului in care aceasta ar trebui definitd si masurata.
Situatia e cu atat mai putin clara pentru tarile din centrul si estul Europei care 1n ultimii ani s-au
transformat din tiri de emigratie si tranzitie in tari de imigratie. In acest context, Romania este
un caz interesant din mai multe puncte de vedere. In primul rind, un numar tot mai mare de
cetdteni ai statelor membre UE, dar si din afara UE (cetateni ai unor state terte) au ales sa
studieze, s munceascd, sa dezvolte afaceri, sau pur si simplu sa locuiascd in Romania.
Conform datelor UN DESA (2017), in 2017 erau peste 370.000 imigranti care locuiau in
Romania (definiti in cadrul acestui studiu ca persoane care sosesc din afara tarii, care isi
stabilesc resedinta in Romania si planifica o durata a sederii de cel putin un an) sau aproximativ
2 % din populatia totald. In comparatie, conform aceluiasi studiu, procentul imigrantilor din
totalul populatiei a fost de 1,4 % 1n 2015, de 0,8 % 1n 2010, de 0,7 % in 2005 si in jur de 0,5 %
intre 1990 si 2000.

Existd o serie de explicatii pentru acest fenomen, in special pentru ceea ce s-a intdmplat dupa
anul 2005. Unul dintre principalele argumente tin de cresterea economicd sustinuta din ultimii
15 ani, dar in special dupi aderarea Romaniei la UE. In acest context, locuri noi de munci au
fost create sau relocate din alte state, ceea ce a atras fortd de muncd si din afara Romaniei

(EIM 2017). Un al doilea argument tine de imbundtatirea si ,,europenizarea” serviciilor
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educationale cuplat cu diversele politici de sustinere a etnicilor romani care locuiesc in afara
Romaniei sa studieze in Romania, ceea ce a dus la o crestere a numarului de studenti si elevi
din afara Romaniei (Oancea si altii 2016; Deca si altii 2015, UEFSCDI 2014). Un al treilea
argument este legat de relativa stabilitate geo-politicad si imbunatatirea mediului de business
comparativ cu tarile din estul si sudul Europei, situatie care a dus la o crestere a investitiilor
straine directe, dar si atragerea unui grup de antreprenori din regiune. Al patrulea argument are
legatura cu faptul cd, in calitate de membru UE, Romania participa la schema de redistribuire a
refugiatilor cu o cotd repartizatd de peste 6000 de refugiati (peste 4000 pana in 2017 si alte
2000 in anii urmatori). Acestui numar i se adaugad beneficiarii de protectie internationald care
ajung in Romania direct, fie pe ruta Marii Negre sau pe frontiera terestrd cu Serbia, Republica
Moldova sau Ucraina. Numadrul persoanelor care au solicitat acordarea unei forme de protectie
internationala din partea statului roman in 2017 a fost de 4820 de persoane, de 3 ori mai mult
decat media ultimilor 5 ani (IGI 2017a). Situatiilor enumerate mai sus li se adauga doua fluxuri
importante de imigranti care nu se regasesc in statisticile oficiale: persoanele care se nasc in
familii mixte si posedd dubld sau multiple cetatenii si care din diverse motive se mutd in
Romania pentru prima datd; si persoanele care au domiciliul in afara tarii, in special in
comunititile istorice', care aplica si dobandesc cetitenia romani si care se muti in Romania.

Totusi, cresterea numarului de imigranti din ultima perioadd nu este distribuitd egal in toate
regiunile Romaniei. Asa cum era de asteptat si dupa cum este explicat pe larg in Capitolul 3:
Context General, centrele urbane si universitare mari, impreund cu regiunile dezvoltate
economic gazduiesc cei mai multi imigranti in general dar si atrag cei mai multi noi imigranti
in fiecare an. De exemplu, pe baza datelor statistice oficiale existente (IGI 2017b), in 2017
numarul cel mai mare de cetdteni strdini cu sedere legald in Romania a fost in Bucuresti, urmat
de judetul Ilfov, Timis, Constanta, lasi, Cluj si Galati. Distributia cetatenilor strdini cu sederea
legald in Romania a fost similard Tn 2016 si 2015, cu Bucuresti, [lfov, Timis, Constanta, lasi,

Clyj si Galati ca principali poli de destinatie.

! Principale comunitati istorice se afla in jurul granitelor Romaniei in tari precum Republica Moldova, Ucraina,
Serbia, Bulgaria, Ungaria, etc. Pentru mai multe detalii vezi lordachi (2004).
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1.2. De ce un studiu privind integrarea imigrantilor in Roméania?

In perioada urmitoare este de asteptat ca numarul de imigranti si creasca. Existi mai multe
argumente si observatii In acest sens, dar in special doud dintre ele au generat dezbateri in
ultima perioadd. ‘Criza fortei de muncd’ este o sintagma tot mai des folosita de angajatorii si
firmele de resurse umane din Romania. In stransa legiturd cu emigratia masiva a romanilor din
ultimele 2 decenii si in special cu cea de dupa aderarea la UE, ceea ce se evidentiaza este lipsa
resurselor umane necesare continudrii proiectelor existente sau dezvoltarea unor proiecte noi. in
special in zonele dezvoltate economic, somajul a coborat spre zero si noi investitii sunt
preconizate in perioada urmatoare, ceea ce pune o presiune mare pe angajatori pentru a gasi
solutii (Keysfin 2017). Una dintre solutiile gasite de antreprenori tine de ‘importul’ de forta de
munca din afara spatiului UE, ceea ce s-a vazut in 2017 cand pentru prima data in ultimii 10 ani
cota stabilitd de guvern a fost depasitd. Cea de a doua idee tine de faptul ca, similar multor alte
state din spatiul european, dar mai ales cele din sudul si estul Europei, populatia Romaniei
imbatraneste si scade ca numar intr-un ritm alarmant. O serie de rapoarte recente preconizeaza
o scadere de aproximativ 10 % din populatia Romaniei in urmatorii ani in conditiile existentei
unor fluxuri migratorii similare celor de pana acum si aproape se dubleaza in conditiile unor
fluxuri migratorii mai reduse (WPP 2017). Ideea ca imigratia ar putea fi una dintre solutiile
pentru aceste provocdri isi face loc tot mai mult in discursul public european, inclusiv in
Roménia.

In ciuda argumentelor prezentate mai sus, o buni parte dintre romani au tendinta de a nu agreea
imigrantii si 1i considerd o amenintare la adresa culturii, locurilor de munca sau securitatii lor.
De exemplu, datele Eurobarometrului publicate in iulie 2016 arata cd 42 % dintre romani
considerd imigratia cea mai importanti problema cu care se confrunti Romania. Intr-un alt
sondaj reprezentativ la nivel national realizat de INSCOP in 2016, peste 84 % dintre
respondenti au indicat ca nu sunt de acord ca refugiatii/imigrantii sa se stabileascd in Romania.
Aceste informatii se pot interpreta ca efecte ale discursurilor mediatizate negative fatd de
imigratie si nu neapdrat atitudini anti-imigratie. Aceste atitudini insad pot ridica o serie de
intrebdri in viitor si pot chiar influenta nivelul de integrare a imigrantilor, un subiect foarte

putin abordat in studiile existente privind imigratia in Romania.
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1.3. Abordare conceptuala

Tinand cont de contextul si argumentele prezentate mai sus, studiul de fata isi propune sa
madsoare nivelul de integrare al imigrantilor In Romania. Acest demers face parte din proiectul
‘Centrul Roméan de Cercetare a Migratiei’ finantat in cadrul Fondului Azil, Migratie si Integrare
(FAMI 16.01.01) care isi propune sa realizeze un Index al Integrarii Imigrantilor in Roméania
(ITIR). Data fiind noutatea acestui demers pentru contextul romanesc, realizarea indexului are
loc in doud faze: intr-o prima faza isi propune realizarea unui cadru teoretic care sa cuprinda
cele mai importante aspecte ale integrdrii imigrantilor in Romania si metodele posibile de
colectare a datelor pentru dimensiunile si indicatorii integrarii; a doua fazd cuprinde culegerea

datelor si analiza nivelului de integrare a imigrantilor in Roméania.

1.4. Definitia termenului ,,imigranti (BPI si RTT)”

In cadrul acestui studiu, termenul ,,imigrant (BPI si RTT)” se refera doar la cetitenii straini cu
sedere legald in Romania care sunt beneficiari de protectie internationald (BPI) sau cetateni ai
unor tari terte (RTT). Aceasta definitie exclude grupuri importante de imigranti care locuiesc in
Romania, precum cetdtenii statelor membre Uniunii Europene (UE) sau a tarilor parte din
Spatiul Economic European (SEE), resortisanti ai tarilor terte care au multiple cetdtenii dintre
care cel putin una este a unui stat membru UE sau SEE, sau persoanele care au dobandit
cetdtenia romana. Existd doud motive principale pentru care in acest studiu foloseste o definitie
atat de restrictiva a termenului de ,,imigrant”. In primul rand, din punct de vedere legal cetatenii
statelor membre UE si SEE (sau cetdtenii care au si cetdtenia acestor state) au aceleasi drepturi
ca si cetatenii romani, spre deosebire de resortisantii tarilor terte sau beneficiarii unei forme de
protectie internationald care au o serie de drepturi limitate, in special cele care tin de sfera
politicului si asocierii. In al doilea rand si in legiturd cu primul argument, majoritatea
institutiile publice din Romania nu colecteaza date diferentiate intre cetatenii romani si cei ai si
statelor membre UE si SEE in timp ce pentru categoriile de beneficiari de protectie
internationald si resortisanti ai tarilor terte sunt colectate date diferentiate. In plus, in ciuda
unor argumente prezentate in diverse studii privind imigratia in Romania, aceste doud grupuri
sunt de fapt grupurile cele mai vulnerabile din randul imigrantilor si care se diferentiaza cel mai

mult din punct de vedere socio-economic fatd de populatia locala.
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1.5. Definitia termenului ,integrarea imigrantilor”

In ceea ce priveste conceptul de integrare a imigrantilor si misurarea acesteia, exista numeroase
incercari de analizd si monitorizare a gradului de integrare a imigrantilor in societatile de
destinatie. Majoritatea studiilor privind integrarea imigrantilor sunt efectuate In America de
Nord (SUA si Canada) si tarile din vestul Europei (UK, Germania, Franta, etc). In ultima
perioada 1nsd au Inceput sa fie realizate cercetari pe aceastd tema si in Centrul si Estul Europei,
tari care au inceput si ele sd primeascd semnificativ mai multi imigranti. Exista Tnsd o
diversitate mare de aborddri in ceea ce priveste modul in care este analizatd integrarea
imigrantilor 1n cadrul acestor studii.

Una dintre principalele modalititi de a distinge intre studiile existente pleaca de la tipul de date
pe care acestea le folosesc. Cele mai multe cercetdri folosesc a) analiza de legislatie/documente
(de exemplu MIPEX 2015); b) date statistice agregate (de exemplu OECD 2015); c) date
colectate prin intermediul unor sondaje (de exemplu LFS); dar si d) interviurile cu experti sau
e) interviurile si observatia participativa cu imigrantii (de exemplu Ager 2008). O alta distinctie
importantd se face Intre studiile care analizeaza integrarea imigrantilor: Intr-un cartier al unei
localitati, Intr-o localitate sau in diverse localitdti sau cartiere ale acestora; intr-o regiune a unei
tari sau intre diverse regiuni; in cadrul unei tiri sau intre doud sau mai multe state; la nivel
regional sau international. Si in ceea ce priveste definitia termenului ,,imigrant” exista de altfel
o diversitate mare de abordari: dacd in datele Eurostat (2018) prin ,,imigrant” se intelege o
persoand care locuieste pentru cel putin 12 luni in tara gazda iar Tnainte de asta a locuit cel
putin pentru 12 luni in alta parte, in unele studii termenii ,,imigrant” si ,,ndscut in strdinatate”
sunt folositi intersanjabil (Migration Policy Institute 2018); in altele se tine cont de parcursul
migratoriu al indivizilor sau familiilor lor (de exemplu imigranti de prima generatie, de a doua
generatie, etc. - Board on Children and Families 1995). O alta distinctie pe care o consideram
importantd tine de felul in care este definitd integrarea imigrantilor, in special intre cercetarile
care inteleg prin integrare o adaptare a imigrantilor la normele socio-culturale predominante in
societatea gazda (numitd adesea in diverse studii si asimilare) si studiile care au o definitie
minimalistd a integrarii, anume un proces de Incorporare (sau relationare sociald), participare
activd in societate (vezi Schneider si Crul 2010 pentru o perspectivd asupra celor doud
abordari), sau integrare economici (status socio-economic, vezi Alba si Nee 1997). In acest

studiu, integrarea imigrantilor este inteleasd drept un proces bidirectional de participare activa
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in societate si mobilitate econimica. Nu In ultimul rand, masurarea nivelului de integrare a
imigrantilor se realizeaza diferit in studiile amintite mai sus, cuprinzdnd o diversitate mare de
elemente precum aspecte structurale, legislative, opinii si atitudini ale societatii gazda sau ale

populatiei de imigranti.
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2. Metodologie

Anatolie Cosciug si Badescu Gabriel

2.1. Construirea indexului de integrare a imigrantilor

In contextul in care nu existd un acord unanim asupra definitiilor, conceptelor si a metodelor
folosite in studiile privind integrarea imigrantilor in general si In particular in cazul integrarii
imigrantilor Tn Romania, ceea ce am propus in cadrul acestui studiu, in prima faza, a fost
realizarea unei revizuiri sistematice a literaturii privind integrarea imigrantilor. Revizuirea se
referd la studii, proiecte de cercetare, rapoarte, acte si norme legislative nationale, europene si
internationale, carti sau articole stiintifice relevante. Pentru realizarea acestui demers, echipa de
cercetatori a realizat o listd preliminara de indicatori care apar in documentele consultate ca
fiind relevante pentru integrarea imigrantilor. Aceasta lista cuprinde informatii despre sursa si
tipul de cercetare in care apar indicatorii, felul in care au fost definiti/conceptualizati si
madsurati, argumentele pentru care se considerd importanta utilizarea lor In evaluarea integrarii
imigrantilor, studiile In care sunt folosite si oricare alte date suplimentare care pot ajuta la o
intelegere mai bund a indicatorilor respectivi. Astfel, echipa de cercetatori a identificat
aproximativ 350 de indicatori care au fost folositi in diverse studii, cercetari si politici publice
pentru a analiza integrarea imigrantilor.

Aceasta listd initiald de indicatori a trecut prin 3 procese de verificare si validare. In primul
rand, au fost organizate intilniri cu imigranti (atat intdlniri individuale, cat si focus grupuri)
care locuiesc in Roméania pentru a discuta pe marginea intelegerii indicatorilor de integrare si
daca acestia surprind toate aspectele relevante privind experienta lor de migratie si integrare. In
al doilea rand, am urmadrit ca pentru indicatorii selectati sa existe date sau ca datele sa poata fi
culese prin intermediul resurselor de care dispune acest proiect de cercetare. De asemenea, am
avut 1n vedere ca datele culese sd permitd o comparatie intre regiunile de migratie din Roméania
sau cu alte tari, dar si sa se aplice contextului local. In acest scop, am realizat intalniri de lucru
cu mai multi cercetatori care au fost implicati In proiecte de cercetare pe teme similare, cu
persoane din mediul ONG care sunt implicate 1n proiecte de integrare a imigrantilor, dar si cu
persoane din mediul privat care lucreaza direct cu imigranti in Romania. In al treilea rand, am
organizat o serie de intdlniri si consultdri cu institutii publice din Romaéania care au

responsabilitati directe in privinta imigrantilor In care am discutat pe marginea listei de
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indicatori si cat de fidel acestia surprind particularitatile legislative si practicile specifice
Romaniei, particularitatile socio-economice ale imigrantilor care locuiesc in Romania dar si
disponibilitatea institutiilor publice in a sustine o astfel de initiativa de colectare de date privind
imigratia si integrarea. Nu 1n ultimul rand, toti acesti indicatori au fost verificati de catre echipa
de cercetare din punct de vedere metodologic, urmarindu-se validitatea indicatorilor, variatia

valorilor acestora, unidimesionalitatea, etc.

2.2. Indexul de Integrare al Imigrantilor in Romania

Tabelul 2.1 exprima succint cei 41 de indicatori la care am ajuns in urma procesului de rafinare
descris mai sus. Dupad stabilirea listei finale de indicatori prin care ne propunem sa masurdm
nivelul de integrare al imigrantilor, acestia au fost grupati pe dimensiuni ale integrarii in functie
de specificul sferelor de integrare despre care oferd detalii. De exemplu, indicatorii nivel de
educatie si rata abandon scolar oferd informatii despre aspectul educational al integrarii

imigrantilor si astfel au fost arondati dimensiunii Educatie.

Tabel 2.1. Indexul Integrarii Imigrantilor in Romania: rezumat

Caracteristici Compozitie | Nivel Perceptie Nivel Voluntariat Rata Rata
generale gospodarie educatie stare de | cunoastere a obtinere ocupare
sanatate istoriei si cetatenie

culturii locale

Nivel Forma de | Rata Proportie Limba Apartenenta  la | Permanenti | Ratid somaj
discriminare proprietate abandon asigurati vorbita acasd | organizatii zarea
perceput a locuintei scolar medicali sindicale /| sederii
profesionale

Indice de | Proportie Participare Proportie Aptitudini Incredere in | Sentiment Rata de
distanta sociala costuri cu | in orice | inscrieri la | lingvistice institutii publice de activitate

intretinerea | forma de | medicul de apartenenta

locuintei educatie familie

sau training

Rata Supra- Reusita Nevoi Configuratie Rata
criminalitatii aglomerare | scolara medicale retele sociale lucratori
neacoperite independen
ti
Rata Calitatea Limba de Transnationalism Supra-
infractionalitatii locuintei predare calificare
Rata riscului de Forma
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saracie sau contractulu
excluziune i de munca

sociala

Somaj de
lunga

durata

Rata
absorbtie

studenti

Venit

Rata
angajare in
sectorul

public

Urmatorul pas a fost sa stabilim care sunt modalitatile prin care se pot obtine datele pentru
fiecare indicator. Tabelul 2.2 ofera o perspectiva detaliatd despre fiecare indicator in parte si
cum se pot obtine datele necesare interpretirii acestuia in coloana denumitad Sursi. In plus,
coloana Sub-indicatori/Operationalizare detaliazd care sunt principalii sub-indicatori care

compun indicatorul principal sau care este definitia indicatorilor folositd in acest studiu.

Tabel 2.2. Indexul Integrarii Imigrantilor in Roménia: detaliat

Caracteristici Stoc total imigranti;
generale Varsta; IGI/DAI
Tara de origine, tara in care s-a nascut, cetatenia(ile) detinuta(e);
Localitatea/regiunea de resedinta;

Gen;

Statut (BPI, RTT, solicitanti de o forma de protectie internationala);
Anul imigrarii in Romania;

Scopul sederii (studii, munca, etc.);

Experiente de migratie (tdri si scop);

Religie;

Status marital.

Nivel discriminare | Contexte (institutii) unde simt ca sunt discriminati (de exemplu la scoald, pe | Chestionar
perceput strada, etc.);

Motivele pentru care cred ca sunt discriminati (de exemplu aspecte ce tin de
felul in care vorbesc limba romana, cum se imbraca, gen, etc.);

Intensitatea perceputa a discriminari (deloc — foarte discriminat).

Indice de distanta | Ce categorii de persoane (romani, romi/tigani, imigranti, etc.) nu ar accepta/ar | Chestionar

sociala accepta si la ce nivel de proximitate (in familie, in cartier, in localitate, etc.).

Rata criminalitatii | Rata criminalitatii reprezinta numarul persoanelor condamnate definitiv la | CSM
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100.000 locuitori.

Rata Rata infractionalitatii reprezintd numarul infractiunilor finregistrate si | IGPR, MAI
infractionalitatii solutionate la 100.000 locuitori.
Rata riscului de | Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin | Chestionar
saracie sau | una din urmatoarele situatii:
excluziune sociala | - au venituri disponibile inferioare pragului de séaracie;
- sunt in stare de deprivare materiala severa;
- traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.
Compozitie Din cati membri e formata gospodaria respondentului si care sunt principalele | Chestionar
gospodarie caracteristici ale lor (gen, varsta, cetatenie, ocupatie);
Cati dintre membrii gospodariei sunt si membrii ai familiei respondentului.
Forma de | Proprietate personald, Proprietatea familiei (prieteni), Credit bancar, Chirie, | Chestionar
proprietate a | Locuinta sociala, Ajutor chirie, Fara locuinta/locuieste pe strazi
locuintei In cazul in care locuinta este inchiriati, primeste ajutor pentru plata ei?
Proportie costuri | Proportie din veniturile gospodariei care este alocata intretinerii locuintei | Chestionar
cu intretinerea | (chirie, gaz, apa, curent electric, etc.).
locuintei
Supra-aglomerare | Numarul de persoane care locuiesc cu respondentul in aceeasi gospodarie | Chestionar
raportat la numarul de m2 ai locuintei si la numarul de camere din care este
formata locuinta.
Calitatea locuintei | Care sunt facilitatile de care dispune locuinta respondentului (apa, curent | Chestionar
electric, internet, PC, etc.)?
Respondentul dispune de propria bucatarie, toaleta, dormitor sau sunt comune?
Nivel educatie Ultima scoala absolvita (in ce tara, nivel, forma de finantare); Chestionar
Studii in derulare (in ce tard, nivel, forma de finantare).
Rata abandon | Rata abandonului scolar reprezinta diferenta dintre numarul elevilor inscrisi la | MEN
scolar inceputul anului scolar si cei aflati in evidenta la sfarsitul aceluiasi an scolar,
exprimatd ca raport procentual fatd de numarul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar.
Participare in orice | Programele educationale (licenta, master, forme profesionala, etc.) pe care le
forma de educatie | urmeaza respondentul. Chestionar
sau training
Reusita scolara Absolventul este elevul/studentul care a promovat ultimul an de studiu al unei | MEN
scoli/facultati, indiferent daca a reusit sau nu la examenul de absolvire,
bacalaureat, licenta etc. Numarul absolventilor se refera la cei aflati la sfarsitul
anului scolar/universitar (dupa examenul de corigenta).
Absolvent cu diploma este persoana care a promovat examenul de absolvire la
finalizarea unui ciclu de invatamant si a obtinut o diploma (ex. diploma de
bacalaureat, diploma de licenta, diploma de master, diploma de doctorat,
diploma de absolvire etc.).
Limba de predare Limba/limbile in care are/a avut loc educatia (in ce tard, ce nivel). Chestionar
Perceptie stare de | Aprecierea propriei stari de sanatate (Foarte proasta — foarte buna). CNAS
sandtate
Proportie asigurati | Proportia cetatenilor straini cu sedere legala in Romania (BPI si RTT) care au | CNAS
medicali beneficiat de asigurare medicala in 2016.
Proportie inscrieri | Proportia cetatenilor straini cu sedere legala in Romania (BPI si RTT) inscrisi | CNAS
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la medicul de

la un medic de familie in 2016.

familie
Nevoi  medicale | Existenta/lipsa unor nevoi medicale neacoperite; Chestionar
neacoperite Motivele pentru care nevoile medicale nu au fost acoperite (servicii prea
scumpe, prea departe, frica de doctori, etc.).
Nivel cunoastere a | Pe o scald de la 1 la 5 (insuficiente — foarte bune), cum evalueaza cunostintele | Chestionar
istoriei si culturii | cu privire la istoria si cultura romana?
locale
Limba vorbita | Limba pe care respondentul o foloseste ca sa: vorbeasca cu adultii, copii, | Chestionar
acasa comunice cu prietenii, asculte radio/TV, etc.
Aptitudini Limba straina/limbile straine pe care le cunoaste respondentul; Chestionar
lingvistice Nivelul la care cunoaste respectivele limbi straine (A1 — C2).
Nivelul de cunoastere a limbii romane;
Participarea la cursuri de limba romana si in ce context (cursuri oferite de
institutii publice, de ONGuri, private, etc.).
Voluntariat Apartenenta la organizatii civice; Chestionar
Tipuri de organizatii in care sunt implicati respondentii;
Experienta de voluntariat.
Apartenenta la | - Chestionar
organizatii
sindicale /
profesionale
Incredere in | Primarie, Guvern, Parlament, IGI, etc. Chestionar
institutii publice
Configuratie retele | Cu cine comunica respondentii; Chestionar
sociale Cat de des comunica cu diferite grupuri de persoane (alti imigranti, membri ai
familiei, romani).
Transnationalism Participare la alegeri/vot in alegeri din tara de origine; Chestionar
Voluntariat/implicare sociala in activitati care privesc tara de origine;
Donat bani pentru activitati care privesc tara de origine;
Vizitat tara de origine;
Investitii in tara de origine.
Rata obtinere | Numdrul cetatenilor strdini cu sedere legald in Romania (BPI si RTT) care a | ANC
cetatenie obtinut cetatenia in 2016 raportat la numarul cetatenilor straini cu sedere legala
in Romania (BPI si RTT) in 2016.
Motivele pentru care au obtinut/si-ar dori sa obtina cetatenia.
Permanitizarea Numarul cererilor de reunificare a familiei depuse de cetateni straini cu sedere | IGI
Sederii legala in Romania (BPI) care a fost aprobat in 2016 raportat la numarul de
cetateni straini cu sedere legald in Romania (BPI).
Numarul cererilor de reunificare a familiei depuse de cetateni straini cu sedere
legala in Romania (RTT) care a fost aprobat in 2016 raportat la numarul de
cetateni straini cu sedere legald in Romania (RTT).
Sentiment de | La nivel de: localitate in care locuiesc/din care provin, regiune in care | Chestionar
apartenenta locuiesc/din care provin, tard in care locuiesc/din care provin.
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Rata ocupare

Ultimul loc de munca detinut inainte de a imigra in Romania (tara, tipul de
contract, domeniul, etc.);

Experienta de munca in Romania (tipul de contract, domeniul, sectorul
economic etc.);

Rata de ocupare reprezinta ponderea populatiei ocupate din grupa de varsta x

in populatia totala din aceeasi grupa de varsta x.

IGI

Ratad somaj

Rata somajului reprezinta proportia somerilor, conform definitiei internationale

(BIM*), in populatia activa.

ANOFM

Rata de activitate

Rata de activitate a resurselor de munca reprezintd raportul, exprimat

procentual, dintre populatia activa civila si resursele de munca.

IGI

Rata lucratori

independenti

Rata lucratori independenti reprezintd numarul de cetateni straini cu sedere
legala in Romania (BPI si RTT) care au o viza de lunga sedere pentru activitati
comerciale in 2016 raportat la numarul total de de cetateni strdini cu sedere

legala in Romania (BPI si RTT).

Chestionar

Supra-calificare

Grad de satisfactie fata de ultimul loc de munca;

Motive supra-calificare.

Chestionar

Forma
contractului de

munca

Sunt considerati salariati cu regim de lucru temporar, salariatii cu contract de
munca pe perioada de timp determinata (limitata).

Sunt considerati salariati cu regim de lucru permanent, salariatii cu contract de
munca pe perioada de timp nedeterminata.

Populatia ocupatd cu program partial de lucru este acea parte a populatiei
ocupate care, conform propriei declaratii, desfasoard o activitate cu program
de lucru partial. In general, pentru salariati se considerd program partial
programul a carui duratd prevazuta prin contractul individual de munca este

semnificativ mai micd decat durata normala.

IT™M

Somaj de lunga

durata

Prin somaj de lunga durata se intelege o perioada mai mare de 12 luni.
Care este numarul imigrantilor (BPI si RTT) care au fost studenti si au solicitat
un permis de munca dupa finalizarea studiilor? — raportat la totalul studentilor

in 2016.

ANOFM

Rata absorbtie

studenti

Care este numarul imigrantilor (BPI si RTT) care au fost studenti si au solicitat
un permis de munca dupa finalizarea studiilor? — raportat la totalul studentilor

in 2016.

IGI/DAI

Venit

Care este venitul total net (in RON) obtinut de catre respondenti luna trecuta;
Care este venitul total net (in RON) obtinut de catre toti membrii familiei

respondentului in luna trecuta.

Chestionar

Rata angajare in

sectorul public

Numarul imigrantilor (BPI si RTT) care au fost angajati in sectorul public in

2016.

Chestionar

In ceea ce priveste cea de-a doua etapa a proiectului de cercetare, dupa construirea cadrului
conceptual s-a trecut la colectarea si analiza datelor culese. Majoritatea cercetarilor care
folosesc un sondaj pentru a colecta date folosesc adresele de domiciliu pentru a selecta
respondentii. Studiile cantitative ce au 1n vedere populatia imigrantd se confruntd adesea cu o

serie de provocari in ceea ce priveste procesul de esantionare pentru ca este practic imposibil sa
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identifice domiciliile imigrantilor. Acest lucru este cu atat mai dificil de realizat in tari precum
Romania unde proportia imigrantilor din totalul populatiei este foarte redusa. Astfel, ceea ce
fac alte studii este sa estimeze zone unde se afla mai multi imigranti si sd multiplice eforturile
de adunare de date in zonele respective, de exemplu, cupland completarea chestionarelor online
cu completarea chestionarelor fatd in fata. Un exemplu de cercetare unde aceasta metoda a fost
folosita este studiul privind situatia imigrantilor din mai multe orase europene (Huddleston si
Tjaden 2012). In studiul nostru am combinat chestionarele fata in fatid cu chestionarea online,
itensificand eforturile de aplicare a chestionarelor in locatii cu o prezentd mare a imigrantilor
(sali de curs, centre de cazare a refugiatilor, asociatii nonguvernamentale, lacase de cult, locuri
de munca, etc.). Astfel, culegerea de date prin intermediul chestionarului s-a derulat in perioada
octombrie — decembrie 2017 si a putut fi completat online pe adresa www.iiir.ro/chestionar-
imigranti sau completat cu ajutorul operatorilor de chestionare care s-au deplasat in principalele
localitati/cartiere/zone din Romania unde locuiesc imigrantii. Echipa de cercetatori a avut in
vedere in special marile orase pentru ca datele existente indica cd acolo se afld majoritatea
imigrantilor. Pe baza datelor oficiale primite din partea Inspectoratului General pentru Imigrari,
am realizat o esantionare stratificatd pentru a pondera datele obtinute in urma chestionarelor.

O alta modalitate de a Imbunatati accesul la respondenti este de a traduce instrumentele de
cercetare in limbile pe care imigrantii le vorbesc. In acest context, chestionarul a fost tradus din
limba romana in alte 5 limbi de circulatie internationala sau care sunt vorbite de catre imigrantii
din Romania — turcd, araba, franceza, engleza si italiand. Au fost colectate in total 718 de
chestionare, dintre care 193 de chestionare au fost completate online iar 525 au fost completate
direct de catre respondenti cu ajutorul operatorilor de chestionare. Dintre cele 718 de
chestionare, o parte au fost excluse pentru cd datele oferite de catre respondenti erau
insuficiente (38 de cazuri), pentru ca respondentii aveau cetdtenie romaneascd sau cetitenia
unui alt stat si cea romaneasca (83 de cazuri), sau pentru ca respondentii erau cetateni ale unor
state membre UE sau SEE sau detineau si cetatenia unui stat membru UE sau SEE (60 de
cazuri). Restul de 537 de raspunsuri au fost ponderate in functie de principalele caracteristici
socio-economice ale imigrantilor in Roméania pe care le-am obtinut din partea Inspectoratului
General pentru Imigrari (2017b). Astfel, eroarea maxima admisa este de = 3 % pentru un prag

de incredere de 95 %.
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In privinta datelor provenite de la institutii publice, au fost trimise solicitiri de informatii de
interes public tuturor institutiilor publice care au fost identificate ca fiind responsabile de
colectarea datelor privind indicatorii integrarii descrisi mai sus in Tabelul 2.2. (rubrica Sursd).
Datele au putut fi trimise inapoi prin postd/email sau incarcate pe platforma disponibila pe
pagina web wwwe.iiir.ro, unde fiecare institutie a primit un cont si o parold cu care sa se poata
loga. Solicitari au fost trimise unui numar de 210 institutii locale din cele 41 de judete si
municipiul Bucuresti plus 7 institutii centrale, dintre care 44 de institutii nu au raspuns
solicitdrilor noastre. Pentru o parte dintre solicitari a trebuit sd oferim detalii suplimentare sau
sd reformulam intrebarile astfel incat in total au fost trimise in total peste 400 de solicitari de

informatii institutiilor publice.

Tabel 2.3. Rata raspuns institutii

Judetene 210 79 % Foarte slaba

2.3. Limitari

Acest studiu are o serie de limitiri care provin din definitiile si metodologiile de lucru alese. In
primul rand, dupa cum mentionam in prima sectiune a acestui raport, in cadrul acestui studiu
este folositd o definitie restrictiva a termenului de ,,imigrant”. Acest lucru duce la excluderea
unei parti importante a imigrantilor care locuiesc 1n Romania si se referd doar la situatia
beneficiarilor de protectie internationald si a resortisantilor tarilor terte. Astfel, datele colectate
si analizate in cadrul acestui studiu se referd specific la cele doud categorii de imigranti iar
rezultatele analizei nu pot fi extrapolate situatiei tuturor imigrantilor din Romania. In al doilea
rand, felul in care intelegem si definim integrarea imigrantilor este una mai degraba structurala
in sensul 1n care studiul foloseste o serie de indicatori pentru a compara cat de bine
performeaza grupul de imigranti in comparatie cu populatia locald. De exemplu, acesta definitie
exclude o parte dintre aspectele integrarii care nu pot fi observate atit pentru grupul de
imigranti, cat si pentru cel de localnici. In al treilea rind, metodologia de lucru aleasa include
date culese Tn urma unui chestionar si date agregate provenite de la institutii publice care permit
surprinderea doar unor aspecte si dimensiuni ale integrarii imigrantilor si ignora altele care pot

fi aprofundate, de exemplu, doar prin intermediul unor metode de cercetare calitative. In al
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patrulea rand, trebuie subliniat faptul cd rezultatele prezentate in acest studiu despre imigranti
(BPI si RTT) trebuie intelese ca aplicabile grupului de imigranti compus din cele doua categorii

— BPI si RTT — iar concluziile nu se aplica fiecarui grup de imigranti luat separat.
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3. CONTEXT GENERAL

Carmen Gabriela Greab si Andreea Vornicu

3.1. Relevanta dimensiunii Context General in contextul intelegerii integrarii imigrantilor
Studiile care discutd integrarea imigrantilor folosesc adesea caracteristicile socio-demografice
ale imigrantilor pentru o mai buna interpretare a rezultatelor proceselor de integrare. In acest
sens, de exemplu, pentru a Intelege modul de integrare a imigrantilor pe piata muncii e
important sa fie identificat nivelul lor de educatie si de pregatire (OECD 2015). Mai mult,
intelegerea si utilizarea datelor socio-demografice este utila si pentru realizarea de comparatii
intre populatia nativa si grupul de imigranti. Astfel, datele pot indica daca exista similitudini
sau diferente intre caracteristicile generale ale populatiei analizate.

In completarea caracteristicilor socio-demografice, intelegerea complexitatii procesului de
integrare a imigrantilor este determinatd si de utilizarea de date referitoare la riscul de
excluziune sociald. Riscul de excluziune sociala — prescurtat AROPE — se refera la situatia in
care oamenii au venituri sub pragul de sdracie, fie sunt deprivati material sau traiesc intr-o
gospodirie cu intensitate redusd de munca.” intr-adevir, venitul nu doar ci afecteaza nivelul de
trai al imigrantilor dar poate duce la marginalizarea lor, sau chiar la probleme legate de
integrarea sociala (OECD 2015). in plus, aceste date legate de excluziune sociald ajuta si la
evaluarea efectelor politicilor de integrare din tdrile gazda. De pilda, in multe studii privind
imigratia in Europa, saracia imigrantilor este pusa in relatie cu segregarea urbana. Un astfel de
studiu este cel al lui Van Kempen (1994) care discutd despre acest fenomen in contextul
oraselor olandeze. Dezbaterile referitoare la conexiunea dintre nationalitate, excluziune
economica si segregare spatiald au fost prezente si in spatiul francez, iar studiile au indicat
faptul cd imigrantii din Franta au o sansd mult mai mare s fie someri si sa traiascd grupati in
suburbii sdrace de la marginea oraselor (Silver 1993).

In acelasi timp, in literatura din domeniul integrarii imigrantilor se discuta tot mai des despre
fenomene precum distanta sociald si discriminare, in contextul in care asistdm tot mai mult la
miscari de radicalizare in randul populatiei din tara gazda sau chiar de radicalizare a

imigrantilor care au venit de o perioada mai lunga de timp fata de cei ajunsi mai recent. Mai

2http://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Migmtion integration statistics -
at risk of poverty and social exclusion.
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mult, studiile indicd o atitudine negativa pe care imigrantii veniti de un timp mai indelungat o
au fata de cei care au venit de o perioada scurtda de timp, iar aceste atitudini persista indiferent
de motivul imigrarii (economic, studii, reintregirea familiei, beneficiari de protectie, etc.). De
reguld, populatia majoritara dintr-o tard gazda aratd mai putin sprijin fatd de masurile
guvernamentale care presupun ajutor social si cheltuieli bugetare pentru un grup perceput ca
fiind diferit (Banting 2000). Goldschmidt si Rydgren (2017) au ardtat ca in Suedia, o parte
dintre cetdteni nu ar fi incantati sa aibd In vecindtatea lor imigranti, iar cei mai multi se opun
ideii de beneficii sociale directionate cétre grupurile considerate straine (in special fatd de cei
care nu au locuri de munca). Altfel spus, cetdtenii percep o distanta sociala intre ei si grupurile
de imigranti si doresc ca interventia statului sa fie limitati pentru acestia din urma. In acest
sens, se vorbeste despre o forma de sovinism in aplicarea masurilor de asistenta sociald. Studii
similare investigheaza modul in care distanta sociald poate reprezenta un factor determinant
pentru integrarea pe piata muncii si explica si diferenta de venituri intre anumite categorii de
imigranti. Ebner si Helbling (2015) sustin ca, in cazul Elvetiei, distanta sociala (care cuprinde
de cele mai multe ori sentimente de neincredere si rezerva fata de alte persoane sau alte grupuri
de persoane) explicad diferentele de salarizare sau problemele la angajare mai mult chiar decat
nivelul educatiei (mai ales atunci cand sistemele educationale intre tara de destinatie si cea a
imigrantilor nu sunt comparabile). Mai mult decat atat, dincolo de modul in care populatia tarii
gazdd percepe imigrantii, in contextul integrdrii imigratilor este foarte importanta discutarea
acestui fenomen si in randul imigrantilor. Practic, ne intereseazd si modul in care imigrantii
odatd ajunsi in tara gazda se raporteazi la celelalte grupuri de cetiteni. In aceste conditii,
numeroase studii, care au drept scop masurarea integrdrii imigrantilor, au inclus aceasta
dimensiune in analiza lor.

Dupa cum spuneam mai sus, discriminarea reprezintd o adevaratd problemd in contextul
politicilor de integrare a imigrantilor, atat pentru grupurile minoritare, cat si pentru societatile
in care acestea traiesc. Perceptia privind discriminarea de grup reflectd atat experienta directa
cu acest fenomen, cat si contextul social al tarii gazda (McGinnity si Gijsberts 2016). Dupa
cum mentioneaza si Safi (2010) in studiul sdu, perceptiile cu privire la discriminarea de grup a
imigrantilor pot influenta sentimentul lor de apartenentd, dar si sentimentul de bunistare. Intr-
adevar o mare parte din literatura care trateaza aceastd problemd analizeazd modul in care

discriminarea afecteaza identificarea imigrantilor cu tara gazda sau cu grupul lor de imigranti.
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Cei care se simt discriminati fiind mult mai putin probabil sa se integreze (Roeder si Lubbers
2016). Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, este clard nevoia de a surprinde acest
indicator in studii care analizeaza gradul de integrare a imigrantilor.

Dincolo de aspecte ce tin de caracteristicile socio-demografice, riscul de saracie, distanta
sociald sau discriminare, date referitoare la rata de criminalitate si infractionalitate pot completa
imaginea cu privire la excluziunea sociala a imigrantilor si implicit la incapacitatea acestora de
integrare.” Cu toate acestea, trebuie mentionata tensiunea dintre viziunile diferite cu privire la
relatia dintre criminalitate si imigranti. Astfel, Wortley (2009) in articolul sau prezintd atat
studii conform cdrora un procent mare de imigranti duce la o ratd a criminalitdtii si
infractionalitatii ridicatd, cat si studii recente care demonteaza acest mit, prezentand chiar
contexte in care relatia dintre acestea este inversd. Cu toate acestea, consideram oportuna
includerea acestor aspecte in cercetarea noastrd, tocmai pentru ca vin si completeaza imaginea

generala privind integrarea imigrantilor in Roméania.

3.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiunea Context General
3.2.1. Caracteristici socio-demografice
Dupa cum am mentionat in sectiunea anterioard, caracteristicile socio-demografice oferd o
imagine de ansamblu asupra profilului imigrantilor, date ce ajuta ulterior la intelegerea modului
in care aceste caracteristici pot duce la rezultate diferite in ce priveste procesul acestora de
integrare. Intr-adevir, intelegerea diferentelor dintre imigranti si populatia tirii gazda ne ajuti
sd Intelegem si eventualele discrepante dintre aceste categorii, discrepante ce pot fi ameliorate
prin politici publice. Cu toate acestea, dupa cum se mentioneaza in studiul OECD (2015) este
foarte important ca intelegerea procesului de integrare sd se facd pe baza caracteristicilor
imigrantilor, insa raportate la caracteristicile generale ale tarii gazda.
Astfel, OECD (2015) propune urmatorii indicatori socio-demografici pentru a cartografia
populatia imigrantilor:

a) Proportia persoanelor nascute in strdinitate din totalul cetdtenilor dintr-o anumita

comunitate (orase mari/orase mici);

b) Caracteristicile populatiei imigrante pe baza de gen si varsta;

3http://www.coe.int/t/dg3/rniglra‘[ion/archives/docurnentation/Series Community Relations/Measurement indicato
rs_integration en.pdf/
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c) Proportia de parteneriate endogame (cu persoane de aceeasi origine);

d) Rata fertilitatii — reprezintd numarul de nasteri/femeie/tara.
Demersul OECD (2015) este unul complex, intrucat isi propune sd colecteze informatii
detaliate despre populatia de imigranti din tari diverse, membre ale OECD. Daca alte studii se
uitd, de regula, la proportia de imigranti dintr-o societate si la varsta si genul acestora, OECD
isi propune si contextualizeze informatiile, uitindu-se la proportia de parteneriate endogame” si

...... .

la rata fertilitatii imigrantilor. Aceste informatii sunt relevante in contextul in care in literatura
se discutd de multe ori despre segregarea comunitatilor de imigranti si tendintele acestora de a
pastra valorile comunitatii de origine prin incheierea de casatorii cu membri din acelasi grup.
Cu toate acestea, acest demers are limitdri, intrucat sunt putine state care au centralizat acest tip
de informatii.

In acelasi timp, OECD (2015) propune urmatorii indicatori pentru a surprinde caracteristicile
imigrantilor:

a) Categoriile imigrantilor, referindu-se la categoriile in care acesti imigranti sunt
inregistrati;

b) Durata sederii (din momentul sosirii In tara gazda), regiunile de unde provin (cinci mari
categorii de provenientd a imigrantilor: Asia, Africa, Europa, America Latind si
Caraibe, Canada — America si Oceania) si nationalitatea imigrantilor (in momentul de
fata).

Tot in context European, Immigrant citizen survey (2012), aldturi de partenerii lor au realizat
un sondaj care are drept scop analiza modului in care politicile de integrare se potrivesc cu
nevoile imigrantilor din Europa. Este un sondaj aplicat in 15 orase din 7 tari din Uniunea
Europeana, fiind selectate tari si orase cu procent mare de imigranti. S-au ales mai multe orase
din aceleasi tari tocmai pentru a surprinde eventualele diferente in aplicarea politicilor de
integrare in aceeasi tard. In ceea ce priveste dimensiunea aferenti contextului general, in acest
studiu au fost folositi indicatori precum:

a) Nationalitate;

b) Varsta;

c) Gen;

4 . o C ot e S, .. . o o
Parteneriatele endogame se refera la casatoriile sau uniunile civile intre membrii aceleiasi comunitati (de regula,
acelasi grup etnic, religios).
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d) Anul sosirii in tara;

e) Categoria de imigrant;

f) Satisfactia fata de nivelul de trai;

g) Venit;

h) Cartierul in care locuiesc.
Desi studiul urmareste un demers metodologic complex, utilizeaza doar perceptia imigrantilor,
nefiind pusa in relatie cu datele oficiale sau cu politicile statului respectiv privind integrarea

imigrantilor.

3.2.2. Risc de excluziune sociala
Pornind de la cadrul conceptual elaborat la Zaragoza, Eurostat realizeazd in 2011 un studiu

pilot — “Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study™

— prin care urmareste masurarea
indicatorilor privind integrarea imigrantilor la nivelul Uniunii Europene. Raportul include
calcule pentru fiecare stat membru al Uniunii Europene, pornind de la date ce provin de la: EU-
LFS®, EU-SILC’, date Eurostat pe migratie, precum si rezultatele studiilor PISA. Indicatorii
utilizati si prezentarea analizei se face pe patru dimensiuni: muncd, educatie, incluziune sociala
si cetitenie activi. In ceea ce priveste incluziunea sociald, studiul urmareste urmatorii
indicatori:
a) persoane aflate in risc de saracie (pornind de la venitul mediu pe familie);
b) persoane aflate in risc de sdracie dupa primirea ajutoarelor sociale (pornind de la venitul
mediu pe familie);
c) perceptie stare de sdnatate;
d) detinerea de proprietate (raportul strdinilor care detin si cei care nu detin o proprietate,
in comparatie cu populatia totala).
Tot referitor la dimensiunea ce masoara riscul de saracie sau excluziune sociala, OECD (2015)
vorbeste despre urmatorii indicatori care au un impact direct asupra statutului socio-economic
al imigrantilor. OECD insista asupra dimensiunilor ce masoara excluziunea sociala si riscul de

sardcie, intrucat datele furnizate pe aceste paliere sunt direct relevante pentru actorii implicati

54 . . . . . .. .
Intreg studiul poate fi consultat la: http://www.immigrantsurvey.org/infographics citizenship.html.

6 . . o 1 . -
Sondaj cu privire la forta de munca din Uniunea Europeana.

Statistici cu privire la venit si conditii de trai din Uniunea Europeana.
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in definirea si implementarea politicilor publice de integrare. Astfel, OECD (2015) propune
indicatorii:

a) Distributia venitului pe gospoddrie — acest indicator este calculat drept raportul dintre
venitul per capita si suprafata in metri patrati a gospodariei;

b) Saracia, definitd drept rata saraciei relative, este masurata ca proportia indivizilor care
traiesc sub nivelul sdraciei, adicd au venituri sub un minim acceptat la nivel de
societate, dupa calcularea distributiei venitului general pe gospodarie;

c) Saracia In randul persoanelor angajate — acest indicator evalueazd in ce masurd
persoanele care sunt angajate intr-o forma de munca sunt sau risca sa traiasca in saracie
relativa;

d) Excluziunea financiara — acest indicator pleaca de la ideea ca excluziunea economica
poate fi data si de lipsa operatiunilor bancare. Astfel, persoanele care nu detin un cont
bancar sau nu desfasoara operatiuni economice prin intermediul bancilor se afld in risc
de excluziune sociala.

In contextul Romaniei, Barometrul Integrarii Imigrantilor (2014) analizeazi atat opinia publica
a romanilor referitoare la imigranti, cat si dimensiunea discriminarii. Chiar daca Barometrul nu
aduce 1n discutie Tn mod explicit dimensiunea riscului de saracie, studiul discutd in cadrul
dimensiunii “Bundstare” mai multi indicatori relevanti in acest sens. Astfel, Barometrul se uita
la urmatorii indicatori: accesul la locuinte, accesul la sistemul de protectie sociald, accesul la
servicii sociale si accesul la asigurdri sociale, dar toti acesti indicatori sunt masurati din

perspectiva populatiei tarii gazda si nu din perspectiva imigrantilor.

3.2.3. Distanta sociala si perceptia privind discriminarea

Unul din documentele de referintd in ceea ce priveste utilizarea de indicatori in vederea
masurarii rezultatelor procesului de integrare a imigrantilor, mai ales in context european este
Declaratia de la Zaragoza (2011)°. in cadrul acestui document de pozitie, UE a urmdrit
includerea de indicatori privind integrarea imigrantilor, indicatori negociati si agreati de catre
toate statele membre ale Uniunii Europene. Astfel, acesti indicatori sunt grupati pe urmatoarele

dimensiuni: munca, educatie, incluziune sociala si cetdtenie activd. Pe langa aceste dimensiuni,

8. . .. . . . . .
Mai multe detalii pot fi consultate la: https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-
european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010.
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majoritatea statelor semnatare recunosc si nevoia de a include indicatori privind
experienta/perceptia asupra discrimindrii, dar recunosc lipsa de date la nivel european. Prin
urmare, acest indicator nu este utilizat in analizele privind integrarea imigrantilor, cu date
provenite de la Eurostat.
In ceea ce priveste dimensiunea referitoare la coeziune sociali (distantd sociald si
discriminare), OECD (2015) propune urmatorii indicatori:

a) Discriminare perceputd de catre imigranti.

b) Atitudinile tarii gazda fatd de imigranti (distanta sociald).
Intrucat perceptiile legate de discriminare sunt de cele mai multe ori subiective (cu exceptia
cazurilor documentate de ONG-uri sau autoritdti), acest indicator prezintd anumite limitari in
interpretare. Cu toate acestea, acest indicator oferd o imagine de ansamblu despre perceptiile
populatiei imigrante asupra societdtii gazda. Dupa cum este explicat si mai sus, distanta sociala
oferd informatii care ajuta cercetatorii si actorii implicati in luarea deciziilor sa inteleagd mai
bine cum integrarea imigrantilor poate fi influentata de atitudinile populatiei majoritare. Cu
toate acestea, dupa cum am mentionat in sectiunea 3.1., este important si modul 1n care
imigrantii relationeaza cu ceilalti, nu doar modul in care populatia gazda relationeaza cu
imigrantii.
Diferit fatd de demersul OECD, MIPEX (2015) evalueazd modul in care legislatia tarilor
partenere proiectului sanctioneaza actele de discriminare si este inclusiva cu imigrantii. In acest
sens, MIPEX (2015) propune spre analizd dimensiunea discriminarii i propune urmatorii
indicatori:

a) Legea interzice toate actele si formele de discriminare impotriva persoanelor de altd

nationalitate, etnie, rasa, religie;
b) Legislatia anti-discriminare se aplica atat persoanelor fizice, cat si juridice
c) Legislatia anti-discriminare se aplica si autoritatilor statului gazda (oficialitati, membri
ai fortelor de ordine, etc);

d) Legea interzice instigarea la urd sau alte actiuni care ar putea vatama imigrantii.
Analiza contextului legislativ este importanta atunci cand sunt analizate atitudinile si
perceptiile cetdteanului pentru cd poate indica discrepante intre nivelul legislativ si cel de
implementare a politicilor. Mai mult, o lege favorabila ar trebui sd asigure mecanisme multiple

de protectie pentru imigranti sau cel putin un acces facil pentru denuntarea actelor de
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discriminare. Cu toate acestea, analiza de legislatie nu poate oferi o imagine de ansamblu clara
asupra fenomenelor de discriminare ce pot apdrea in interiorul unei societati.

In ceea ce priveste perceptia privind discriminarea, in studiul Immigrant Citizens Survey’
existd un singur indicator ce surprinde discriminarea fatd de imigranti, dar in contextul locului
de munca. Un alt studiu relevant in acest sens este SCIP'’, un studiu longitudinal realizat in mai
multe tari din Uniunea Europeand, privind cauzele si consecintele proceselor de integrare
socio-culturale in randul noilor imigranti in Europa. Studiul cuprinde imigrantii cu varsta
cuprinsa intre 18-60 de ani, ce au sosit in Marea Britanie, Germania, Irlanda si Italia cu cel mult
18 luni inainte de inceperea studiului. In ceea ce priveste indicatorii utilizati in masurarea
discriminarii, acestia sunt:

a) Ospitalitatea tarii primitoare;

b) Perceptia generala cu privire la reusita imigrantilor in tara primitoare;

c) Perceptia cu privire la discriminare (de gen, varsta, etnie, orientare sexuala, dizabilitate,
nationalitate, religie, limba vorbitd, Imbracaminte, alta) in cautarea unui loc de munca,
in cautarea unei locuinte, in relatia cu institutiile statului;

d) Experienta unui act violent de catre un strdin pe motiv de gen, varsta, etnie, orientare
sexuald, dizabilitate, nationalitate, religie, limba vorbita, imbracaminte, alta.

Acest studiu este relevant pentru proiectul de fatad mai ales din prisma indicatorilor utilizati in
analiza dimensiunii referitoare la perceptia discrimindrii. Cu toate acestea, faptul ca a cuprins
doar cate doud comunitdti de imigranti din fiecare din térile studiate poate fi considerat un
minus intrucat a exclus multe categorii de imigranti.

In contextul Romaniei si referitor la indicele de distanti sociali, Barometrul Integririi
Imigrantilor (2014) isi propune sa masoare urmatorii indicatori:

a) Acceptare si tolerantd de catre societate — acest indicator este dat atat de catre perceptia
populatiei majoritare despre imigrantii care ajung In Romania, cat si de opinia
imigrantilor cu privire la modul 1n care sunt tratati de catre romani,

b) Sprijin social pentru programele publice de integrare a imigrantilor.

9 .. . . . . . .. .
Informatii detaliate pot fi consultate la: http://www.immigrantsurvey.org/infographics_citizenship.html.

1OInformagii detaliate despre acest studiu pot fi gasite la: https://www.uni-goettingen.de/en/data--
documentation/153341.html.
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Conform rezultatelor publicate de catre Barometrul Integrarii Imigrantilor (2014), cei mai multi
romani sunt toleranti fatd de strdini si sprijind masurile statului de interventie in vederea
integrarii. Aceste date pot fi explicate prin faptul cd pand la momentul lansarii studiului,
Romania nu se confruntase cu dezbaterile aprinse referitoare la refugiatii care vin sau isi doresc
sd ajungd in Europa, numarul strainilor fiind redus si reprezentat in special de RTT. Desi
Barometrul nu urmareste masurarea discriminarii perceputd de imigranti, studiul este util mai
ales din prisma construirii indicatorilor si a dimensiunilor.

In ceea ce priveste discriminarea, analiza vizeazi mai multe paliere, si anume: cadru legislativ,
politici publice de combatere a discrimindrii, situatii deja rezolvate care au implicat cazuri de
discriminare si perceptia imigrantilor asupra acestei dimensiuni. In acest sens, Barometrul
Integrarii Imigrantilor (2014) propune urmatorii indicatori pentru masurarea nediscriminarii:

a) Recunoasterea drepturilor fundamentale — acest indicator 1si propune sa observe in ce
masurda legislatia si mecanismele de aplicare ale acesteia protejeazd si garanteaza
drepturile imigrantilor;

b) Protectia legald a strdinilor impotriva discrimindrii — acest indicator isi propune sa
evalueze dacd exista legislatie care sa protejeze explicit imigrantii de acte
discriminatorii;

c) Politici integrate eficiente pentru combaterea discrimindrii - acest indicator isi propune
sd evalueze dacd exista politici eficiente care sd combata si sd sanctioneze actele de
discriminare;

d) Imigrantii nu se considerd discriminati — acest indicator evalueaza perceptia si
cazuistica imigrantilor asupra posibilelor sau existentelor acte de discriminare
indreptate impotriva lor.

Aceastd analiza este utila Intrucat oferd o imagine de ansamblu asupra cadrului legislativ din
Romania si oferda informatii si din sfera perceptiilor sau a cazurilor deja documentate de
discriminare. Cu toate acestea, neavand un sub-esantion cu populatia imigrantilor, aceste
rezultate nu sunt generalizabile, intrucat un numar foarte mic de respondenti imigranti au

acceptat sd ofere date despre situatia lor.
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3.2.4. Rata criminalitate si infractionalitate
Multi cercetatori evita includerea datelor referitoare la rata criminalitatii si infractionalitatii in
studii referitoare la integrarea imigrantilor, aceste date fiind de cele mai multe ori analizate
separat, in studii ce discutd in mod diferentiat relatia dintre criminalitate si migratie. Cu toate
acestea, In studiul ,,Measurement and Indicators of Integration” (1997), realizat de catre
Consiliul Europei, dimensiunea criminalitdtii este tratatd ca element important in Intelegerea
procesului de integrare a imigrantilor. In acest raport se analizeazi integrarea imigrantilor, in
functie de urmatoarele dimensiuni: acces pe piata muncii, locuire si servicii sociale, educatie,
participare civica si politicd, modificari demografice (mortalitate si natalitate) si dimensiunea
judiciard (aspecte legate de criminalitate si infractionalitate). In ceea ce priveste ultima
dimensiune, studiul se refera la urmatorii indicatori:
a) Date comparate cu privire la rata de arestari, condamnari si achitari in cazul imigrantilor
si a populatiei totale;
b) Date cu privire la comportamentul discriminatoriu in ce priveste politia si sistemul
judiciar;
c) Date cu privire la crime sau alte incidente rasiale;

d) Plangeri cu privire la acte de discriminare si condamnari aferente.

3.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Context General

Ca urmare a revizuirii literaturii si a identificarii celor mai importanti factori pentru procesul de
integrare a imigrantilor, am propus pentru sectiunea Context General o serie de indicatori care
au scopul de a crea un profil al populatiei de imigranti din Romania si sd ofere detalii specifice
privind distanta sociald, perceptia asupra discrimindrii sau rata de infractionalitate, criminalitate
si riscul de saracie. Tabelul de mai jos oferd informatii sistematizate referitoare la indicatorii

aferenti Contextului General.

Tabel 3.1. Descriere indicatori aferenti dimensiunii Context General

Caracteristici generale Acest indicator urmareste in primul rand evaluarea de caracteristici socio-
demografice, precum varstd, gen, religie, stare civila, caracteristici esentiale in

intelegerea rezultatelor diferite in ceea ce priveste procesul de integrare al

imigrantilor. In plus, avand in vedere contextul discutiei e necesara si includerea unor

caracteristici generale, date de statutul de imigrant. Prin urmare, aceste caracteristici
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sunt cele legate de tara de origine, tipul si scopul sederii si anul imigrarii. In plus,
pentru a putea urmari variatia integrarii pe diferite regiuni ale tarii, am inclus si
regiunea in care acest segment al populatiei locuieste. Acest sub-indicator ajuta si la
identificarea de zone/regiuni cu o concentrare mai mare de imigranti. Mai mult decat
atat, prin includerea de date privind orasul si cartierul in care locuiesc, putem obtine

informatii si cu privire la segregarea sub-urbana.

Nivel discriminare perceput

In vederea masurarii acestui indicator se masoari in primul rand discriminarea
perceputa de catre imigranti pe motiv de gen, etnie, orientare sexuala, dizabilitate, sau
statut de imigrant. Pentru a intelege si mai bine acest fenomen, analizam aceste date si
in raport cu categoria de populatie care discrimineaza (persoane de alta etnie, religie,
alti imigranti sau romani), date ce ajuta si la intelegerea gradului de ospitalitate a tarii
gazda. in plus, desi studiile prezentate in sectiunea 3.2. prezinta acest indicator, in
special in context institutional (in cautarea unui loc de munca sau a unei locuinte, in
raport cu alte institutii ale statului) proiectul de fata considera importanta intelegerea
acestui fenomen si in context social. In consecinti, masurim perceptia privind
discriminarea in context institutional (in relatia cu IGI, cu ANAF (finante), la Casa de
Asigurari de Sanatate, la scoald, In cautarea unui loc de munca, la locul de munca, la
spital, sau la cautarea unei locuinte) cat si in context social (in parc/locuri de joaca, in

transportul in comun, la cumparaturi, pe strada, sau in relatia cu grupul de prieteni).

Indice de distanta sociala

In ceea ce priveste indicatorul de distanti sociala, dupd cum se poate vedea in
sectiunea 3.2., acest indicator este cuprins in analize, mai ales din perspectiva
populatiei tarii gazda. Cu toate acestea, consideram importanta perceptia imigrantilor
fata de celelalte categorii de persoane, si modul in care acestia se integreaza in tara
gazdi. in consecintd, in proiectul de fatd masuram distanta sociali ca fiind perceptia
imigrantilor cu privire la proximitatea fata de unele categorii de persoane (persoane
care au SIDA, homosexuali, persoane de rasa diferitd, persoane de etnie diferita,
persoane avand altd religie, romani, alti imigranti, sau romi/tigani) in diferite contexte
(in familie, in zona in care locuiesc, in cartierul unde locuiesc, in orasul in care

locuiesc, sau la locul de munca).

Rata criminalitatii

Rata criminalitatii reprezinta numarul persoanelor condamnate definitiv la 100.000
locuitori (raport intre actele comise de imigranti si cele comise de populatia tarii

gazda, respectand si proportionalitatea).

Rata infractionalitatii

Rata infractionalitatii reprezintd numarul infractiunilor inregistrate si solutionate la
100.000 locuitori (raport intre actele comise de imigranti si cele comise de populatia

tarii gazda, respectand si proportionalitatea).

Rata riscului de saracie sau

excluziune sociala

Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin una din

urmatoarele situatii:
- au venituri disponibile inferioare pragului de saracie;
- sunt in stare de deprivare materiala severd;

- traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii. Mai mult decat atat,
pentru a putea identifica persoanele aflate in risc de saricie, am considerat utila
includerea de indicatori utilizati in rapoartele Eurostat: persoane aflate in risc de
saracie (pornind de la venitul mediu pe familie si venitul adus de capul familiei),
perceptie stare de sanatate si detinerea de proprietate, alaturi de informatii ce tin de

numarul persoanelor care locuiesc in aceeasi gospodarie si suprafata acesteia.
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Dupa cum am mentionat mai devreme, caracteristicile generale ale imigrantilor sunt extrem de
utile 1n intelegerea fenomenului de integrare al acestora, a nevoilor si facilitatilor de care au
nevoie. In acest capitol au fost folosite date provenite de la institutii publice (IGI/DAI, CSM,
MAI/IGPR), date provenite din sondajului national realizat de Centrul Comparat pentru Studiul
Migratiei (2017) si date de la Institutul National de Statistica (2017). In plus, pentru a putea
avea o imagine de ansamblu al fenomenului, au fost utilizate si rezultatele raportului OECD

(2015) privind integrarea imigrantilor.

3.3.1. Caracteristici socio-demografice

Conform datelor oficiale (IGI 2017b) in 2017 erau inregistrati 66 850 de imigranti (3924 BPI si
62 926 RTT), reprezentind 0,34 % din populatia Romaniei''. Fatd de anul 2016 cand au fost
inregistrati 64 897 de imigranti (2903 BPI si 61 994 RTT), numarul acestora a crescut cu 2,9 %
in 2017. In mare parte, aceastd diferentd este datorati cresterii numarului de beneficiari de
protectie internationald. Astfel, in 2017 numarul beneficiarilor de protectie internationald a
crescut cu 35,2 % fatd de 2016, iar numarul resortisantilor tarilor terte a crescut cu 0,15 % fata
de 2016. Este important de mentionat si comparatia cu datele UN DESA (2017) care
mentioneazd ca pe teritoriul Roméaniei au fost inregistrati 370 800 imigranti in 2017,
reprezentand aproximativ 2 % din populatia tarii. Comparand aceste date, putem concluziona
cad marea majoritate a imigrantilor din Romania este reprezentata de cei din afara categoriilor
BPI si RTT. O proportie similard intre populatia totala de imigranti, BPI si RTT, si ponderea
dintre BPI si RTT este intalnitd si in tarile cu o lunga experientd de imigrare (OECD 2015).

In ceea ce priveste compozitia in functie de varsti a populatiei de imigranti, aceasta este
suprareprezentata de populatia activa. 89,07 % din totalul imigrantilor au varsta cuprinsa intre
15-64 de ani. In contrast, conform INSSE (2017), 61,17 % din totalul populatiei erau persoane
active cu varsta cuprinsd Intre 15-64. Faptul cd@ aceastd categorie de imigranti este
suprareprezentata poate fi un avantaj pentru Romania, in conditiile in care Romania are un
deficit in ce priveste populatia activa raportati la populatia inactiva. In ce priveste distributia de
gen, in cazul imigrantilor se poate observa o subreprezentare a femeilor, in comparatie cu

populatia locala. Situatia descrisd mai sus este similara cu ceea ce se intampla la nivelul UE sau

! Conform Insitutului National de Statistica, in 2017 Romania avea 19644350 de rezidenti inregistrati
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a tarilor OECD, unde grupa de varsta 15-64 este suprareprezentatd, iar femeile sunt

subreprezentate (OECD 2015).

Tabel 3.2. Compozitia in functie de varsta si gen a populatiei de imigranti din Roméania in

iulie 2017.

Nota: Datele privind populatia imigrantilor in 2017 au fost preluate de la Inspectoratul General pentru Imigrari

(2017b). Datele privind populatia generald au fost preluate de la INSSE si sunt valabile la data de 1 ianuarie
2017

Suprareprezentarea imigrantilor in cadrul populatiei active poate fi explicatd si de scopul
sederii imigrantilor pe teritoriul Romaniei. In acest sens, datele IGI arati cd in anul 2017, 23,9
% dintre imigrantii inregistrati au obtinut viza de sedere in Romania pentru a studia, iar 8,54 %
pentru a muncii. Comparand aceste date cu cele din 2016, se observa ca 23,83 % au intrat in

Romania cu scopul de a studia si 7,18 % cu scopul de a muncii.

Grafic 3.1. Statul legal al imigrantilor in Roménia (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017
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Tot conform datelor IGI 2017, cei mai multi imigranti (57,3 %) obtin vizele de sedere pe
motivele reintregirii familiei si a permanentizarii sederii. In acest sens, este important de
mentionat faptul cd motivele legale pe baza carora se elibereazd permisele de sedere tin de
aspecte tehnico-administrative si nu exclud participarea imigrantilor in diverse forme de studiu
sau angajarea lor pe diverse contracte de munci. In plus, conform datelor obtinute in urma
sondajului national privind imigrantii (BPI si RTT) din Romania in anul 2017, se poate observa
ca 74,31 % dintre persoanele chestionate declard ca sunt fie angajati (8,63 %), fie la studii

(65,68 %) si doar 4,63 % sunt beneficiari de protectie.

Graficul 3.2. detaliaza datele referitoare la durata sederii imigrantilor in Romania. 48,29 %
dintre respondenti se afla de mai putin de un an pe teritoriul Romaniei, 25,98 % sunt de o
perioada cuprinsa intre unul si patru ani, iar 25,72 % locuiesc in Roméania de mai mult de patru
ani. Aceste date arata faptul ca Romania este o tard de destinatie pentu imigranti relativ noua si

cu o volatilitate a migratiei relativ crescuta.

Grafic 3.2. Durata sederii pe teritoriul Romaniei (% din respondenti)
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Similar cu media tarilor din OECD sau Uniunea Europeand, si in Romania se poate observa o
concentrare a grupului de imigranti in zonele dens populate, in special in zonele dezvoltate
economic, mediul urban si centre universitare mari. Mai concret, in Romania in anul 2017,
90,27 % dintre imigranti sunt stabiliti in zone urbane, in comparatie cu 53,72 % dintre romani
(datele sunt preluate de la Institutul National de Statistica, 2016). Aceastd suprareprezentare in
zonele dens populate poate fi asociatd cu o serie de probleme, precum: rate mari de somaj,
costul ridicat al vietii sau probleme legate de conditiile de locuire, aspecte ce ar putea influenta
procesul de integrare al acestora pe teritoriul Romaniei. Cu toate acestea, analizand distributia
teritoriald a imigrantilor in Romania, se poate observa o concentrare mai mare a acestora in
orasele sau judetele cele mai dezvoltate'> din Romania. In Bucuresti au fost inregistrati 33,8 %
din totalul imigrantilor in 2017, in Ilfov 10,52 %, in Timis 6,4 %, in Constanta 5,93 % si in
Cluj 4,2 %. Acest aspect poate sa atenueze posibilele probleme enuntate mai sus, din moment

ce peste 60 % dintre imigrantii din Romania sunt localizati in aceste judete.

Grafic 3.3. Distributia pe regiuni de migratie a imigrantilor (BPI si RTT) in Roméania
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In ce priveste distributia geografica a imigrantilor, in functie de regiunile de migratie, se poate
observa o mai mare concentrare a acestora in Regiunea 1 (Bucuresti, [lfov, Prahova, Buzau,
Dambovita, Arges, Valcea, Gorj, Brasov, Covasna, Giurgiu, Célarasi, lalomita, Teleorman, Olt
si Dolj) — 56,11 %, urmata la distantd destul de mare de Regiunea 2 (Galati, Vrancea, Bacau,
Vaslui, Bridila, Tulcea si Constanta) — 12,99 % si Regiunea 5 (Timisoara, Arad, Bihor,
Hunedoara, Mehedinti si Caras-Severin) — 12,22 %. In Regiunea 4 (Maramures, Satu Mare,
Salaj, Cluj, Bistrita Nasdud, Mures, Harghita, Sibiu si Alba) au fost Inregistrati 9,38 %, iar in
Regiunea 3 (Suceava, Botosani, lasi, Piatra Neamt) au fost nregistrati mai putini imigranti —

9,30 %.

Grafic 3.4. Imigranti BPI (2017)
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Un alt aspect important in vederea analizei cu privire la caracteristicile generale ale imigrantilor
din Romania se referd la tara sau regiunea geograficd de provenientd a acestora. O analiza a
dinamicii grupurilor de imigranti este extrem de utila In contextul politicilor si strategiilor de
integrare a acestora. Cunoscand regiunea si tara de provenientd, se pot identifica posibilele

dificultati de integrare, atat culturale cat si socio-economice. In raportul OECD (2015) datele
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aratd cd cea mai mare parte a imigrantilor dintr-o tard provin din regiunea vecina. De pilda,
aproximativ jumatate din imigrantii din Uniunea Europeana in 2011 proveneau tot din Europa.
Cu toate acestea, in tarile cu trecut colonial, mare parte a imigrantilor provin din fostele colonii.
In ceea ce priveste imigrantii din Roménia in 2017, e necesard o diferentiere intre imigrantii
BPI si RTT. Astfel, dintre imigrantii BPI, cei mai multi provin din tari precum Siria (58,18 %),
Irak (20,57 %) sau Afghanistan (3,85 %). In comparatie, situatia imigrantilor RTT este cu totul
diferitd, nu doar prin faptul ca sunt intr-un numar mult mai mare, dar si datoritd distributiei
geografice a tarilor de provenientd. Daca in cazul BPI majoritatea proveneau din Asia, cu
precadere din Orientul Mijlociu, in cazul RTT se poate observa cd cel mai mare procent
provine din tari Invecinate din Europa, precum: Moldova (16,24 %), Ucraina (1,77 %), Serbia
(1,90 %), sau Turcia (14,24 %). Un procent semnificativ este reprezentat si de imigrantii
proveniti din China (12,53 %), care sunt localizati in principal in Regiunea 1 de imigratie in

Romania.

Grafic 3.5. Imigranti RTT (2017) (%)
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3.3.2. Risc de excluziune sociala

Discutiile referitoare la venit si excluziune sociald, deja mentionate in sectiunea destinata
revizuirii literaturii de specialitate, sunt foarte importante In contextul integrarii imigrantilor.
Cu cat veniturile sunt mai mici pe o perioada indelungata de timp, cu atdt cresc sansele ca

persoana respectiva sa intre intr-un cerc vicios al sdrdciei si sa ducd un trai precar.

Grafic 3.6. Distributie venit net pe gospodarie (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In acest sens, o prima analiza (vezi Grafic 3.6) ne aratd ci venitul mediu net pe gospodarie
inregistrat de catre imigrantii din Romania este de 3 826 lei (datele provin din prelucrarea
chestionarelor aplicate imigrantilor din Romania). Cateva precizdri sunt importante in acest
context: 4 % din gospodarii nu inregistreaza niciun venit, iar 2 % din gospodarii au venituri
intre 30 000 si 50 000 lei. Mai mult, existd o variatie foarte mare a veniturilor nete per

gospodarie, 20 % din respondenti inregistrand venituri nete intre 1 000 si 2 000 lei per
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gospodarie. Important de mentionat este si faptul cd mediana (valoarea care imparte populatia
in doud) este de 2 700 lei. Asta Inseamna ca 50% din imigrantii din Romania au un venit mediu
pe gospodarie de pana in 2 700 lei. Institutul National de Statistica arata faptul ca venitul mediu
net al unei familii din Romania a fost in prima parte a anului 2017 de 3 250 lei. Astfel, venitul
mediu net al unei familii din Roméania este mai mare cu 5 00 de lei fatd de mediand, insd mai
mic decat venitul mediu net pe luna al imigrantilor — 3 826 lei.

Tot in acest context, trebuie mentionat faptul ca venitul mediu lunar al unui imigrant este de 2
059 lei (conform informatiilor declarate de imigranti in completarea chestionarelor). Foarte
relevant 1n acest context este faptul ca 15 % din populatie nu are nicio forma de venit, iar
aproximativ 2 % castiga intre 7 400 — 14 000 lei pe luni. In acest caz al venitului individual,
mediana este de 1 300 lei si reprezinta valoarea care imparte populatia in doud. Astfel, jumatate
dintre imigranti (BPI si RTT) au venituri individuale sub 1 300 de lei, iar cealalta jumatate au
veniturile peste 1 300 lei. De reguld, studiile referitoare la venitul populatiei folosesc acest
indicator, al venitului median, tocmai pentru cd venitul mediu poate prezenta o imagine
nerealistd, valorile fiind distorsionate de extreme (fie venituri foarte mari, fie venituri foarte
mici in cazul populatiei eterogene). Conform Institutului National de Statisticd, venitul mediu
net in Romaénia a fost de 2 376 lei, aceastd valoare fiind apropiatd de cea inregistratd de catre
imigranti.

Discutiile referitoare la excluziune sociald sunt, desigur, mult mai nuantate si includ analize
referitoare la dimensiunea spatiului de locuire sau la numarul de persoane care ajung sa traiasca
intr-un anumit spatiu. Intrucit acest raport cuprinde o sectiune special dedicatd locuirii, v
invitam sd parcurgeti capitolul respectiv pentru a avea o imagine cidt mai nuantatd asupra

fenomenului excluziunii sociale.

3.3.3. Distanta sociala si perceptia privind discriminarea

In contextul analizei cu privire la integrarea imigrantilor in Roménia (vezi Graficul 3.7.), este
foarte importanta discutia cu privire la relatia dintre populatia gazda si imigranti si daca exista
coeziune sociala intre grupurile in cauzi. In acest sens, o prima analizi urmareste modul in care
populatia imigrantilor se raporteaza la celelalte categorii de persoane, atunci cand acestea sunt
in proximitatea lor. Grupurile de persoane cel mai putin agreate de cétre imigranti in familia lor

sunt persoanele care au HIV/SIDA (79,5 %), urmati de de romi/tigani (58,9 %) si urmati foarte
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aproape de homosexuali (54 %). Cu toate acestea, pe masurd ce distanta creste (de exemplu
acceptarea unor categorii de persoane la locul de munca, in vecinatate, in localitate) distanta
sociala scade, desi cele trei categorii mentionate mai sus raman in continuare cele mai putin

agreate de catre imigranti (BPI si RTT).

Grafic 3.7. Distanta sociala fata de diferite grupuri de persoane (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Graficul 3.8 prezinta atitudinile imigrantilor in comparatie cu cele ale romanilor, cu privire la
diferite grupuri de persoane. Astfel, se poate observa cd atitudinea de respingere fatd de
anumite grupuri de persoane este prezenta si in cazul romanilor, acestia fiind chiar mai reticenti
in a avea astfel de persoane in vecindtatea lor, dupa cum aratd datele din Valul 6 al World
Values Survey. Exceptand persoanele care au HIV/SIDA (52,5 % vs 42,4 %), romanii adopta o

distantd sociald mai mare decat imigrantii pentru urmatoarele categorii de persoane:
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homosexuali (42,8 % vs 54,2 %); persoane de rasd/etnie diferita (9,3 % vs 23,5 %); persoane de
religie diferitd (19,1 % vs 8,4 %); fata de imigranti (8,8 % vs 21,3 %).

Grafic 3.8. Grupuri de persoane nedorite in vecinitate (% din respondenti)
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Sursa: WVS7 2012

Conform unui studiu realizat de cétre Institutul National pentru Studierea Holocaustului din
Romania, “Elie Wiesel” (2017), se pare cd romanii sunt mult mai intoleranti decat imigrantii
fatd de romi. Mai mult decat atat, arabii reprezintd categoria din populatie blamata la fel de
mult ca romii. Astfel, doar 6 % dintre romani declara ca si-ar dori in familie persoane de etnie
romi si doar 9 % nu ar avea nimic impotriva si aiba la locul de munca romi. In schimb, 70 %
dintre imigranti declara ca si-ar dori sd lucreze cu romi, diferentele de atitudini fiind foarte mari

intre romani si imigranti (BPI si RTT).
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Grafic 3.9. Distanta sociala fata de romi (% din respondenti)
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Nota: Datele privind distanta sociala a populatiei locale provin de la Institutul National pentru Studierea
Holocaustului din Romania, “Elie Wiesel” 2017. Datele privind distanta sociala a imigrantilor provind din

Sondajul realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Dincolo de modul in care imigrantii se raporteaza la alte grupuri de persoane, un aspect extrem
de important in analiza privind integrarea acestora este legat de perceptia privind eventuala lor
discriminare. Graficul 3.10 arata ca peste 20 % dintre acestia considera ca sunt discriminati fie
pe motiv ca sunt imigranti, cd au alta rasa sau etnie, sau fie pentru modul in care vorbesc limba
romand. Cele mai mari procente dintre cei care considera cd sunt discriminati in Romania
mentioneaza cd se simt discriminati datoritd conditiei de imigranti (24,2 %) sau pentru ca sunt
de altd etnie (24,4 %). Dintre cei care se simt discriminati datorita statului lor de imigrant,
incidenta cea mai mare este In cazul celor care sunt stabiliti in Regiunea 3 de migratie, cu un

procent de 50 %.
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Grafic 3.10. Perceptia imigrantilor privind discriminarea in Roménia (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Dincolo de perceptia imigrantilor privind discriminarea lor in Romania, este foarte important sa
intelegem si contextul/ele in care acestia s-au simtit cel mai discriminati. Astfel, in Tabelul 3.3
se poate observa ca 44,8 %, dintre imigrantii care au spus ca se simt discriminati in Romania,
se simt cel mai discriminati si foarte discriminati in relatia cu companiile de transport public,
fiind urmate de Inspectoratul General pentru Imigrari (42,9 %). Faptul ca incidenta este atat de
mare in cazul IGI nu este deloc surprinzator, fiind (cel mai probabil) prima institutie cu care
imigrantii intrd in contact odata cu intrarea lor in tara. Un alt context in care mai mult de o
treime (40,6 %) din imigranti se simt discriminati si foarte discriminati este scoala. Dintre cei
care s-au simtit discriminati, cea mai mare parte au mentionat ca s-au simtit discriminati de
catre romani (46,8 %), n timp ce 28 % au fost discriminati de persoane de alta religie, sau de

alta etnie (26,3 %).
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Tabel 3.3. in ce context v-ati simtit cel mai discriminat? (% din respondenti)

51,1 2,3 12,5 6,0 28,1

42,7 8,3 12,0 9,3 27,7

50,0 6,9 13,3 8,6 21,2

433 54 8,5 18,4 24,5

33,4 8,8 17,2 12,9 27,7

41,4 8,5 13,9 16,9 19,4

41,6 13,2 11,7 6,6 27

41,2 9,7 13,1 8,8 27,1

32,2 12,6 10,3 16,5 28,3

Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

3.3.4. Rata criminalitate si infractionalitate

In vederea analizei indicatorilor ratd criminalitate si infractionalitate, au fost solicitate date din
partea MAI-IGPR si CSM pentru toate judetele din Roméania dar si la nivel central. Majoritatea
raspunsurilor primite mentionau ca acest tip de date nu tin de competenta MAI-IGPR si CSM.
Printre raspunsurile primite se mentiona ca datele pot fi solicitate de la IGI sau ca acestea pot fi
solicitate de la birourile de executari penale de pe langa judecatorii. Din pacate, din cauza
dezirabilitatii sociale, pentru a putea fi folosite in analize academice, acest tip de date pot fi
culese doar de la institutiile publice. Asadar, nu au putut fi incluse intrebari referitoare la gradul
de criminalitate/infractionalitate in chestionar si nu au fost abordate in interviuri/focus grupuri

cu imigrantii. In acest context, acesti indicatori nu au putut fi analizati in prezentul raport.

3.4. Concluzii

Drept concluzie, meritd reamintit faptul ca pana in 2017, imigrantii (BPI si RTT) inregistrati in
Romania reprezentau 0,34 % din populatie. In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte, cei mai
multi dintre ei vin din tiri precum China, Turcia si Republica Moldova, iar beneficiarii unei

forme de protectie internationald provin din tari precum: Siria, Iraq si Afghanistan. In ceea ce
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priveste orasele si zonele unde se stabilesc, datele indicd urmétoarele orase si judete ca fiind
preferate: Bucuresti, Ilfov, Cluj, Timis si Constanta. In aceeasi ordine de idei, in Regiunea 1
locuiesc cei mai multi imigranti (BPI si RTT) - 56,11 %, urmata de Regiunea 2 (12,99 %) si
Regiunea 5 (12,22 %). Imigrantii se simt cel mai adesea discriminati de catre companiile de
transport public, IGI si In cadrul unitdtilor de invatamant. Peste 20 % dintre acestia considera
ca sunt discriminati fie pe motiv cd sunt imigranti, cd au altd rasd sau etnie, sau fie pentru
modul in care vorbesc limba romana. In schimb, in contextul analizei pe distanta sociala, cele
mai indezirabile categorii pentru imigranti (BPI si RTT) sunt persoanele care suferd de
HIV/SIDA, homosexualii si romii. Datele indicd un venit net median pe gospodarie al
imigrantilor (BPI si RTT ) de 2 700 lei (in compartie cu 3 200 al populatiei locale), iar venitul
mediu lunar al unui imigrant este de 2 059 de lei, putin mai mic decét venitul mediu net al
populatiei locale care este de 2 376 lei. Referitor la rata criminalitatii si infractionalitatii

imigrantilor (BPI si RTT), institutiile responsabile nu au date despre aceast indicator.
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4. LOCUIRE

Burean Toma

4.1. Relevanta dimensiunii Locuire in contextul intelegerii integrarii imigrantilor

In Uniunea Europeani, 4 % din gospodarii sunt formate din cel putin o persoani care are
cetatenie extracomunitard (OECD 2015). Structura gospodariei si calitatea locuintei familiei cu
imigranti are efecte asupra performantei scolare a copiilor (Comisia Europeanda 2016). De
asemenea, calitatea proastd a unei locuinte poate afecta calitatea muncii prestate de imigrant si
capacitatea acestuia de a sustine familia (OECD 2015). Planul de actiune al Comisiei Europene
(2016) remarca stigmatizarea de care suferd imigrantii si refugiatii In modul de accesare a
creditelor sau a inchirierii de locuinte (Comisia Europeana 2016, p. 3). Resortisantii tarilor terte
care locuiesc in Uniunea Europeand sunt mai predispusi sa trdiasca in locuinte supraaglomerate
decat populatia autohtona.

Locuirea este o dimensiune care masoard unul din drepturile fundamentale de care trebuie sa
beneficieze imigrantii. Desi implementarea acestui drept este de competenta statelor UE,
Comisia Europeana impreuna cu Banca Europeana de Investitii a alocat fonduri speciale pentru
crearea unor programe de constructii de locuinte sociale la preturi rezonabile. Astfel, pand in
acest moment au fost aprobate trei imprumuturi insumand 800 de milioane de euro de care vor

beneficia circa 250 000 de refugiati (Comisia Europeand 2016).

4.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiunea Locuire

Indicatorii din aceastd sectiune fac parte din integrarea structurald a imigrantilor si cuprind
accesul la sistemul de locuire, acces la programe de creditare sau acces la locuinte sociale.
Conform raportului Fundatiei Europene pentru Ameliorarea Conditiilor de Trai si Munca din
Germania (2006) majoritatea imigrantilor locuiesc in marile orase si mai rar in comunitatile
mai mici. Cartierele in care locuiesc imigrantii sunt, de reguld, mai sarace si cu mai multe
dificultti in ceea ce priveste livrarea serviciilor publice. In multe orase vest europene
imigrantii noi sositi se stabilesc in zone mai sdrace, poluate si segregate. Exista cateva politici
de integrare 1n privinta locuirii, cum ar fi ameliorarea infrastructurii pentru atragerea populatiei
autohtone sau politici de alocare a locuintelor sociale care sd prevind concentrari etnice masive

(Bosswick si Heckmann 2006).
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Un studiu CSES (2013) a identificat ghetoizarea ca fiind unul dintre aspectele locuirii care
impiedicd integrarea si recomandd autoritatilor sa dezvolte resurse pentru a combate
discriminarea. Aceasta se face, mai ales, prin cresterea investitiilor in zonele unde locuiesc
multi imigranti. Studiul remarca faptul ca multi copii ai imigrantilor au performante slabe la
scoald din cauza conditiilor de locuire precare sau nesigure. Adesea, copiii imigrantilor sunt
trimisi la gcoli mai slabe din cartierele mai sarace. Pe de alta parte, un studiu PISA din 2006
aratd ca factorii culturali, nu cei socio-economici, explica diferentele de performante scolare
dintre copiii populatiei autohtone si copiii cu parinti imigranti. De aceea, dincolo de politicile
inclusive de locuire, PISA si OECD recomandad promovarea de politici educationale care sa

includa invatarea limbii tarii gazda.

Tabel 4.1 Indicatorii folositi de OECD pentru dimensiunea locuire

Rata celor care detin o casa

Proportia chiriasilor cu chirii reduse

Proportia celor cu locuinte supraaglomerate

Proportia celor care au locuinte sub standarde de saracie

Proportia celor care platesc prea mult chirie din proportia salariului

Raportul OECD si un studiu privind familiile imigrantilor din Bristol (Charsley 2016) arata ca
integrarea familiilor endogame (ambii soti imigranti) este mai dificild In comparatie cu cele
exogame (unul dintre soti nu este imigrant). Locuirea poate fi inteleasa prin compozitia
gospodariei. O gospodarie de imigranti este definitd ca avand in componenta ei cel putin o
persoana cu experientd de migratie. Indicatorii OECD analizeaza numarul de persoane adulte in
gospoddrie si prezenta persoanelor care nu au Implinit 18 ani. Existd patru categorii de
gospodarii: o persoand care trdieste singurd; parteneri fard copii; o singurd persoand cu un
copil; o singurd persoand cu mai multi copii (OECD 2015).

Conform unui raport al Consiliului Europei (1998), masurdrea integrarii imigrantilor cu privire
la dimensiunea locuire este greu de realizat. Majoritatea analizelor sunt efectuate pe o scalad

redusa si sunt statice, adicd nu urmaresc fenomenul integrarii in timp. Se poate, de exemplu,
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madsura starea de locuire inaintea implementarii unei politici de locuire si compara cu locuirea
de dupa implementarea acestei politici. Dar, astfel de studii sunt extrem de rare. In termeni de
locuire, egalitatea se defineste ca fiind oportunitatea de a avea aceleasi standarde de trai ca
toatd lumea. Raportul Consiliul Europei mentioneaza ca unul dintre dezavantajele in locuire
este accesul la o scoald mai buna pentru copiii de imigranti. De asemenea, multi migranti se
plang de discriminare din partea proprietarilor de locuinte care fie refuzd imigranti, fie cer
chirii marite din cauza unor pretinse riscuri la care acestia s-ar expune. Tot acest raport
mentioneazd ca a avea oportunititi egale nu inseamnd a fi mai bine integrat. Faptul ca
imigrantii au acces la conditii de locuire egale cu populatia nativa sau la servicii medicale de
acelasi nivel nu inseamna cd le si acceseazd. Barierele de limba sau necunoasterea drepturilor
pot impiedica integrarea. Raportul mentioneaza locuirea si serviciile sociale ca fiind masuri de
integrare. Aici se are In vedere concentrarea populatiei imigrante sau nivelul de segregare si
proportia celor care beneficiaza de ajutoare sociale.

O cercetare OECD din 2015 care analizeazd indicatorii de integrare a imigrantilor,
concluzioneaza ca problemele de integrare nu cresc o datd cu cresterea numarului de imigranti.
Din contrd, tarile care au mai multi imigranti au politici mai bune de integrare. Inegalitatea de
venituri este in general mai mare la imigranti decat la populatia tarii de origine. Acest lucru
reflecta varietatea imigrantilor. Studiul a ardtat ca un numar mai mare de imigranti sunt angajati
si ca in Uniunea Europeand procentele de angajati din randul imigrantilor este aproximativ egal
cu cel al populatiei nemigrante (UE 2013). Un sfert dintre imigranti au studii superioare.
Acestora le este mai greu sa acceseze locuri de munca potrivite nivelului de educatie. Desi un
loc de muncd ar putea asigura evitarea saraciei, de doud ori mai multi imigranti decat non-
imigranti traiesc in gospodarii cu venitul sub nivelul relativ de saracie din tara respectiva. Desi
numarul imigrantilor inactivi este mai mare decat cel a non-migrantilor inactivi, imigrantii
inactivi sunt mai dornici sa se angajeze.

De asemenea, un raport al Comisiei Europene mentioneaza ca tot mai multi imigranti intampina
dificultati in a accesa credite pentru locuinte sau sd poatd aplica la programe de locuinte
sociale. In acest sens, Comisia Europeani (2014) a elaborat un ghid de desegregare in privinta

locuirii care vizeaza contracararea ghetoizarii si marginalizarii comunitatilor de imigranti.
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In urmitoarea sectiune sunt prezentati indicatorii ce vor fi folositi pentru dimensiunea locuire.
Acestia se bazeaza pe studiile Comisiei Europene, OECD si alte studii care analizeaza acest
aspect al integrarii imigrantilor.

Acest raport cuprinde atat indicatori extrasi din studiile OECD, cat si perceptii asupra
impactului politicilor de locuire. Indicatorii de locuire vor fi asociati si cu indici de dezvoltare
si de calitate a vietii, precum Intrebdrile care vizeazd posesia de obiecte sau elemente de
infrastructura moderna (conexiune la internet, apa curenta si canalizare). Acesti indicatori sunt
folositi atat in analizele de dezvoltare ale Bancii Mondiale, cat si in sondajele European Values

Survey.

Tabel 4.2. Indicatori aferenti dimensiuni Locuire

Din cati membri e formatd gospodaria respondentului si care sunt principalele
caracteristici ale lor (gen, varsta, cetatenie, ocupatie);

Cati dintre membrii gospodariei sunt si membrii ai familiei respondentului.

Proprietate personala
Proprietatea familiei (prieteni)
Credit bancar

Chirie

Locuinta sociala

Ajutor chirie

Fara locuintd/locuieste pe strazi

in cazul in care locuinta este inchiriata, primeste ajutor pentru plata ei?

Proportie din veniturile gospodariei care este alocata intretinerii locuintei (chirie, gaz,

apa, curent electric, etc.).

Numarul persoanelor care locuiesc cu respondentul in aceeasi gospodarie raportat la
numarul de metri patrati ai locuintei si la numarul de camere din care este formata

locuinta.

Care sunt facilitatile de care dispune locuinta respondentului (apa, curent electric,
internet, PC, etc.)?

Respondentul dispune de propria bucatarie, toaletd, dormitor sau sunt comune?

Indicatorii folositi 1n acest studiu vizeaza trei aspecte ale locuirii: compozitie gospodarie, forma
de proprietate a locuintei, proportie costuri cu intretinerea locuintei, calitatea locuintei si supra-
aglomerarea. Aceste trei categorii sunt acoperite si de rapoartele OECD (2015) si ale Comisiei
Europene (2014, 2016), dar in moduri diferite.

In privinta suportului oferit imigrantilor in ceea ce priveste ajutorul pe chirie, acest studiu

include indicatori de sustinere din comunitate si ONG-uri care pot prelua o parte din serviciile
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pe care statul nu le poate oferi sau le oferd in mod deficitar. Astfel, proportia beneficiarilor de
ajutor de la stat, comunitate sau ONG-uri aratd cat de eficient este mediul institutional in a oferi
sprijin imigrantilor.

Spre deosebire de rapoartele OECD care se concentreazd pe supraaglomerare, acest studiu
foloseste indicatori ai calitdtii vietii folositi de Banca Mondiald. Astfel, se poate obtine o
masurd mai fideld a calitdtii vietii care nu consta doar in nivelul de aglomerare in locuinte. De
aceea, au fost introdusi indici precum accesul la internet sau accesul la facilitati de baza, care
madsoard implicit nivelul de ghetoizare al comunitatii in care locuiesc imigrantii.

Capacitatea de a plati chiria sau de a detine o proprietate, de a accesa un credit si de a plati
toate costurile necesare unei locuinte fard restrangeri in alte domenii, poate aratd nivelul de
integrare al imigrantilor. Adesea imigrantii au dificultati in a obtine o locuinta prin Inchiriere
din cauza reticentei proprietarilor (Charsley 2016). De asemenea, legislatia poate impiedica
imigrantii sd detina o locuintd sau sd acceseze un credit bancar, fapt reflectat si de diferentele
mari dintre populatia autohtona si imigranta In privinta detinerii de locuinte (Amuedo-Dorantes

si Mundra 2013).

4.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Locuire

In aceasta sectiune este prezentata situatia conditiilor de locuire a imigrantilor, folosind date
provenite din strategia nationala de locuire a Ministerului Dezvoltarii Regionale si date culese
in urma sondajului national realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei. Acest
studiu urmareste sa observe in ce conditii locuiesc imigrantii In comparatie cu populatia locala.
Au fost folositi indicatori Eurostat ce includ suprafata locuintelor, gradul de aglomerare si de
incdrcare a venitului cat si la conditiile minimale de locuire.

Dupa cum poate fi observat in Graficul 4.1, spatiile in care locuiesc imigrantii sunt la nivelul
spatiului mediu in Romania. Dar daca ne uitdm la cateva judete, unde locuiesc cei mai multi
imigranti (de exemplu Timis si Ilfov), se pot observa diferente destul de importante. De
exemplu, suprafata medie a locuintei imigrantilor este mai mare decat a populatiei locale din
judetele mai putin dezvoltate economic (41 m?), dar mai mica decat suprafata medie a locuintei

a populatiei locale din judetele mai dezvoltate economic (66 m?).
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Grafic 4.1. Suprafata medie a locuintei in m? (% din respondenti)
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Sursa: Datele privind imigrantii provin din sondajului realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in
2017. Celelalte date provin sunt preluate din Strategia Nationald de locuire a Ministerului Dezvoltarii Regionale si

se bazeaza pe rapoartele Institutul National de Statisticd din 2015

In medie, conform rezultatelor din sondaj, imigrantii (BPI si RTT) locuiesc in apartamente sau
case cu doua camere. In Romania, numirul mediu de camere al unei locuinte este de 2,5. Marea
majoritate a imigrantilor (BPI si RTT) locuiesc in chirie (74 %), spre deosebire de cetatenii
romani care conform datelor Eurostat, locuiesc in chirie in proportie 4,5 % (vezi Graficul 4.2).
Doar 12 % dintre respondetii locuiesc in locuinte proprietate personald sau care apartin
familiei. Printre respondenti, 1 % au raspuns ca nu au o locuinta si 0 % ca nu au achizitionat o

locuinta prin credit bancar.
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Grafic 4.2. Tipurile de locuinta in care stau imigrantii (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Dupa cum poate fi observat in Graficul 4.3, 13 % dintre imigrantii (BPI si RTT) afirma ca
primesc sprijin financiar privind plata chiriei din partea institutiilor publice, iar 5 % afirma ca
primesc sprijin financiar privind plata chiriei din partea ONG-uri De asemenea, este important
de mentionat faptul ca 18 % dintre imigrantii (BPI si RTT) nu primesc nici un fel de ajutor
pentru chirie. Mai mult, cei mai multi (36 %) dintre imigrantii (BPI si RTT) declara ca primesc
ajutor din partea familiei, iar 1 % declard ca primesc ajutor din partea prietenilor. Asadar,
conform celor declarate de catre imigrantii (BPI si RTT), familia acestora este cel mai
important suport financiar in ceea ce priveste plata chiriilor. Dupd familie, cel de-al doilea

suport financiar este primit de la intitutiile publice si ONG-uri.
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Grafic 4.3. Ajutor pentru plata chirie (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In ceea ce priveste proportia de cheltuieli pentru locuintd, conform datelor Eurostat, este

considerat ca fiind acceptabil o proportie de 40 % din veniturile aferente gospodarii. Dupa cum

se poate vedea in Graficul 4.4, 47 % dintre imigranti depasesc acest prag minim.

Grafic 4.4. Proportia sumei cheltuite pe chirie si utilitati din venitul pe gospodariei (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017
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Romania este unul dintre statele europene cu cel mai mare procent de populatie fara acces la
baie in locuintd. Datele Institutului National de Statisticad aratd ca 49 % din locuinte sunt
conectate la sistemul de canalizare. In mediul urban situatia este mult mai buna: 97 % din
locuinte au apa curentd, 94 % au acces la canalizare si 99,8 % au curent electric. Desi cei mai
multi imigranti locuiesc In mediul urban, acestia au un acces la utilitdti mai redus (vezi

Graficul 4.5).

Grafic 4.5. Conditii de locuire
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Pentru majoritatea imigrantilor (BPI si RTT), proportia costurilor de intretinere a locuintei
reprezintd mai putin de jumatate din totalul cheltuielilor unei gospodarii. 46 % dintre acestia
cheltuie jumatate sau mai mult de jumatate din venituri pe chirie, ceea ce este mai mult cu 17 %
fata de cat cheltuie populatia localad pentru intretinerea locuintei. Diferenta este destul de mare,
probabil pentru cd majoritatea imigrantilor stau in chirie In timp ce marea majoritate a

romanilor detin locuintele in care traiesc.
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Grafic 4.6. Compozitie gospodarie
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In privinta compozitiei gospodariei, 52 % dintre imigranti (BPI si RTT) trdiesc singuri sau cu
inca o persoand. Media este de 2 persoane pe gospodarie, aproximativ cu media nationala. 70 %
dintre respondenti au mentionat ca impart chiria cu alte persoane, iar doar 29 % au declarat ca

stau singuri sau cu familia.

Grafic 4.7 Cu cine locuiti in casa?
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4.4. Concluzii

In general, imigrantii (BPI si RTT) locuiesc in conditii mai precare decat populatia locald din
mediul urban, dar in conditii mai bune decat cei din mediul rural. Desi suprafetele de locuire
sunt oarecum similare cu cele ale populatiei locale, cheltuielile alocate Intretinerii locuintei sunt
mult mai mari, iar accesul la utilititi si electrocasnice, mai redus. In comparatie cu populatia
locala care locuieste in locuinte proprii/ale familiei, aproape toti imigrantii locuiesc in chirie si
cheltuie o buna parte din venit pentru inchirierea si Intretinerea locuintei. De asemenea,
majoritatea imigrantilor (BPI si RTT) nu locuiesc singuri sau cu familia, ci impart locuinta cu

alte persoane pentru a face fatd cheltuielilor.

76



5. EDUCATIE

Greab Carmen Gabriela si Vornicu Andreea

5.1. Relevanta dimensiunii Educatie in contextul intelegerii integrarii imigrantilor

In conditiile in care fenomenul migratiei este tot mai prezent in ultimii ani, se aduce tot mai
mult in prim plan discutia cu privire la educatie si modul in care institutiile de invatamant sunt
pivoti sau obstacole in procesul de integrare al imigrantilor. In acest sens, unul din principiile
integrarii imigrantilor, enuntate de Comisia Europeand, spune ca “eforturile in educatie sunt
importante in pregatirea imigrantilor si in special a urmasilor acestora, pentru a avea mai mult
succes si a fi mai prezenti in societate”"’.

Ager si Strang (2008) au realizat o hartd conceptuald ce cuprinde dimensiunile cheie ale
procesului de integrare al imigrantilor. In acest raport, educatia este considerati ca fiind una din
dimensiunile importante ale integrarii, deoarece, educatia dezvolta abilitatile si competentele
necesare integrarii pe piata muncii $i 1i ajutd pe imigranti sa devind mai activi si mai implicati
in societate, avand si un rol de socializare.

Jacobs (2013) a realizat un studiu despre efectul educatiei asupra capitalului cultural si social si
despre posibilitatile de integrare socio-economice ale imigrantilor in orice societate. Mai mult
decat atat, de cele mai multe ori, relationarea cu scoala reprezintd prima interactiune pe care o
au imigrantii cu comunitatea tirii gazda, jucdnd un rol in dezvoltarea de relatii atat de
importante Tn procesul de integrare.

De Paola si Brunello (2016) arata ca investitia in capitalul uman este profitabila in contextul in
care imigrantii care ajung in tarile de destinatie sunt acomodati si invata cat mai repede limba
noii tari, astfel incat accesul pe piata muncii sd fie cat mai simplu. Nusche (2009) sustine ca
educatia pregdteste copiii imigrantilor, dar si pe imigranti pentru piata muncii si pentru
societate in general, atat prin faptul ca acestia au posibilitatea sa Invete limba tarii gazda, cat si
prin faptul cd sunt socializati cu valorile si cultura societatii respective. Plecand de la aceasta
premisa, Nusche isi propune sd afle ce politici educationale asigurd oportunitati egale pentru
imigranti si cum ar trebui adaptate sistemele de educatie pentru a reduce decalajele din
interiorul societatilor. In acest sens, politicile educationale trebuie completate cu masuri luate
de fiecare scoald in parte pentru a reduce segregarea din interiorul claselor/scolilor si cadrele

didactice trebuie pregatite astfel incat sa tina cont de profilul imigrantilor.

13 .. o . . . . .
Disponibil la https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/eus-work/actions.
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Desi echiparea imigrantilor cu abilitatile necesare pentru a avea o integrare de succes este de
interes major pentru toti cei care propun politici publice la nivel european, exista In continuare
o serie de probleme si decalaje intre imigranti si populatia tarii gazda. Printre acestea putem
aminti: o ratd mai ridicatd a abandonului scolar, promovabilitate mai redusa in randul copiilor
de imigranti si accesul limitat la formele de Invatdmant universitar. Aceste decalaje se
datoreaza in primul rand deficitului lingvistic, dar si accesului precar la educatie de calitate
pentru imigranti prin fenomenul de ghetoizare a institutiilor de invatdmant. Prin urmare,
consideram ca dimensiunea Educatie este una esentiald in intelegerea modului de integrare a

imigrantilor Tn Romania.

5.2. Descriere indicatori de integrare utilizati pentru dimensiunea Educatie

Avand 1n vedere importanta dimensiunii educatiei In procesul de integrare a imigrantilor,
numeroase studii si analize care au tratat acest subiect, au introdus aceasta dimensiune distincta
atat in constructia designului de cercetare, cat si a analizei.

Un astfel de studiu este Research, Development and Statistics Directorate (2008), care
urmareste analiza diferentelor de Intelegere a conceptului de integrare, folosit in contextul
imigrantilor, dar si crearea unui cadru conceptual ce poate fi utilizat ulterior in studiile privind
integrarea imigrantilor. Un rezultat extrem de important al acestui studiu este realizarea unei
liste exhaustive de indicatori ce pot fi utilizati in studii si cercetdri ce vizeaza integrarea
imigrantilor pe mai multe dimensiuni. Studiul nu urmareste doar crearea unui mod de a intelege
fenomenul integrarii, ci si crearea unui cadru conceptual flexibil ce poate fi adaptat in functie
de contextul analizat.

In ce priveste educatia, raportul identifica urmatorii indicatori: reusita scolara in randul copiilor
de imigranti, rata imigrantilor ce au urmat o scoald vocationald, rata copiilor de imigranti
inscrisi in educatia pre-scolard si modul in care institutiile de Tnvatdmant reflectd distributia
copiilor in functie de etnie. In ceea ce priveste relevanta studiului pentru prezenta analiza,
acesta este util in special datoritd includerii perceptiei imigrantilor ca indicator esential in
analiza procesului de integrare, dar si datorita atentiei acordate consultarilor cu mai multor parti
interesate in tot procesul de constructie si analiza a indicatorilor.

OECD (2015) alcatuieste un Index care isi propune sd masoare gradul de integrare al

imigrantilor din tarile membre sau raportoare OECD. Pe langa dimensiuni referitoare la
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sanatate, locuire sau fortda de munca, OECD analizeaza potentialul pe care educatia il are in
integrarea imigrantilor. Pentru masurarea acestei dimensiuni, OECD se uitd la urmadtorii
indicatori:

a) Nivelul de educatie — acest indicator este masurat drept proportia imigrantilor care au
atins un anumit nivel de educatie conform Clasificarii Internationale Standard a Educatiei
raportat la populatia nativa;

b) Nivelul de literatie al adultilor — acest indicator este masurat prin intermediul scorurilor
pe care adultii le obtin la testele PIAAC'* si se referd atét la capacitatea adultilor (atat nativi,
cat si imigranti) de a intelege, cat si la capacitatea de a realiza operatiuni logice in limba tarii
gazda;

c) Accesul adultilor la educatie si training — acest indicator masoard numarul ultimelor
cursuri sau cursuri de formare urmate/absolvite de catre adulti (atat nativi, cit si imigranti) in
ultimele 12 luni;

d) Accesul la cursuri de formare oferite la locul de munca - acest indicator masoara

numarul cursurilor de formare oferite in ultimele 12 luni la locul de munca pentru specializare
sau imbunatatirea activitatilor prestate.
Dimensiunile mentionate mai sus masoarda in special nivelul de educatie si literatie al
imigrantilor adulti, indicatorii fiind pusi in directd legdturd cu nevoile de pe piata muncii.
Discutand tot aspecte referitoare la educatie, OECD (2015) trateaza integrarea tinerilor intr-o
sectiune distincta. Alegerea are in spate atat rationamente ce tin de metodologie (date de tip
diferit), cat si conceptual-teoretice (educatia tinerilor ar trebui sa stea la baza integrarii, intrucat
se presupune ca oferd atat un spatiu de invatare a tarii gazda, cat si un mediu de socializare cu
valorile celorlalti tineri care participa la actul educational). In acest sens, educatia tinerilor este
madsuratd prin urmatorii indicatori:

a) Rata de inrolare 1n educatia prescolara;

b) Nivelul de literatie al elevilor de 15 ani — acest indicator este masurat prin intermediul

scorurilor pe care elevii le obtin la testdrile PISA;

“PIIAC -Programul International de Evaluare a Competentelor Adultilor, dezvoltat de OECD si aplicat in 40 de
tari. Culege date si informatii despre modul in care adultii isi folosesc diverse competente acasa, la birou sau in
comunitate.
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c) Proportia tinerilor care sunt analfabeti functional — acest indicator masoara procentul
elevilor imigranti din populatia nativa care nu detin competentele de baza pentru a intelege un
text;

d) Nivelul de educatie al tinerilor - acest indicator este mésurat drept proportia imigrantilor
tineri care au atins un anumit nivel de educatie conform Clasificarii Internationale Standard a
Educatiei raportat la populatia nativa;

e) Nivelul de literatie al tinerilor adulti — acest indicator este masurat prin intermediul
scorurilor pe care tinerii adulti le obtin la testele PIAAC;

f) Rata abandon scolar timpuriu — acest indicator masoara proportia de tineri cu varsta
cuprinsa intre 15-24 ani si care nu sunt Inscrisi n nicio forma de scolarizare, avand finalizate
doar studiile gimnaziale;

g) Tranzitia de la scoald la munca — acest indicator masoara perioada mai mare de 3 luni
de la finalizarea studiilor pana la gasirea unui loc de munca;

h) Tinerii NEET — acest indicator masoard rata tinerilor care nu sunt cuprinsi in nicio
forma ocupationald (scoald, munca, training).

Chiar daca demersul OECD (2015) este unul extrem de util n analiza fenomenului imigratiei,
intrucdt isi propune sa analizeze unele dimensiuni integrat, subliniind astfel natura
interdependentd a domeniilor de integrare, totusi accesul limitat la date face posibil un astfel de
studiu doar pentru tirile membre OECD care au deja baze de date actualizate cu aceste
informatii. Mai mult, analiza unor indicatori se bazeaza exclusiv pe scorurile de la testele
realizate de catre OECD si implementate intr-un numar mai redus de state (vezi PIAAC si
PISA). in egald masura, chiar dacd decizia de a masura educatia separat pentru tineri si adulti
are sens in modul in care OECD operationalizeaza conceptele, parcurgerea indicatorilor pentru
expertii din domeniu nu este atat de facila si necesitd numeroase intoarceri la conceptele de
baza.

Dacda OECD (2015) analizeaza nivelul de integrare al imigrantilor pe baza datelor furnizate de
catre Eurostat si tarile membre, MIPEX 1si propune sa discute acelasi fenomen, dar dintr-o
perspectiva diferiti, aceea a politicilor. In ceea ce priveste dimensiunea referitoare la educatie,
MIPEX (2015) sustine cd aceasta reprezintd unul din domeniile care ridica cele mai multe
semne de intrebare in ceea ce priveste integrarea imigrantilor. In principiu, tirile care au

comunitdti de imigranti au implementat politici inclusive si care se adreseaza nevoilor

80



imigrantilor, Tnsd sunt inca state care nu si-au conturat o politica coerenta in acest sens. Astfel,
pentru a masura unitar politicile din toate tdrile mentionate mai sus, MIPEX (2015) a dezvoltat
urmatorul set de indicatori:

a) Accesul la educatie — acest indicator masoara legislatia privitoare la posibilitatea
inrolarii copiilor si a tinerilor in toate formele educationale oferite de catre stat. De asemenea,
acest indicator se uitd si daca prin legislatie educatia este consideratd un drept;

b) Adresarea nevoilor specifice — acest indicator masoara daca existd o forma de
indrumare scolard pentru toate formele educationale si daca statul oferd ore de limba pentru
copii si tineri. De asemenea, acest indicator se uitd si la modul in care scolile, profesorii (daca
au pregatire pentru a lucra cu tineri sau copii imigranti) sau alte institutii de Tnvatdmant raspund
nevoilor educationale specifice;

¢) Includerea noilor oportunitdti — acest indicator masoara daca unitatile de invatamant si
cadrele specializate considerd aptitudinile imigrantilor drept o resursd si o folosesc in actul
educational (optiunea de a invata limba/cultura imigrantilor) precum si dacd autoritatile combat
segregarea scolara si sustin parintii si comunitatile acestora;

d) Educatia interculturald — acest indicator masoara dacd statele au in curriculum ore
despre diversitate culturald sau dacd scolile organizeaza cursuri in acest sens si au profesori
specializati care sa poata preda aceste materii;

Demersul MIPEX este util in contextul in care toate politicile si legislatiile tarilor europene pot
fi comparate si evaluate unitar. De asemenea, MIPEX oferd o imagine de ansamblu asupra
elementelor similare, precum si a diferentelor ce pot apérea Intre diverse tari. Cu toate acestea,
demersul MIPEX trebuie analizat doar din aceastd perspectiva, iar concluziile referitoare la
integrarea imigrantilor nu pot fi extinse si la elementele ce tin de practici si de aplicarea
concretd a legilor sau ca si evidente empirice.

In contextul Uniunii Europene, Eurostat realizeazi o analizi a integrarii imigrantilor — Migrant
Integration Statistics'> - care cuprinde date pe citeva dimensiuni cu privire la gradul de
integrare a migrantilor. Datele cuprinse in raport se refera la toate persoanele rezidente peste
varsta de 15 ani, aflate In locuinte private din tarile UE, EFTA (fara Liechtenstein) si tarile

candidate. In cazul dimensiunii "Educatie” sunt avute In vedere urmatoarele dimensiuni:

BDatele sunt disponibile la: http://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-
explained/index.php/Migrant integration statistics introduced.
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a) nivel de educatie, masurat prin ultima scoala absolvita;

b) participare la programe de educatie pe toatd durata vietii, masuratd prin numarul
cursurilor/cursurilor de formare (inclusiv calificare si recalificare) parcurse de imigrantii adulti;

c¢) abandon scolar, mdsurat prin rata imigrantilor care parasesc scoala inainte de a promova;

d) rata tinerilor care nu sunt cuprinsi nici in sistemul de educatie, nici pe piata muncii.
Aceste date sunt relevante pentru studiul de fatd, mai ales in ceea ce priveste utilizarea
indicatorilor ce pot oferi un cadru comparativ la nivel european. Cu toate acestea, exista o serie
de limite cu privire la datele cuprinse In aceste studii: lipseste numarul imigrantilor ajunsi
recent in tard sau cei care nu locuiesc intr-o locuinta personald (problema non-raspunsurilor in
cazul imigrantilor); lipsesc informatii despre tara de origine sau cetatenie si lipsesc date legate
de numarul imigrantilor cuprinsi 1n studii atat de ample raportati la populatia totala.
Un alt studiu interesant ce discutd problematica integrarii imigrantilor in contextul Europei
Centrale si de Est a fost realizat de UNHCR (2013). Raportul analizeaza datele survenite din
IET cu privire la accesul la educatie, munca, educatie pe parcursul vietii, locuire si reunificarea
familiei, tuturor beneficiarilor de protectie internationald din Romania, Polonia, Bulgaria si
Slovacia. Instrumentul de cercetare utilizat foloseste patru tipuri de indicatori: indicatori de
politici (cum sunt politicile privind imigratia implementate), indicatori administrativi (cum
investesc institutiile statului 1n infrastructura pentru implementarea politicilor privind imigratia
in parteneriat cu ONG-uri), indicatori financiari (ce resurse si suport financiar acorda institutiile
statului) si indicatori de rezultat (in ce masurd sunt beneficiarii de protectie internationala mai
bine integrati in societate). In realizarea indicatorilor, autorii studiului au in vedere si aria de
expertizi, tipul de expertiza, tipul de actori implicati, dar si tipul de date utilizate. In fiecare tara
s-a constituit o echipd de coordonare care avea drept scop identificarea de experti ce urmau sa
rispundd intrebarilor din instrumentul pus la dispozitie pe o platformi. In ce priveste
dimensiunea Educatie, studiul utilizeaza urmatorii indicatori:

a) rata de Inrolare a copiilor de refugiati sau cu protectie internationald in sistemul de
educatie (de la pre-scolar la tertiar);

b) accesul la educatie, masurat prin perceptia fatd de usurinta accesului la educatie a
imigrantilor;

c) timpul de inrolare, masurat prin timpul necesar finalizarii procesului de inrolare;
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d) perioada etapei de orientare/acomodare (daca existd o perioadd de orientare/acomodare
in cazul copiilor de imigranti);

e) cursurile de limba strdina (cursuri de limba oferite copiilor de imigranti);

f) bugetul alocat, mésurat prin sumele alocate pentru integrarea imigrantilor in sistemul de
educatie (atat dinspre Uniunea Europeana, cat si dinspre bugetele locale);

g) responsabili, referindu-se la existenta de institutii/entitdti responsabile cu integrarea
imigrantilor 1n sistemul de educatie;

h) accesul persoanelor vulnerabile, masurat prin existenta unui cadru legislativ ce
protejeaza persoanele vulnerabile (cu handicap) si imigrante in sistemul de educatie;

1) parteneriatele, masurat prin numarul de parteneriate dintre institutii de invatamant si alte
entitati Tn vederea integrarii imigrantilor in sistemul de educatie;

j) satisfactia si existenta unor mecanisme de monitorizare a accesului copiilor de refugiati la
educatie.
Intreg demersul metodologic este unul ambitios, tocmai prin faptul ci in construirea
indicatorilor incearca sa aiba 1n vedere cat mai multe aspecte. Cu toate acestea, faptul ca doar
85 de experti au raspuns, reprezintd o mare problema de reprezentare si validitate a datelor. Un
alt aspect negativ In ceea ce priveste metodologia a fost lipsa de rigurozitate in tipul de date
folosite de experti la completarea instrumentului (putand fi atat rapoarte interne, cat si date
statistice, date calitative). Un alt aspect ce meritd a fi mentionat este ca acest studiu urmareste
strict integrarea refugiatilor sau a beneficiarilor de protectie internationald. Cu toate acestea, in
contextul proiectului de fata, acest studiu este relevant mai ales din prisma faptului ca in
constructia cadrului conceptual si al indicatorilor s-au luat in vedere atat varietatea datelor ce
pot fi utilizate, cat si a actorilor implicati.
In Romania, Barometrul Integririi Imigrantilor (2014, 2015) isi propune si evalueze integrarea
imigrantilor prin abordarea a trei dimensiuni diferite: cadrul legislativ international al integrarii
— analiza de legislatie internationala, cadrul legislativ national — analiza de legislatie si politici
publice si cadrul practic — perceptia romanilor asupra imigrantilor si analiza de programe
destinate integrarii. In viziunea acestui Barometru, integrarea este masurati prin intermediul
mai multor dimensiuni, precum: muncd, bunastare si sanatate, participare civicd, limba si

cultura tarii gazda, nediscriminare, educatie si opinia publicd. In ceea ce priveste educatia,
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Barometrul Integrarii Imigrantilor (2014, 2015) propune mdsurarea acestei dimensiuni prin
urmatorul set de indicatori:

a) Recunoasterea facila a diplomelor si calificarilor;

b) Imigrantii participa la sistemul public de educatie — gradul de inrolare al imigrantilor
intr-una din formele sistemului public de educatie si masura 1n care statul se preocupa de
utilizarea acestui drept;

c) Incadrarea si integrarea in mediul educational — metodele prin care imigrantii sunt
inrolati intr-o anumita forma de invatamant si traseul acestora;

d) Educatie interculturala — metodele prin care diversitatea interculturala este promovata in
curricula si scoli.

In contextul proiectului de fatd, Barometrul este util prin faptul ci explica legislatia actuald
referitoare la integrarea imigrantilor. Mai mult, este interesant de observat si analizat si opinia
publicd referitoare la imigranti si In ce masurd populatia majoritard poate facilita sau limita
integrarea strainilor in societate. Avand in vedere aceste aspecte, Barometrul totusi pierde din
vedere o parte importantd pe care si-a propus sd o masoare. Datele nu sunt generalizabile si
trebuie interpretate doar in contextul acelui studiu. Mai mult, lipsesc informatiile agregate de la
institutiile statului care sa arate clar cate persoane beneficiaza de anumite prevederi legale, care
sunt perioadele de asteptare si care este opinia imigrantilor despre tot acest proces

administrativ, social si cultural.

5.3. Rezultatele analizei de date dimensiunea Educatie

Analizand tipul de indicatori utilizati in fiecare dintre studiile prezentate mai sus, dar si a
obiectivelor proiectului de fata, s-au utilizat atat indicatori ce urmaresc date oficiale privind rata
de inrolare, reusita scolara, abandon scolar obtinute de la MEN, cat si date obtinute de la

imigranti printr-un sondaj realizat la nivel national.

Tabel 5.1. Descriere indicatori aferenti dimensiunii Educatie

Nivel educatie Acest indicator urmareste date privind ultima scoald absolvita inainte de a junge in

Romania, precum si eventualele studii aflate in derulare, atat pentru adultii din familiile

cuprinse in studiu, cat si pentru copiii acestora.

Participare in orice forma | Acest indicator se refera la participarea adultilor la forme de educatie pe tot parcursul

de educatie sau training vietii, incluzand si cursuri de perfectionare sau de calificare. Acest indicator este util din
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prisma investitiei pe care o fac imigrantii in educatia lor, dar mai ales din perspectiva

absorbtiei acestora pe piata muncii.

Limba de predare In cazul acestui indicator se urmareste pe de-o parte dacd imigrantii au participat sau
participa la diferite programe de educatie sau la cursuri de limba romana in Romania,

aspecte importante, din nou, din perspectiva integrarii pe piata muncii.

Rata abandonului scolar Rata abandonului scolar reprezinta diferenta intre numarul elevilor inscrisi la inceputul
anului scolar si cel aflat in evidenta la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimata ca raport
procentual fatd de numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar. Acest indicator este
important, deoarece poate oferi informatii despre integrarea copiilor de imigranti in
sistemul de educatie din Romania, avand in vedere ca o ratd mare de abandon poate
insemna o inadaptare a acestora la sistemul roméanesc, care pe termen lung va duce la

inadaptare pe piata muncii.

Reusita scolara In cazul acestui indicator, se folosesc rezultatele testelor nationale si bacalaureat. Astfel,
exista posibilitatea de a cuprinde mai multi elevi imigranti, oferind reprezentativitate si

validitate rezultatelor cercetarilor.

Educatia reprezintd unul din subiectele cele mai invocate atunci cdnd vine vorba despre
integrarea imigrantilor. Acest lucru se datoreazd si numeroaselor studii din literatura de
specialitate care aratd ca tinerii si copiii imigranti care urmeaza forme de scolarizare in tara
gazda se adapteaza mult mai usor noii culturi si au pe viitor sanse mult mai mari sa-si gaseasca
un loc de munca mai bine platit. O altd discutie interesantd se refera la disponibilitatea
imigrantilor de a urma cursuri in tara gazda (in special cursuri de limba si acomodare culturald).
In acest sens, deschiderea fata de cursuri de limba sau de formare profesionald si perfectionare
in diferite domenii constituie elemente care faciliteaza accesul pe piata muncii si integrare in
societate. In analiza de mai jos au fost utilizate date obtinute in urma unui sondaj national
realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei, precum si datele oficiale primite de la
Inspectoratele Scolare Judetene si Ministerul Educatiei Nationale. Pentru a putea intelege datele
afernte Romaniei Intr-un context mai larg, au fost facute referiri si la datele cuprinse in

Raportul OECD (2015) pe indicatorii ce masoara educatia.

5.3.1. Participare la orice forma de educatie si nivel de educatie

Aproape 80 % dintre imigranti (BPI si RTT) declard cd sunt sau au fost implicati in diverse
programe de studiu care se desfasord in Romania. Mai mult, in toate cele 5 regiuni de migratie
din Roméania, majoritatea imigrantilor (BPI si RTT) sunt sau au fost implicati in diverse
programe de studii. Aceste date se explica si prin faptul cd multi dintre respondentii

chestionarului au venit In Romania si pentru a urma o forma de educatie aici sau au apelat la
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serviciile de limba romand oferite de citre institutiile statului sau ONG-uri. In plus, in
elaborarea Indexului au fost semnate protocoale de colaborare cu centre universitare din
Romaénia care au ajutat la distribuirea chestionarelor in randul studentilor internationali.
Conform rezultatelor din Graficul 5.1, proportia lor variaza de la 95 % in regiunea 5, la 79 %
in regiunea 3, sau la 66 % in regiunea 1. Dintre imigrantii care participd sau au participat in
programe de studiu desfasurate in Romania, cea mai mare parte (64,1 %) urmeaza sau au urmat
un program de studiu In sistemul public de educatie, iar 13,3 % urmeaza sau au urmat un
program de studiu In sistemul privat, restul respondentilor refuzand sa raspunda la aceasta
intrebare. Comparand cu situatia populatiei locale, imigrantii (BPI si RTT) tind sa fie implicati

aproximativ la fel de mult in programe educationale oferite de catre sistemul public.

Grafic 5.1. Participare la orice forma de educatie pe regiuni (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

La nivel European se dezbate atdt problema abandonului scolar timpuriu, cit si a

analfabetismului functional. Conform OECD (2015) si a proiectului Eurostat (2017), existd un
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decalaj educational intre tinerii membri UE si cei care vin din alte spatii geografice. Se pare ca

decalajele cresc pentru imigrantii care au o varstd mai inaintatd. Aceleasi studii indica faptul ca

acest decalaj educational se va traduce prin locuri de munca mai precare, bani mai putini si un

statut social mai scizut. In contextul Romaniei, in 2013 (conform Eurostat) aveam doar o

proportie de 21,8 % dintre persoanele de 30-34 de ani cu studii superioare, in timp ce media

Uniunii Europene este de 34,6 %. Mai mult decat atat, procentul scade odatd cu includerea

persoanelor mai varstnice (doar 13,6 % din populatia Romaniei cu varsta cuprinsa intre 25-64

de ani au studii superioare). Situatia din Romania pare complet diferitd intrucat cei mai multi

imigranti vin aici tocmai pentru studii, in special cele universitare. Astfel, peste 64 % dintre

respondenti urmeaza cursuri universitare de licenta, iar 5 % cursuri doctorale.

Grafic 5.2. Tip de program educational in care sunt inscrisi imigrantii (% din

respondenti)
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Mai mult, aproape 45 % dintre imigranti au declarat ca au terminat cursurile universitare in tara

de origine inainte de a veni in Romania. Un procent iardsi insemnat, 35 %, au finalizat liceul

inainte de a imigra, iar aproape 9 % au studii post-liceale. Asadar, pe langa studiile deja

obtinute in tara de origine, cei mai multi imigranti se inscriu in Romania intr-o forma

institutionalizatd de scolarizare, fie cd e vorba de orele de limba romana, finalizarea educatiei

gimnaziale, liceale sau specializarea Tn anumite domenii prin urmarea cursurilor universitare.

Grafic 5.3. Ultimul nivel de educatie absolvit inainte de a veni in Roménia (% din

respondenti)
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5.3.2. Limba de predare

In ceea ce priveste limba principald de predare folosita in cadrul programelor de educatie in

care sunt implicati imigrantii (BPI si RTT) in Romania, majoritatea programelor folosesc limba
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englezd, romana si franceza sau doud sau mai multe limbi de predare. Cea mai mare parte a
imigrantilor (BPI si RTT) sunt implicati intr-o forma de educatie care are ca principald limba
de predare engleza (aproximativ 34 %), urmata de limba romana cu aproximativ 28 % si limba
franceza cu 3 %. Restul respondentilor au afirmat ca sunt implicati in programe de studiu care
folosesc alte limbi de predare decat cele mentionate mai sus (de exemplu turcd, arabd, spaniola
sau maghiara) sau sunt implicati Tn programe care folosesc doud sau mai multe limbi de predare

(de exemplu engleza-romanad, franceza-romana, arabd-romana sau engleza-turcd).

5.3.3. Rata abandonului scolar si reusita scolara

In ceea ce priveste analiza ratei abandonului si/sau a reusitei scolare, au fost transmise solicitari
de informatii publice catre toate inspectoratele judetene (42) si catre Ministerul Educatiei
Nationale. Au fost primite 27 de raspunsuri de la inspectoratele judetene, dintre care 16 au
mentionat ca nu au inregistrati in invatamantul pre-universitar imigranti din categoria BPI sau
RTT. Unul dintre inspectorate a mentionat ca nu colecteaza astfel de date si ca acestea ar trebui
solicitate de la fiecare unitate de invatdmant in parte.

Conform datelor furnizate de cele 27 de inspectorate judetene, putem afirma ca in anul scolar
2015-2016 au fost nregistrati 316 elevi BPI si RTT. Dintre acestia, 10,76 % au fost inregistrati
in ciclul pre-scolar, 31,02 % in ciclul primar, 16,77 % in cel gimnazial si 38,93 % in ciclul
liceal. Doar 2,58 % dintre elevii apartinand categorii BPI si RTT au fost inregistrati in
invatamantul vocational.

In ceea ce priveste reusita scolara, in anul scolar 2015-2016, conform datelor furnizate de catre
cele 27 de inspectorate judetene, au fost inscrisi 19 elevi la examenul de capacitate si 16 la
examenul de bacalaureat. Dintre acestia, 78,9 % au luat note peste 5 la examenul de capacitate
(in comparatie cu 75 % media pe tard) si 62,5 % la examenul de bacalaureat (in comparatie cu
68,1 % media pe tard). Se poate observa ca spre deosebire de alte state, in cazul Romaniei nu
sunt centralizate date despre diferentele dintre elevii imigranti si elevii tarii gazda. Cu toate
acestea, aceste rezultate trebuie interpretate cu precautie, tocmai datoritd lipsei de informatii

centralizate n cazul indicatorilor pe educatie.
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5.4. Concluzii

In concluzie, se poate afirma faptul ci in comparatie cu situatia imigrantilor (BPI si RTT) de la
nivelul statelor membre UE, imigrantii (BPI si RTT) din Romania reprezinta o situtie aparte.
De exemplu, aproximativ 80 % dintre imigranti (BPI si RTT) declara ca sunt sau au fost
implicati in programe de studiu care se desfisora in Romania. In ceea ce priveste distributia
acestora in functie de regiunile de migratie, cei mai multi care declard ca au fost implicati in
programe de studii care se afld in regiunea 5 (95 %), iar cei mai putini, in regiunea 1 (66 %).
Aproximativ 64,1 % dintre acestia au declarat ca urmeaza sau au urmat un program de studiu in
sistemul public de educatie, iar 13,3 % in sistemul privat. Limbile principale de predare folosite
in cadrul programelor de educatie in care sunt/au fost implicati imigrantii (BPI si RTT) sunt
limba engleza, romana si franceza sau doud sau mai multe limbi de predare. O buna parte dintre
imigranti (BPI si RTT) vin in Romania cu un nivel de educatie ridicat, aproximativ 45 % au
declardnd ca au terminat cursurile universitare inainte de a veni in Romania. in ceea ce priveste
reusita scolard a imigrantilor (BPI si RTT), in anul scolar 2015-2016 au fost inscrisi 19 elevi la
examenul de capacitate si 16 la examenul de bacalaureat. Dintre acestia, 78,9 % au luat note
peste 5 la examenul de capacitate si 62,5 % examenul de bacalaureat. Referitor la abandonul
scolar, n anul scolar 2015-2016 au fost inregistrati 316 elevi BPI si RTT, dintre care 10,76 %
in ciclul pre-scolar, 31,02 % in ciclul primar,16,77 % in cel gimnazial, 38,93 % 1n ciclul liceal
si 2,58 % in Invatdmantul vocational. Atat datele pentru rata abandonului scolar, cat si datele

pentru rata reusitei trebuie folosite cu precautie datorita lipsei partiale de date de la institutii.
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6. SANATATE

Toma Burean

6.1. Relevanta dimensiunii Sinitate in contextul intelegerii integrarii imigrantilor
Cresterea diversitatii populatiei in Europa creeazd noi provocari sistemului de sadnatate,
provocdri cdrora sistemele europene de sandtate sunt nevoite sa le faca fatd. Aceste provocari
sunt, paradoxal, uneori chiar mai mari pentru imigrantii de a doua si a treia generatie (Ingleby
2009). Unul dintre principalii determinanti ai starii de sandtate este experienta migratiei
(Davies et. Al 2009, Ingleby 2009). De exemplu, migrantii sunt vulnerabili la bolile cu
raspandire accelerata si la conditiile precare de muncd. De asemenea, migrantii au mai putine
sanse sa acceseze teste critice de verificare a sandtatii, cum sunt mamografiile sau testele de
depistare a cancerului, sau supravegherea sarcinilor.

Un raport OECD din 2015 aratd ca starea de sanatate este un indicator foarte important care
afecteazd integrarea imigrantilor. Faciliteaza performanta la locul de munca si accelereaza
dezvoltarea de retele sociale. Existd un efect al “imigrantului tanar si sandtos” care dispare
odatd cu sederea indelungatd. Persoanele mai sandtoase si tinere sunt cele care migreaza cu
predilectie si de aceea au In medie o stare de sdndtate mai bund decat populatia autohtona.
Acelasi raport remarcd faptul ca conditiile de trai si de munca sunt determinanti importanti ai
sanatatii imigrantilor. Experienta de migratie, mai ales la beneficiarii de protectie internationala
si conditiile de stabilire in tara gazda au efecte importante asupra starii de sanatate (OECD

2015).

6.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiunea Sanatate

MIPEX contine o analizd detaliatd a politicilor de sandtate care vizeaza imigrantii. Scopul
indicatorilor de sanatate este de a vedea daca sistemul de sdnatate este reactiv la cerintele si
nevoile imigrantilor. Un raport al Retelei de experti socio-economic in domeniul non-
discriminarii din 2010 (Balen et al. 2010) concluzioneaza ca lipsa unei locuinte si accesul
limitat la servicii medicale mai ales la imigrantii fara documente sunt impedimente majore la
cdutarea unui loc de munca.

O limitd importantd In privinta starii percepute de sdnatate este lipsa de obiectivitate a
raspunsurilor. Pe de alta parte, analize medicale riguroase sunt foarte rar efectuate pe imigranti.

Speranta de viatd sau mortalitatea infantild sunt informatii greu de obtinut de la imigranti atat
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din cauza ratei de non raspuns, cat si a faptului ca imigrantii apar In numar mult prea mic in
sondaje care analizeaza aceasta tema.

Un raportul al Consiliul Europei (1998) recomandd stringerea de date despre cauzele
mortalitdtii si a imbolnavirilor la imigranti pentru a putea evalua necesitatea adaptarii politicilor
de sanatate la nevoile imigrantilor. Rata de natalitate si numarul de casatorii exogame sunt
indicatori indirecti ai nivelul de interactiune sociald. Un studiu privind accesul la servicii de
sanatate din Lisabona mentiona faptul cd nu toatd lumea are acces la cardul de sdnatate pentru
ca fie nu au documentele 1n reguld, fie nu au contribuit suficient la asistenta sociald. Studiul
mentiona nevoia de conlucrare a oficiilor de imigréri cu casele de asigurari pentru a facilita
accesul imigrantilor la servicii medicale (Backstram 2009).

Politicile de integrare adesea ignora sdnatatea ca domeniu de integrare a imigrantilor. Unul din
motivele care sta la baza accesului deficitar la servicii medicale este necunoasterea drepturilor
in privinta serviciilor medicale din cauza barierelor de limbaj si a comunicarii deficitare cu
imigrantii (Nerredam si Krasnik 2011 p. 68). Cu acest indicator putem afla informatiile care
ajung la imigranti si care sunt centrele in care imigrantii nu primesc suficiente informatii despre
drepturile lor.

Speranta de viatd este unul din indicatorii cei mai greu de masurat la imigranti (OECD 2015),
mai ales cd nu existd masurdri repetate necesare pentru a evalua calitatea vietii imigrantilor.
Acest indicator permite compararea calitatii vietii cu populatia autohtona sau cu imigranti din
alte tari. Institutul National de Statistica (INS 2016) foloseste acest indicator la recensaminte,
iar Banca Mondiala (Banca Mondiald) 1l utilizeaza ca indicator de dezvoltare a unei tari.
Numarul de boli cronice aratd impreuna cu speranta de viatd modul in care experienta migratiei
afecteazd calitatea vietii. Bolile cronice pot fi consecinta migratiei (mai ales la refugiati), a
conditiilor precare de munca (Nerredam si Krasnik 2011) sau a conditiilor de locuire (OECD
2015).

Proportia celor care au acces la servicii medicale, numérul mediu de zile de concediu pe an si
nivelul de acces la serviciile medicale masoara dimensiunea structurald a sanatatii. Acestea tin
atat de legislatia nationald, dar si de accesul la un medic de familie si de frecventa utilizarii
propriu zise a serviciilor. Acesti indicatori pot ardta cat de incluziv functioneaza sistemul
serviciilor medicale si cat de facil obtin imigrantii concedii medicale in cele cinci zone de

migratie din Romania. De cele mai multe ori imigrantii nu beneficiazd de cele mai bune
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conditii de munca. De aceea numarul de concedii medicale primite poate fi un proxy pentru cat
de facil este accesul la drepturile ce tin de iIngrijirea sanatatii, dar si de modul in care
functioneaza piata muncii (Stissmuth 2009).

Perceptia starii de sandtate individuala este un indicator care genereaza raspunsuri subiective.
Cu toate acestea poate indica nivelul perceput de sanatate care este util Tn masurarea satisfactiei
fata de viata in tara de origine. OECD foloseste mai multi astfel de indicatori. In acest studiu
este folosit doar un indicator, mai ales cd in raportul OECD din 2015, frecventa non
raspunsurilor la astfel de Intrebari este una destul de ridicatd. Motivul este ca in general putini
oameni se simt comfortabili sd dea detalii despre starea lor de sanatate (OECD 2015).

Spre deosebire de Bulgaria sau Polonia (OECD 2015), Romania oferd asistentd medicald de
urgentd gratuitd. Chiar dacad aceastd asistentd este gratuitd, problema facilitarii accesului la
aceste servicii este acutd. Foarte putine tari au politici de informare despre serviciile medicale
in mai multe limbi. Conform raportului OECD din 2015, barierele de limbaj Tmpiedica accesul
la servicii medicale sau tratament medical. Mai mult, sunt tiri unde acordarea de servicii
medicale imigrantilor fara documente este interzisa (OECD 2015). Un exemplu elocvent sunt
Statele Unite, unde acordarea acestor servicii este amendatd. Una din problemele cu care se
confruntd Romania si celelalte tari din regiune este oferirea de translatori pentru facilitarea
accesului la servicii medicale (OECD 2015). De asemenea, birocratic este foarte dificil ca un
imigrant non-UE sa beneficieze de servicii medicale altele decat cele de urgenta (Nerredam si
Krasnik 2011) .

Dintr-o lista cu tari membre ale UE si SEE, cat si alte cateva tari din OECD, Romania este la
mijlocul clasamentului 1n privinta politicilor de sanatate. De exemplu, sondajul pe imigranti din
mai multe orase europene din 2012 ignora complet accesul la servicii medicale (Huddleston si
Tjaden 2012). 70 % dintre imigrantii din tarile OECD se declara in stare bund de sdnatate. Doar
7 % dintre imigranti nu au beneficiat de servicii medicale, procent identic cu al populatiei
autohtone (OECD 2015). Se pare cd la valurile recente de imigratie apare o diferenta
importantd in privinta mersului la medic. Imigrantii noi raporteaza intr-un numar mult mai mic
ca se duc la doctor fatd de populatia autohtond. Existd o problemd de masurare in privinta
vizitei la doctor. Este vorba de numarul mare de non raspunsuri raportate mai ales in tarile

scandinave (OECD 2015).
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Tabelul 6.1. Indicatori aferenti dimensiunii Sanatate

Proportie asigurati | Proportia cetatenilor straini cu sedere legalda in Romania (BPI si RTT) care au beneficiat

medicali de asigurare medicala in 2016.

Proportie inscrieri | Proportia cetatenilor strdini cu sedere legala in Romaénia (BPI si RTT) inscrisi la un
la. medicul de | medic de familie in 2016.

familie

Nevoi medicale | Existenta/lipsa unor nevoi medicale neacoperite;

neacoperite Motivele pentru care nevoile medicale nu au fost acoperite (servicii prea scumpe, prea

departe, frica de doctori, etc.).

6.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Sanatate

Literatura de specialitate din domeniul migratiei mentioneaza sindromul ,,imigrantului
sdnatos”. Acest termen denotd faptul cad in general imigrantii au o stare de sandtate mai buna
decat a populatiei locale din simplul motiv ca acestia au capacitatea de a emigra. in Graficul
6.1 se poate observa autoevaluare imigrantilor (BPI si RTT) in ceea ce priveste starea lor de
sanatate. Aproximativ 78 % dintre imigrantii (BPI si RTT) se autoevalueaza ca avand o stare de
sanatate buna, 10, 8 % declard cad au o stare de sandtate nici proasta nici bund, iar 4, 3 % se

autoevalueaza ca avand o stare de sanatate proasta.

Grafic 6.1. Autovaluare stare de sanatate imigranti (BPI si RTT) (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017
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In relatia cu contextul roménesc (vezi Graficul 6.2), 76, 5 % dintre respondenti au declarat ci
nu au beneficiat de servicii medicale in ultimele 12 luni, n timp ce 17, 5 % au declarat ca au
beneficiat de servicii mediacale. Atat rezultatele din Graficul 6.1, cat si cele din Graficul 6.2

confirma mitul ,,imigrantului sdnatos” detaliat mai sus.

Grafic 6.2. Imigranti care au beneficat de servicii medicale in ultimele 12 luni (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Imigrantii (BPI si RTT) care mentioneaza ca nu au beneficiat de servicii medicale au declarat
ca motivele cele mai probabile pentru care nu au putut accesa servicii medicale au fost: nu
cunosteau un specialist bun (7,4 %), listele/cozile de asteptare erau prea mari (6,6 %), faptul ca
nu au medic de familie (6 %) si lipsa asigurarilor medicale (5,1 %). In acelasi timp, motivele
cele mai putin probabile pentru care imigrantii (BPI si RTT) nu au accesat servicii medicale au
fost: serviciile medicale prea indepartate de locuinta (14,4 %), frica de doctori si spitale (14,3
%), faptul ca nu cunosc limba romanan suficient de bine (13,6 %) si faptul ca asteptau ca

problemele de sandtate sa treaca de la sine (12,2 %).
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Grafic 6.3. Motivele pentru care imigrantii nu au putut accesa servicii medicale (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In Tabelul 6.2 pot fi observate principalele categorii de raspunsuri oferite de citre Casele
Judetene de Asigurari de Sanatate si cea a Municipiului Bucuresti referitoare la numarul RTT si
BPI asigurati medical sau care erau Inscrisi la medicul de familie in 2017. Dupa cum poate fi
observat, raspunsurile oferite de catre institutii sunt foarte diferite de la un judet la altul. O parte
dintre institutii au mentionat cd nu au date cu privire la imigrantii RTT si BPI sau ca au
inregistrati doar o persoana. Alte Case Judetene de Asigurari de Sanatate au raspuns cd nu pot
sd puna la dispozitie aceste date sau ca datele sunt trimise catre IGI sau SIUIL. Unele au raspuns
ca au date despre RTT si BPI, dar nu se poate face o diferentiere Intre acestia, in timp ce altele
spun ca SIUI are inregistrate persoanele straine, dar acestea au domiciliul actual in Romania,

astfel nu se poate identifica tara de origine.
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Tabel 6.2. Raspunsuri ale CNAS la cerintele de a furniza o evidenta a RTT si BPI

Prahova, Cluj, Giurgiu, lalomita, Arad,

Valcea, Vrancea, Gorj, Galati, Caras Severin, Teleorman

Brasov

Braila, Botosani, Suceava, Vaslui, Arges, Olt, Hunedoara, Dolj,
Maramures

Timis
CNAS Bucuresti

Satu Mare, lasi

Dambovita

6.4. Concluzii

In concluzie, mitul ,,imigrantului sinitos” este dovedit si de rezultatele acestei cercetari pentru
situatia din Romania. De exemplu, 78 % dintre imigranti (BPI si RTT) se autoevalueaza ca
fiind intr-o stare de sdnatate bund, iar 76,3 % au declarat cd nu au avut nevoie de servicii
medicale Tn ultimul an. Dintre respondentii care nu au accesat servicii medicale in ultimul an,
7,4 % au mentionat ca principalul motiv tine de faptul ca nu cunoasteau medici specialisti buni,
6,6 % au mentionat listele /cozile de asteptare prea mari, 6 % faptul ca nu aveau un medic de
familie, iar 5,1 % lipsa asiguririlor medicale. In legdtura cu motivele cele mai putin probabile
pentru care imigrantii nu au pot accesa servicii medicale au fost: serviciile medicale prea
indepartate de locuinta (14,4 %), frica de doctori si spitale (14,3 %), faptul ca nu cunosc limba
romana suficient de bine (13,6 %) si faptul ca asteptau ca problemele de sanatate sa treaca de la
sine (12,2 %).

In ceea ce priveste colectarea datelor de la institutiile publice despre asigurarea medicala si
inscrierea imigrantilor (BPI si RTT) la doctorii de familie, doar cateva institutii judetene tin
evidenta acestora. Multe institutii fie au refuzat sa raporteze date, fie si-au declinat competenta
ori au declarat cd nu au niciun fel de informatii despre imigranti. Astfel, in ciuda numarului
mic de imigranti, institutiile publice din Romania nu pot identifica numarul sau tipul de

asigurdri de care beneficiaza acestia.
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7. Cultura si Limba

Bogdan Mihai Radu

7.1. Relevanta dimensiunii Culturad si Limba in contextul intelegerii integrarii
imigrantilor

Desi integrarea culturald este foarte importantd, de multe ori aceasta este plasata pe planul
secundar de catre decidentii politici, accentul cazand pe integrarea economica (IFA 2013). Cu
toate acestea, atat cercetarea stiintificd, cat si acordurile politice, confirmd existenta unui
consens european 1n ceea ce priveste politica de integrare, bazat pe urmatoarele idei (Krumm si
Plutzar 2008):

e Integrarea migrantilor in tara de destinatie are nevoie de masuri speciale care ii ajutd pe
migranti si familiile lor sd invete limba statului de destinatie;

e Integrarea in tara de destinatie presupune o ajustare a conditiilor legale, sociale si
economice in care trdiesc migrantii la momentul sosirii lor, astfel incat sa reflecte
standardele aplicate populatiei native;

e Integrarea include respectul pentru limbile si culturile tarilor de origine ale migrantilor;
trebuie sa se dezvolte oferte educationale prin care acestea sunt conservate;

e Integrarea este o oportunitate pentru societatea gazda de a se folosi de prezenta
migrantilor si a familiilor lor pentru deschidere cultural;

Autorii mai mentioneaza ca aceste principii au fost implementate uneori cu scopuri diferite: de
exemplu, predarea limbii materne a fost facutd mai degraba in vederea intoarcerii migrantilor in
tarile lor de origine decat dintr-o perspectiva a respectarii drepturilor omului (p.5).

Integrarea culturald e practic una dintre cele mai importante dimensiuni ale integrarii. Astfel,
billingualismul ar trebui sa fie promovat, eventual chiar si trilingualismul (limba statului gazda,
o limba de circulatie internationald, si limba maternd). Faptul ca indivizii vorbesc mai multe
limbi este o resursa pentru ei, si nu doar o masura a integrarii lingvistice (IFA 2013). Acelasi
raport mentioneaza si faptul ca educatia este foarte importanta in contextul integrarii lingvistice
si culturale, preferdndu-se angajarea unor profesori migranti, integrarea copiilor migrantilor si
promovarea diversitatii. Spania, de exemplu, nu are un concept clar al integrarii, insa lipsa unei
identitati nationale esentializate si prezenta unor identitdti regionale suprapuse (si uneori opuse
celei nationale) a fdcut sd nu apard reactii discriminatorii la adresa migrantilor. Astfel,

identitatile sunt fluide si problemele de integrare culturald au fost decise de la caz la caz. De
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asemenea, este importanta si religia — exersarea libertatii religioase — pentru cd, prin aceasta, se

realizeaza contactul cu comunitatea religioasd a migrantului din tara de destinatie.

7.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiune Cultura si Limba
Pulinx and Van Avermaet (2017) afirma ca, in context European, se vorbeste despre cetatenie
activa, concept care se referd la incurajarea participdrii civice si politice a societdtii, deci
implicit, si a migrantilor. Insa, acestia din urma, prin testele de limba si culturd pe care trebuie
sa le treaca, sunt de fapt discriminati, Intrucat populatia nativa nu trebuie sa dovedeasca acelasi
nivel de cunostinte.

Diversitatea lingvisticdA a migrantilor care vin 1n societitile europene nu este
intrecutd/echivalatd decat de cea a populatiei europene autohtone. Cu alte cuvinte, Europa este
diversd lingvistic la fel ca grupurile de migranti, si astfel nu se poate vorbi de o solutie unica
pentru integrarea lingvistica si culturala (Beaco 2008). Autorul propune si sustine o educatie
plurilingvisticd holista, in care curiculele urméresc o integrare a migrantului in societatea
gazda, si nu doar dobandirea abilitatilor de a vorbi o limba straind. Diversitatea de abordari ale
actorilor implicati In predarea de limbi strdine migrantilor ar trebui redusa astfel incat sa existe
un concept unitar, iar separarea pe discipline trebuie facutd mai putin drastic (de exemplu,
separarea Intre limbi strdine si limba maternd poate nu este cea mai potrivita, dat fiind ca nativii
o invati in multi ani de scoald, iar striinilor li se propune o variantid condensati). in mod
asemandtor, David Little (2012) considerd cd Common European Framework of Reference for
Languages (CEFR) este unilaterala si nu ia in considerare atit diversitatea migrantilor, cat si a
contextelor in care acestia ajung. Krumm (2017) analizeaza cursurile de limba oferite de
voluntarii de la diverse organizatii nonguvernamentale si afirma cd nu trebuie sa imite cursurile
de predare a limbilor striine din scoald, ci, mai degraba, sa capitalizeze pe experienta lor de
voluntari (sd nu se simta inferiori pentru ca nu sunt profesori), sa conceptualizeze limba ca o
experientd/realitate traita, si sa fie cat mai atenti la nevoile migrantilor. Competentele
lingvistice trebuie create impreuna cu cele sociale/politice/democratice. Uneori, exista tensiuni
legate de invatarea limbii in tara gazda. Pe de o parte, este evident cd, cunoasterea limbii din
tara de destinatie permite migrantilor o integrare mai rapida si eficientd, atat din punct de
vedere socio-economic (de exemplu, pot sd se angajeze mai usor, pot sd comunice cu cetatenii

tarii gazda, pot participa politic), dar si din punctul de vedere al educatiei copiilor lor. Pe de alta
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parte, pastrarea bilingualismului/multilingualismului poate deveni un avantaj. Unele cercetari
au ardtat ca pastrarea limbii materne, pe langa limba térii gazdd conduce la performante scolare
mai ridicate (Bankston and Zhou, 1995; Portes and Rumbaut, 2001) si poate prezenta
oportunitati semnificative pentru obtinerea unui loc de muncd (Hernandez-Leon and Lakhani,
2013).

Desi nu existd o literaturd extinsa pe indicatori ai integrarii lingvistice si culturale, indicatorul
cunoasterii limbii din tara gazda poate fi un predictor al integrérii economice si sociale. Cu
sigurantd, cunoasterea limbii din tara gazda poate facilita toate celelalte tipuri de integrare.
Astfel, intr-o cercetare centratd pe compararea proceselor de naturalizare, Erasnilli si
Koopmans (2010) folosesc ca indicatori ai integrarii socio-culturale cunoasterea si frecventa
folosirii limbii din tara de destinatie In diverse contexte ale interactiunii sociale, pe langa
contactele sociale interetnice si identificare cu tara gazda. De asemenea, Constant et al. (2009)
amintesc de importanta cunoasterii si folosirii limbii din tara de destinatie, ca predictor al
integrarii socio-economice. Desi pastrarea limbii native este un aspect important in procesul de
conservare a identitatii in cazul migrantilor, cunoasterea limbii din tara de destinatie este un

facilitator al integrarii.

7.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Cultura si Limba

Tabel 7.1. Indicatori aferenti dimensiunii Cultura si Limba

Pe o scald de la 1 la 5 (insuficiente — foarte bune), cum evalueaza cunostintele cu privire

la istoria si cultura romana?

Limba pe care respondentul o foloseste ca sa: vorbeasca cu adultii, copii, comunice cu

prietenii, asculte Radio/TV, etc.

Limba straina/limbile straine pe care le cunoaste respondentul;

Nivelul la care cunoaste respectivele limbi straine (Al — C2).

Nivelul de cunoastere a limbii romane;

Participarea la cursuri de limba romana si in ce context (cursuri oferite de institutii

publice, de ONGuri, private, etc.).

Integrarea lingvisticd si culturald este una din dimensiunile cele mai importante ale integrarii,
facilitand integrarea sociald si pe piata muncii. In Graficul 7.1. se poate observa distributia

respondentilor in functie de limba lor maternd. Grupul cel mai numeros este format din
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vorbitorii de araba, cu peste 20 %, urmat de vorbitorii de turcd, chineza, engleza si rusa. in
categoria cea mai numeroasa se grupeaza un numar ridicat de alte limbi materne. Aproximativ
8 % dintre respondenti au 2 sau mai multe limbi materne. In ceea ce privesc limbile vorbite de
catre imigrantii (BPI si RTT), majoritatea vorbesc urmatoarele limbi strdine: engleza, roméana,
franceza si araba. Este important de remarcat faptul cd limba roméana a fost cel mai des

mentionatd ca limba strdind (dupa limba englezd) vorbita de imigrantii (BPI si RTT).

Grafic 7.1. Limba materna (% din respondenti)

B Araba

B Engleza
B Franceza
B Turca

H Altele

B Chineza

@ Rusa

Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Graficul 7.2 se refera la folosirea limbii materne, a limbii romane sau a unei alte limbi straine
in diverse contexte, de la consumul de presd la dialogul in cadrul familiei sau al locului de
munca. Se poate observa usor ca limbile materne sunt cele mai folosite in toate contextele, mai
ales 1n cel familial. Urmarirea emisiunilor la TV si la Radio sunt categoriile unde limba
maternd este cel mai putin folositd (in comparatie cu alte contexte, dar detine pozitia intai si
aici), datoritd faptului ca nu existd multe optiuni de urmarire a acestor emisiuni in limba

maternd. Limba romand este cel mult folositd in dialogul cu prietenii si la servici. Folosirea
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limbii materne in proportie ridicatd poate deveni o piedica in calea integrarii. Astfel, cu atit mai
mult creste importanta cursurilor de limba romana, oferite atat de sistemul educational public,

cat si de organizatiile societdtii civile.

Graficul 7.2. Folosirea limbii materne, a limbii romane sau a altor limbi straine in diverse

contexte (% din respondenti)
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Citesc ziare Urmaresc Ascult  Vorbescla Vorbesccu Vorbesc cu Vorbesc cu
TV Radio servici prietenii copiiiacasa ceilalti

adulti din
familie

Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In Graficul 7.3 se regiseste informatia referitoare la nivelul de cunoastere a istoriei si culturii
romanesti de catre respondenti. Este usor de observat cd doar o minoritate (aproximativ 25 %
din respondenti) considera ca are un nivel relativ ridicat de cunostinte referitoare la istoria si
cultura Romaniei. Acest rezultat poate sugera o nevoie de oferire de training-uri sau ateliere in

care elementele semnificative de istorie si culturd pot fi transmise. De asemenea, acelasi
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rezultat poate fi interpretat si ca o lipsd de interes in randul migrantilor, probabil datorata
perceptiei asupra integrarii Tn Romania ca putin necesara, dat fiind cd multi migranti considera

Romania doar o tard de tranzit.

Graficul 7.3. Pe o scard dela 11a 5, in care 1 inseamna insuficient si 5 suficiente, cum

evaluati cunostintele de istorie si cultura romaneasca? (% din respondenti)

B 1 Insuficiente
2
=3
m4

m 5 Suficiente

Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In Graficul 7.4 sunt raspunsurile la intrebarea referitoare la participarea la cursuri pentru
invatarea limbii romane. 41 % din respondenti afirma ca au participat la cursuri oferite in mod
gratuit de catre institutii de educatie romanesti (prin intermediul sistemului public de educatie),
iar 15,3 % 1n cadrul cursurilor oferite In mod gratuit de catre organizatii nonguvernamentale.
Asadar, aproximativ jumatate din respondenti au participat la cursuri oferite In mod gratuit,
dupa sosirea in Romania. Rezultatele indica si faptul ca daca exista ofertd de cursuri gratuite,

respondentii, In majoritatea lor, vor accesa aceste servicii.
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Graficul 7.4. De la sosirea in tara ati urmat cursuri de limba romana? (% din

respondenti)

B Da, oferite gratuit de o institutie
de invatamant romanesc

B Da, oferite gratuit de catre o
organizatie non-guvernamentala

B Da, prin intermediul unui tutore
platit de mine

B Ny, am invatat singur limba
romana

B Nu, am nevoie de cursuri de
limba romana

¥ Nu, am urmat cursuri de limba
romana

Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

7.4. Concluzii

Dobandirea aptitudinilor lingvistice, desi uneori mai putin accentuatd in literatura de
specialitate, In comparatie cu alti indicatori (de exemplu, cei economici), este 0 componenta
esentiala a integrarii. Concluzia cea mai importanta referitoare la analiza integrarii culturale si
lingvistice este cd oferirea cursurilor atit de limba romana, cat si de culturd si istorie
romaneasca este extrem de importantd in facilitarea integrarii, iar datele arata ca migrantii aleg
sa participe la asemenea cursuri dacad sunt oferite. Mai mult, aproximativ 25 % din respondenti
considerd ca au un nivel relativ ridicat de cunostinte referitoare la istoria si cultura Romaniei.
Referitor la aptitudinile lingvistice, aproximativ 50 % din respondenti afirma ca au participat la
cursuri de limba romana. Evaluarea acestor aptitudini este greu de masurat, de aceea nu sunt
date despre acest sub-indicator. Aproximativ 8 % dintre respondenti au 2 sau mai multe limbi
materne, astfel, limbile materne sunt cele des folosite mai ales in cel familial. Urmarirea
emisiunilor la TV si la Radio sunt categoriile unde limba materna este cel mai putin folosita.

Limba romand este cel mult folositd in dialogul cu prietenii si la servici. Referitor la limbile
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straine vorbite de catre imigranti (BPI si RTT), acestea sunt: egleza, romana, franceza si araba.
Este important de remarcat faptul ca limba romand a fost cel mai des mentionatd ca limba

straind (dupa limba engleza) vorbitd de imigranti (BPI si RTT).
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8. Participare Civica

Bogdan Mihai Radu

8.1. Relevanta dimensiunii Participare Civicd in contextul intelegerii integrarii
imigrantilor

Existd mai multe motive pentru care participarea civicd a migrantilor este importantd in
procesul de integrare. In primul rand, participarea face posibila transmiterea nevoilor acestora
citre autorititi in modul cel mai direct. In al doilea rind, participarea civica (si politici)
faciliteazd contactul intre migranti si populatia autohtond, jucand un rol de socializare
(Lindekilde 2009). In al treilea rand, participarea civici a migrantilor sporeste eficacitatea lor
politica, oferindu-le arene de participare prin care isi pot face cunoscute nevoile.

Din punctul de vedere al implicarii cetdtenilor, atat prin mijloacele participarii politice, cat si a
celei civice, existd o serie de factori structurali si individuali care faciliteazd sau inhiba
participarea. Principalii factori structurali se referd la conditiile In care cetdtenii pot, In mod
legal, sa participe si cine sunt indivizii care intrunesc aceste conditii. De exemplu, participarea
la vot este conditionata de dobandirea dreptului de vot — adesea asociat calitatii de cetatean.
Asadar, statul creeaza posibilitatea ca indivizii sd participe politic. Alti factori structurali sunt
cei care contureaza premisele participdrii, precum facilitarea accesului la vot (de exemplu,
organizarea scrutinurilor la sfarsit de saptdmana, votul online, votul diasporei, etc.) (Verba,
Schlozman, Brady 1995).

Din punct de vedere individual, participarea civica si politicd sunt influentate atat de resursele
fiecarui individ (cercetarile aratd cd oamenii cu nivel socio-economic ridicat participd mai
mult) (Verba, Nie, Kim 1978), dar si de eficienta mobilizarii acestora de catre organizatii
politice sau actori din randul societatii civile (Rosenstone, Hansen 1993).

In literatura de specialitate, participarea politici este diferentiatd de cea civici. Participarea
politica este cea prin care cetateanul sau rezidentul legal contribuie in mod direct la influentarea
deciziilor politice, fie prin vot, fie prin activititi asociate cu sectorul politic — campania
electorald, contactarea unui politician, sau apartenenta la un partid politic. In contrast,
participarea civica se refera mai mult la decizia de a lua parte la activitati care nu vizeaza direct
decizia politicd. Multe din activitatile societdtii civile sunt asociate cu participarea civica. Pe
scurt, participarea civica este acea forma a implicarii care nu vizeaza direct decizia politica, dar

o poate influenta.
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Conform studiului Migrant Integration Policy Index (MIPEX 2015), participarea politica a
imigrantilor este o chestiune problematica, deoarece in putine tari acestia beneficiazd de
drepturi politice, iar situatiile in care dispun de grupuri consultative puternice sunt rare. Acelasi
studiu aratd ca existad diversitate ridicata intre participarea politicd a migrantilor in unele tari din
Europa de Vest, si in térile Europei Centrale si de Est, unde migrantii nu pot participa politic
decat prin si dupd obtinerea cetiteniei. In cazul migrantilor, Gsir (2015) considerd ca
participarea civica reprezintd totalitatea modalitdtilor prin care migrantii ,,se pot comporta ca
cetdteni”, in contextul In care nu au nationalitate/cetatenie si deci, nu pot participa politic la

modul traditional.

8.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiune Participare Civica
In ceea ce priveste optiunile de implicare in sfera civicd a migrantilor, exista trei categorii de
acte participative, in functie de arena de activitate sau scopul urmarit:

e [a nivel domestic/local, implicarea migrantilor In organizatiile societatii civile din tara
gazda (de exemplu, DeSipio (2011) in contextul arenelor de participare civica si politica
din Statele Unite ale Americii).

e Organizatii ale migrantilor care militeazd pentru integrarea migrantilor in statul gazda
(asa cum aratd Ostergaard-Nielsen (2009) intr-un studiu asupra integrarii marocanilor in
Catalonia).

e Organizatii care se ocupa cu chestiuni care tin de statul de origine, mai ales In contextul
globalizarii si al transnationalismului (Martiniello 2009).

In contextul in care migrantii se pot implica civic atat in organizatii care fac parte din societatea
civila a statului gazda, dar si in cele care apartin statului de origine, au aparut semne de
intrebare referitoare la legitimitatea ultimelor, din perspectiva loialitatii migrantilor ca cetiteni
al unei tari, dar rezidenti ai alteia (Baubock 2003). Astfel, se contureaza conceptul de
binationalitate/multinationalitate civica, care se referd la migrantii care se implicd in toate
tipurile de organizatii. in literatura de specialitate, aceste organizatii bi-nationale au fost
abordate din doud perspective:

e Ele pot dauna integrarii — pentru cd participantii pot fi perceputi ca loiali statului de

origine, ceea ce poate ameninta integrarea (Portes 1999).
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e Ele pot facilita integrarea pentru cd ii fac pe migranti sa participe in primul rand pe
filiera etnica, dar acestia pot deveni, in timp, cetdteni implicati in statul de destinatie.
Cercetdrile arata ca participarea civica transnationald a contribuit pozitiv la participarea
civica in tara de destinatie (Fox si Bada 2011).

Acelasi studiu (MIPEX 2015) arata si cd existd si o dimensiune a participdrii politice aplicata
contextului specific am migratiei. Ca si In cazul populatiei gazda, si in cazul migrantilor,
variabilele socio economice si caracteristicile demografice joaca un rol important (Studiul
OECD 2015, de exemplu, arata ca barbatii migranti participd mai mult ca femeile). Ei mai
amintesc si socializarea politica, capitalul social, experienta prealabila cu un sistem politic
participativ sau densitatea retelelor sociale, in rdndul determinantilor participarii (studiul
OECD arata si ca migrantii care provin din tari cu un nivel socio economic mai ridicat decat
tara gazda, sunt mai participativi politic).

Increderea in institutii politice este o dimensiune fundamentala a increderii in societate si arati
cat de satisfacuti sunt cetatenii cu functionarea sistemului politic (Stokes 1962, Hetherington
1998). Factori precum coruptia, ineficienta, sau netransparenta institutiilor face ca Increderea in
institutii s fie scazuti. In Europa Centrala si de Est, increderea institutionald este scazuti in
toate tarile, in comparatie cu democratiile consolidate ale Europei de Vest. In contextul
increderii institutionale a migrantilor, este interesant de observat modurile cum acestia se
relationeaza cu institutiile, daca au cunostinte referitoare la oportunitatile pe care acestea din
urma le prezintd pentru ei, si daca datoritd statutului de migrant si a barierelor lingvistice, s-au
simtit discriminati.

Studiul MIPEX (2015) mai noteaza si o diferentd notabild intre migrantii sositi demult si
integrati in structurile participative autohtone — comparabili ca nivel de participare politica la
nivel local cu cetatenii - si cei sositi mai recent, care sunt mai putin participativi. Acest rezultat
este coroborat si de studiul OECD (2015) Settling in, in care se mai aratd si ca participarea
politica a migrantilor este comparabila cu cea a populatiei autohtone doar in Europa Centrala,
unde, multi dintre migranti sunt etnici ai tarii gazda, rezultatul unor retrasari de granite relativ
recente.

Desi participarea politicd este consideratad esentiald (MIPEX 2015, OECD 2015) in procesul de
integrare a migrantilor, in lipsa dreptului de vot pentru migranti in Romania, sunt important de

mentionat indicatorii de participare civicd (non-electorald) folositi in alte studii. Astfel, in
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studiul OECD (2015) sunt mentionate apartenenta la asociatii si organizatii din sfera societatii
civile (asociatii pentru petrecerea timpului liber, diferite forme de organizare a comunitatilor
locale, sindicate, etc.) si realizarea de voluntariat in cadrul acestora. De asemenea, in situatiile
in care existd grupuri consultative la dispozitia migrantilor, participarea in acestea este

considerata drept participare civica (MIPEX 2015).

8.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Participare Civica

Tabel 8.1. Indicatori aferenti dimensiunii Participare Civica

Chestionarul include o intrebare referitoare la activititile de voluntariat
desfasurate de migranti in cadrul unor organizatii, pentru a putea diferentia
situatiile in care participarea este mai degraba superficiala si cele in care este
substantiala. Daca apartenenta la organizatii civice oferd o imagine de ansamblu
asupra activitatilor civice ale migrantilor, realizarea de voluntariat in aceste
organizatii aduce un plus de informatie, in baza caruia se pot distinge acei
migranti care sunt implicati activ in activitatile societatii de cei care aleg sa se
implice mai putin. Apartenenta la o organizatie nu spune foarte multe despre
implicarea propriu zisa a migrantilor, apartenenta putdand fi uneori

superficiald/nominala.

Respondentii au fost intrebati daca sunt membri in diverse categorii de
organizatii civice, de la cele studentesti si de recreere la sindicate, organizatii
religioase sau organizatii din tara de origine. In lipsa drepturilor de participare
politica, apartenenta la organizatii civice este importanta in estimarea integrarii

migrantilor in societatile gazda.

Increderea in institutii publice, incluzand atit institutii politice (ex. Guvern,
Parlament, Primarii), cat si ale societatii civile (ex. Biserica, organizatii
nonguvernamentale) este un indicator prin care se poate evalua performanta
institutiilor publice din Romania din perspectiva migrantilor. increderea in
institutii nu este o masura a participarii civice, insa este important de evaluat
perceptta acestora asupra instituttilor care creeaza sau mentin cadrul de

integrare.

Cu cine comunica respondentii;
Cat de des comunica cu diferite grupuri de persoane (alti imigranti, membri ai

familiei, romani).

Participare la alegeri/vor in alegeri din tara de origine;
Voluntariat/implicare sociala in activitati care privesc tara de origine;
Donat bani pentru activitati care privesc tara de origine;

Vizitat tara de origine;

Investitii tara de origine.
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Participarea civica este importanta in procesul de integrare a migrantilor, atat prin aspectul de
interactiune sociald pe care il presupune, cat si prin cel de eficacitate politicd/sociald. Cu alte
cuvinte, migrantii care participd civic (in diverse organizatii ale societdtii civile) sunt
considerati mai bine integrati decat cei care nu participd. Desigur, participarea In aceste
structuri se realizeazd atdt prin initiativa migrantului, cat si, adesea, prin eforturile de
mobilizare ale organizatiilor.

In Graficul 8.1 se regasesc informatii referitoare la apartenenta migrantilor intr-un set divers de
organizatii civice. Dupd cum se poate observa, cele mai populare organizatii sunt cele
studentesti si cele axate pe educatie, artd si muzica, in ambele cazuri rata apartenentei fiind de
peste 25 % dintre respondenti (urmate indeaproape de cele sportive si de recreere).
Organizatiile cele mai putin populare sunt sindicatele si asociatiile profesionale. Participarea
scazutd in sindicate se poate explica prin dificila situare a migrantilor pe piata muncii.
Participarea ridicata in cadrul organizatiilor studentesti poate fi explicatd prin oferta generoasa

de participare in diverse asociatii existente In randul universitatilor.

Graficul 8. 1. Apartenenta la organizatii civice (% din respondenti)
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In Graficul 8.2 se regisesc informatii referitoare la activititile de voluntariat desfasurate de
migranti 1n diverse categorii de organizatii civice (aceleasi categorii ca in Graficul 8.1). Este
interesant de mentionat ca ierarhizarea din graficul precedent se pastreaza. Astfel, cei care fac
parte din anumite tipuri de organizatii civice sunt implicati ca voluntari In cadrul acelor
organizatii, ceea ce indica faptul ca nu este vorba de o apartenenta superficiald, “cu numele”, ci
mai degraba de una de substanta care implica participare regulata.

Daca se realizeaza o comparatie intre participarea civicd a migrantilor i cea a populatiei
autohtone, se poate observa ca in randul migrantilor, peste 50 % dintre respondenti sunt
membri In cel putin o organizatie, In timp ce in randul populatiei autohtone procentul este de 40

% (Studiu Multimedia 2013).

Graficul 8.2. Voluntariat in cadrul organizatiilor civice (% din respondenti)
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In Graficul 8.3 si Graficul 8.4 se poate observa increderea migrantilor in diverse institutii din
Romania. Acest indicator este folosit frecvent in studii referitoare la performanta institutiilor in
problematice, din perspectiva beneficiarilor.

Graficul 8.3 indicd numarul celor care au incredere multa si foarte multd in institutii, iar
Graficul 8.4 pe cel reprezentand incredere putind si foarte putind. Astfel, se observa ca
procentul respondentilor care au incredere foarte multa intr-o anumita institutie nu trece de 10
% decat in cazul Bisericii si al Politiei, iar Parlamentul si partidele politice prezintd cel mai

scazut procent.

Graficul 8.3. incredere in institutii (% din respondenti)
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Daca se ia 1n calcul si varianta de raspuns cu “multa incredere”, atunci Politia continud sa se
claseze pe primul loc (cu aproximativ 45 % din respondenti) urmatd indeaproape de
organizatiile nonguvernamentale, cu peste 40 %. Este interesant de observat cd, daca procentul
ridicat de incredere in organizatii nonguvernamentale poate fi explicat prin implicarea acestora
in mod substantial in activitati legate de integrarea migrantilor, este neclar prin ce procese

increderea in Politie ajunge sa fie la cote ridicate.

Graficul 8.4. incredere in institutii (% din respondenti)
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Graficul 8.4 reprezentd incredere putind si foarte putina. Astfel, se observa ca procentul
respondentilor care au incredere foarte multd intr-o anumita institutie nu trece de 10 % decat in
cazul bisericii si al Politiei, iar Parlamentul si partidele politice prezinta cel mai scazut procent.
Daca se face o comparatie cu populatia romana, migrantii confirmd nivelurile scazute ale
increderii in institutii, doar sub 20 % din populatia autohtona avand incredere in institutiile
politice centrale (Studiu Multimedia 2013). De asemenea, populatia autohtona, la fel ca
migrantii, are mai multd incredere in Bisericd si Armata decat in oricare alta institutie, insa
procentajele diferd: peste 70 % dintre romani au incredere 1n Bisericd si Armatd, iar
procentajele aferente acelorasi Intrebari in randul migrantilor se situeaza intre 20 % si 40 %
(Studiu  Multimedia 2013). Dacd in randul migrantilor Increderea in organizatii
nonguvernamentale este in fruntea clasamamentului (impreund cu increderea in Politie), la
nivelul populatiei autohtone increderea in Organizatii Nonguvernamentale este mult mai
scazutd (in jur de 30 %) (Studiu Multimedia 2013). Aceste diferente confirma faptul ca
organizatiile nonguvernamentale reprezintd resurse importante in procesul de integrare a
migrantilor, spre deosebire de rolul jucat de acestea in raport cu populatia autohtona. Cu alte
cuvinte, probabilitatea de interactiune cu organizatiile societatii civile este mult mai scazuta in
randul populatiei autohtone, decat in cazul migrantilor.

Graficul 8.5, Graficul 8.6 si Graficul 8.7 aratd implicarea transnationald a migrantilor, mai
precis modurile in care acestia pastreaza si cultiva relatia cu tara de origine.

Din Graficul 8.5 se observa cd marea majoritate a migrantilor (aproximativ 80 %) nu participa
la activitati referitoare la tara lor de origine, fie cd e vorba de alegeri (cele mai putin populare),
fie ca e vorba de voluntariat sau donatii n si catre organizatii nonguvernamentale axate pe
chestiuni specifice tarii de origine a migrantului. Procentul este marginal mai bun (in jur de 30
%) in cazul investitiilor si/sau consumului facute de migranti acasa. Aceste rezultate pot
reflecta faptul ca, In Romania, profilul organizatiilor nonguvernamentale care conecteaza
migrantul cu tara de origine este insuficient conturat. De asemenea, participarea scazuta la
alegeri poate fi cauzata atat de lipsa interesului (si a eficacitdtii politice), cat si de (in unele
cazuri) absenta dreptului de vot pentru cetdtenii din diaspora (o decizie specifica fiecarui stat),

sau inexistenta unui sistem democratic.
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Graficul 8.5. Implicare in activititi referitoare la tara de origine (%din respondenti)
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Graficul 8.6 cuprinde acte de participare politica neconventionala (petitii, participare la protest,

organizare de protest). La fel ca in Graficul 8.5, numarul celor implicati in asemenea activitati

este scazut, cu exceptia semnarii de petitii, caz in care mai mult de 40 % din respondenti au

raspuns afirmativ. Desigur, participarea neconventionald este influentatd de multi factori, iar o

ratd scdzutd a acesteia poate fi atat rezultatul unei structuri de oportunitdti insuficient

dezvoltate, cat si a costurilor (financiare sau simbolice) asociate actului participarii.
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Graficul 8.6. Participare politica transnationala (% din respondenti)
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Graficul 8.7 surprinde frecventa cu care migrantii mentin legatura cu familiile sau apropiatii
ramasi acasd, discutd despre tara de origine si citesc stirile de acasd. Daca un numar ridicat al
migrantilor pastreazd contacte In tara de origine, sau se informeaza despre aceasta (50-60 %),
doar 20 % au trimis bani acasa, macar odata de cand locuiesc in Romania. Procentul celor care
trimit bani lunar este sub 10 %. Acest fapt se poate datora veniturilor relativ mici pe care
migrantii le realizeaza In Romania sau, eventual, faptului ca si-au intemeiat In Roméania familii

(sau au venit impreund cu familia in Romania).
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Graficul 8.7. Contact cu tara de origine (% din respondenti)
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8.4. Concluzii

Acest capitol cuprinde informatii despre participarea civica si politicd a migrantilor. Dat fiind
faptul ca iIn Romania acestia nu au drept de vot, accentul a cadzut mai degrabad pe participare
civicd, incredere in institutii, si pe participarea asociatd fenomenului transnationalismului
(legatura cu tara de origine). Analiza datelor creioneaza un tablou mixt. Aproximativ 35 %
dintre imigranti (BPI si RTT) sunt implicati in organizatii studentesti, peste 30 % in organizatii
despre educatie, artd si muzica si peste 25 % in organizatii din tara de origine. Organizatiile
cele mai putin populare sunt sindicatele si asociatiile profesionale. Participarea ridicatd in
cadrul organizatiilor studentesti poate fi explicata prin oferta generoasa de participare in diverse
asociatii existente in randul universitatilor. In ceea ce priveste voluntariatul, peste 30 % dintre
imigranti (BPI si RTT) fac voluntariat in cadrul organizatiilor studentesti si peste 25 % in

cadrul urmatoare tipuri de organizatii: cele din tara de origine, cele umanitare si caritabile, cele
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de educatie, artd si muzica si cele sportive si de recreere. Referitor la Increderea in institutii,
imigrantii (BPI si RTT) care declard ca au incredere foarte multa intr-o anumita institutie nu
trece de 10 % decat in cazul bisericii si al Politiei, iar Parlamentul si partidele politice prezinta
cel mai scazut procent. Marea majoritate a migrantilor (aproximativ 80 %) nu participa la
activitati referitoare la tara lor de origine, fie cd e vorba de alegeri, fie ca e vorba de voluntariat
sau donatii in si catre organizatii nonguvernamentale axate pe chestiuni specifice tarii de
origine a migrantului. In ceea ce priveste participarea politici transnationald, numdirul
imigrantilor implicati in diferite activitati legate de tara de origine, numarul imigrantilor care
participd la proteste sau evenimente legate de tara de origine este scazut, cu exceptia semnarii
de petitii, caz In care mai mult de 40 % din respondenti au raspuns ca fac asta. Aproximativ 60
% dintre imigrantii (BPI si RTT) pastreaza contacte in tara de origine sau se informeaza despre
aceasta, doar 20 % au trimis bani acasa, macar o data de cand locuiesc in Romania, iar

aproximativ 10 % declara ca trimit bani lunar.
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9. CETATENIE

Ovidiu Oltean

9.1. Relevanta dimensiunii Cetiteniei in contextul intelegerii integrarii imigrantilor
Percepute mult timp drept unele dintre cele mai stabile sisteme institutionale, politicile si
procedurile de acordare a cetdteniei au suferit schimbari si evolutii importante de-a lungul
ultimilor decenii (Perchinig si Baubock 2006). Globalizarea economicd impreunad cu cercetarea
migratiei si a mobilitatii persoanelor au pus presiune pe statele nationale pentru
deteritorializarea si de-nationalizarea drepturilor si libertatilor cetatenesti (Kostakopoulou
2006; Soysal 2000). Se discutd astazi tot mai mult despre cetatenie ca despre un sistem produs
in cadrul unor "constelatii ale cetateniei" in care formele legale ale cetateniei si sistemul de
practici, libertati si obligatii sunt generate la nivel inter-statal si inter-guvernamental (Baubdck
2010). Cadrul legal al cetateniei devine produsul efortului comun al mai multor state care isi
coreleazd si armonizeazd structura institutionald pentru a incadra institutional propria
comunitate de cetdteni, dar si cetdfeni ai altor state angajati in diverse forme de mobilitate.
Pentru a oferi cetdtenilor din afara granitelor posibilitatea de participa politic in cadrul unor
structuri de cetatenie transnationald, drepturi candva circumscrise teritorial, aplicabile doar in
interiorul granitelor statale, precum votul, sunt extinse de majoritatea statelor care organizeaza
alegeri libere co-nationalilor din afara granitelor, oferindu-le acestora posibilitatea de a vota in
diaspora pentru alegerile nationale legislative si prezidentiale (Braun and Gratschew 2007, p.
3). De asemenea, procesul de dobandire a cetdteniei si de accesare a unor drepturi si libertati
cetdtenesti candva rezervate "autohtonilor", cetatenilor nativi, a fost extins treptat si grupurilor
de migranti. Acestia, desi ndscuti pe teritoriul altor state, si-au castigat dupa perioade lungi de
timp petrecute in tarile gazda, prin eforturile depuse pentru integrare si prin contributiile aduse
la economia statelor unde muncesc si platesc in mod regulat taxe dreptul de avea acelasi statut

legal si aceleasi libertati politice si civile precum restul cetatenilor.

9.2. Descrierea indicatorilor de integrare utilizati pentru dimensiunea Cetitenie in
contextul intelegerii integrarii imigrantilor

Cateva dintre studiile privind integrarea imigrantilor, precum colectia de Indicatori ai Integrarii
Migrantilor realizat de OECD (2015) sau MIPEX (2015) masoara performantele statelor in

procesul de acomodare a populatiilor aflate in mobilitate si sunt responsabile pentru difuzarea
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la nivel international a unor bune practici de integrare. Statele nu sunt simpli spectatori pasivi ai

proceselor sociale, ci devin actori care se adapteaza, reactioneaza si produc politici de integrare,

de multe ori chiar in cadrul unor "constelatii institutionale", asa cum le numeste Baubdck

(2011). In demersul realizat de OECD (2015) dimensiunea dobandirii cetiteniei este integrata

ca o sub-dimensiune a participarii §i integrarii civice a migrantilor. Argumentul autorilor este

ca cel mai potrivit indicator al unei integrari reusite nu este simpla incorporare formala a

migrantilor si refugiatilor in comunitatea cetatenilor statului gazda, ci gradul lor de participare

civica si implicarea In problemele sociale si politice ale comunitatilor in care locuiesc. Astfel,
aceastd dimensiune este masuratd cu ajutorul a doi indicatori sau sub-dimensiuni, elemente
vazute ca etape ale unei integrari graduale si masurata in statele membre si raportoare OECD:

1.1. Dobandirea cetateniei - acest indicator este definit ca accesarea partiala sau completd a
drepturilor si libertatilor politice, sociale si civile garantate pe teritoriul unui stat si este
madsuratd in cadrul acestui studiu prin calcularea diferentei dintre stocul de persoane nascute
pe teritoriul altui stat §i procentul celor care sunt eligibili pentru obtinerea cetateniei statului
gazda. In acceptiunea OECD una dintre conditiile minimale pentru dobandirea cetiteniei
este perioada de rezidenta de pand la 10 ani. Barometrul OECD evidentiaza faptul cd pana
in 2012 aproape 2 milioane de persoane au fost naturalizate in statele membre OECD si
850.000 in statele membre ale Uniunii Europene.

1.2. Participarea electorala - acest indicator este definit ca participarea migrantilor care au
dobandit dreptul de a vota la scrutinurile locale si nationale din tarile de destinatie si este
masuratd prin sondaje care chestioneaza migrantii daca au votat la ultimele alegeri
legislative si locale din tarile de resedinta. Conditia pentru dreptul de a vota este implinirea
varstei de 18 ani, iar raspunsurile luate in considerare au fost ale beneficiarilor care au
dobandit deja o forma completd de cetitenie. Raportul OECD a evidentiat faptul ca trei
sferturi dintre migrantii care au dobandit cetatenia tarii gazdd au declarat cd au votat la
alegerile desfasurate ntre 2002 si 2012.

1.3. Activismul civic - acest potential indicator nu este inclus in studiu (ci doar discutat la nivel
teoretic) din considerentul faptului cd simpla implicare intr-o organizatie nu devoaleaza si
scopul acestui tip de participare. In acest sens, raportul OECD (2015) semnaleaza faptul ca

de multe ori participarea migrantilor in organizatii etnice orientate spre tara de origine nu
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incurajeaza neaparat integrarea in societatea gazda, putand sd conducd in timp la izolarea de

contextul local sau la diferite forme de segregare.
Raportul OECD (2015) reuseste sd surprinda rata de dobandire a cetateniei si de participare
politica in tarile studiate in relatie cu durata perioadei de resedintd si gradul de educatie al
migrantilor, si sd aduca lamuriri cu privire la dinamicile de integrare in statele membre OECD.
Un alt instrument de masurare al integrarii imigrantilor este MIPEX (2015), in cadrul caruia
dimensiunea acces la cetdtenie sau "nationalitate" este compusa din patru sub-dimensiuni:
eligibilitate, conditii pentru naturalizare, securitatea statutului legal, dubla nationalitate.
Conform MIPEX, in mod ideal, perioada de rezidentd pentru a fi considerat eligibil pentru
cetdtenie nu ar trebui sa fie mai mare de 5 ani, iar autoritatile ar trebuie sa incurajeze aplicantii
prin proceduri flexibile si transparente sd urmeze cursuri de limba si sa sustind testul de
cetdtenie, iar la dobandirea statutului legal beneficiarilor sa li se acorde aceleasi drepturi
precum celorlalti cetateni. Un alt studiu care masoara integrarea migrantilor, de data aceasta
luand 1n considerare un singur context national, este Barometrul Integrarii Imigrantilor (2013,
2014, 2015). Acesta masoard integrarea migrantilor In Romania si imbina intr-o oarecare
masura doud perspective, incluzand atat date despre aranjamentele institutionale, cat si date
despre perceptiile migrantilor si ale societdtii gazda. BII masoarad capacitatea institutionald a
Romaniei si performantele ei in acomodarea migrantilor, precum si atitudinea si climatul social
din societatea romaneascd cu privire la integrarea acestora. Autorii acestui studiu concep
procesul de integrare in trei etape care se desfdsoard pe mai multe niveluri, fiecarei etape
corespunzandu-i cateva dintre cele 14 dimensiuni de integrare. Astfel, in cadrul BII 2014 (am
ales s dam drept exemplu aceasta editie deoarece reprezintd o variant mai rafinata a editiei din
2013), dobandirea cetateniei apare ca etapa finald a integrarii sau ca stadiul cel mai avansat de
integrare si adaptare la contextul din tara gazda. Naturalizarea urmeaza etapelor de Intrare si
Stabilire si 1i corespunde nivelul Cetdtenie impreuna cu dimensiunea Obtinerea cetateniei si
integrare politica.
Intr-o analiza comparativa intre MIPEX si BII 2014, observim ci Romania inregistreazi pe
aceastd dimensiune o performantd mai degrabd modesta, cu un indicator care o plaseaza in

categoria statelor care primesc calificative defavorabile in privinta accesului la cetdtenie.
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9.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Cetatenie

In Indexul Integrarii Imigrantilor se analizeaza separat cetitenia si procesul de obtinere a
cetateniei de participarea politica si civica, abordandu-se ca doud dimensiuni separate datorita
faptului ca legislatia romaneasca limiteaza puternic participarea politica a rezidentilor cu sedere
legald care nu au dobandit Incad cetitenia romana. De asemenea, am ales sd facem distinctia
intre migranti care au dobandit cetdtenia, cetdteni strdini cu sedere legala originari din tari
membre ale Uniunii Europene si beneficiarii de protectie internationala (BPI) si resortisanti ai
tarilor terte (RTT), studiul concentrandu-se pe parcursul de integrare al celor din categoriile
BPI si RTT. Acest demers este Intr-o oarecare masura inovativ in contextul romanesc, deoarece
aceste categorii nu au fost studiate pand acum in mod diferentiat in celelalte barometre ale
integrarii imigrantilor. Pentru masurarea accesului la cetitenia romana a persoanelor din
aceastd categorie, am ales sd folosim urmatorii indicatori: Rata obtinere -cetatenie,

Permanentizarea sederii §i Sentiment de apartenenta.

Tabel 9.1. Indicatori aferenti dimensiunii Cetitenie

Numarul cetatenilor strdini cu sedere legald in Romania (BPI si RTT) care a obtinut
cetatenia in 2016 raportat la numarul cetatenilor straini cu sedere legala in Romania (BPI
si RTT) in 2016.

Motivele pentru care au obtinut/si-ar dori sa obtina cetatenia.

Numarul cererilor de reunificare a familiei depuse de cetateni straini cu sedere legala in
Romania (BPI) care a fost aprobat in 2016 raportat la numarul de cetateni striini cu
sedere legala in Romania (BPI).

Numarul cererilor de reunificare a familiei depuse de cetateni straini cu sedere legala in
Romania (RTT) care a fost aprobat in 2016 raportat la numarul de cetateni strdini cu

sedere legala in Romania (RTT).

La nivel de: localitate in care locuiesc/din care provin, regiune in care locuiesc/din care

provin, tara in care locuiesc/din care provin.

Dimensiunea cetdtenie este masuratd atdt prin indicatori care iau In calcul performanta
institutiilor abilitate sa proceseze dosarele de cetdtenie, cat si prin indicatori care surprind
perceptia beneficiarilor cu privire la statul gazda si climatul social din noua societate.
Consideram ca pe langa rata efectiva a aplicatiilor si rata obtinerii cetdteniei, demersurile
pentru permanentizarea sederii reprezintd indicatori buni ai intentiilor beneficiarilor privind

stabilirea pe termen lung in tara gazda. O aplicatie pentru reintregirea familiei solutionata
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pozitiv creste sansele ca beneficiarul sa rdimand pentru o perioada mai lunga in tara gazda si 1l
poate incuraja sa isi intensifice eforturile de integrare. Mai mult, un raspuns pozitiv poate creste
increderea in institutiile statului gazdd si poate contribui la dezvoltarea sentimentului de
apartenenta.

Cele mai multe rapoarte care masoara integrarea imigrantilor In Romania realizeaza in principal
o analiza institutionala a sistemului de acordare a cetateniei, concentrandu-se pe analiza design-
ului institutional, fara a aduce date relevante despre procesul in sine si performantele
institutiilor. In acest index ne vom concentra pe o analizi a rezultatelor, folosind in principal
date raportate de institutii si date care prezinta perceptia si atitudinea beneficiarilor cu privire la

tara gazda.

9.3.1. Rata obtinere cetatenie

Acest indicator este creat prin masurarea numarului cetdtenilor strdini cu sedere legald in
Romania (BPI si RTT) care au obtinut cetdtenia In 2016 raportat la numarul cetatenilor straini
cu sedere legala in Roméania (BPI si RTT) in 2016. Pentru a afla rata de acordare a cetateniei
am solicitat informatii Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie (ANC). ANC a raportat pentru
anul 2016 un numar de 6 129 de certificate de cetatenie acordate, la un numar de 115 217
dosare inregistrate, 96 787 dosare analizate si un numir de 81050 cereri aprobate'®. Timpul
mediu de la inregistrare pana la solutionarea cererii a fost la nivelul anului 2016 de 8,36 luni, in
scadere fata de anii anteriori cand acesta varia intre 10 si 19 luni. Tabelul de mai jos, extras din

raportul anual al ANC indica o usoara crestere a certificatelor acordate in ultimii 6 ani.

Tabel 9.2. Numar de certificate emise

Sursa: Bilantul activitatii ANC (2016)

18 Vezi bilantul activitatii ANC in 2016, http://cetatenie.just.ro/images/BILANT 2016.pdf.
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Pentru a intelege insd aceste date trebuie sd mentiondm ca ANC raporteaza atat cererile celor
care solicitd pentru prima datd cetatenia romana, cat si cererile celor care solicitd redobandirea
acesteia sau renuntarea la cetitenie. In raportul din 2017 se prezinti o situatie detaliata a acestor
tipuri de cereri aprobate si solutionate, defalcate pe doi ani. Astfel la nivelul anului 2016, doar
414 cereri aprobate au solicitat dobandirea cetateniei, cele mai multe, 80 362 de cereri aprobate
solicitaind redobandirea cetiteniei'’. Dintre cei care au dobandit sau redobandit cetitenia
romanad in 2016, conform datelor primite de la ANC, 486 de persoane apartin categoriilor BPI
si RTT. Datele furnizate de ANC diferentiaza beneficiarii certificatelor de cetdtenie in functie
de tara de origine si regiunea de primire de care apartin. Astfel, dintre acestia 6,58 % apartin
categoriei BPI, restul de 93,41 % apartinand categoriei RTT. Principalele tari de origine ale
celor care au primit cetdtenia romana din aceste doud categorii sunt Turcia, cu 90 de persoane,
Republica Moldova cu 47 de persoane, Serbia cu 15 persoane si Vietnam cu 14 persoane. Din
totalul de 68 553 de persoane apartinand BPI si RTT cu drept de sedere legala in Romania,

ponderea celor care au primit cetdtenia romana in 2016 este de sub 1 %.

Grafic 9.1. Pricipalile tari de origine ale imigrantilor BPI si RTT cu sedere legala in

Roménia care au dobandit cetitenia romina (% din respondenti)
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Sursa: ANC (2016)

"Vezi bilantul activitatii ANC in 2017
http://cetatenie.just.ro/images/raport_anual activit _ANC 2017 pentru_MJ 2.pdf.
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Conform datelor furnizate de ANC la nivelul anului 2016, majoritatea cererilor primite sunt
cereri de redobandire a cetdteniei si vin de la persoane apartinand altor categorii decat BPI si
RTT. Este important de facut distinctie intre procesul de dobandire si redobandire a cetateniei.
Pentru dobandirea cetateniei pot sa aplice doar acele persoane care stau Tn Romania, in timp ce
pentru redobandirea cetdteniei pot sa aplice acele persoane care stau inafara tarii, desi cele mai
multe persoane care stau in Roméania aplicd pentru redobadndirea cetdteniei. Situatia din
Romania contrazice Intr-o bund masura concluziile Raportului OECD (2015). Cei care solicita
obtinerea cetateniei nu apartin decat in mica masurd grupurilor BPI si RTT. Defapt, cele mai
multe cereri adresate ANC 1n 2016 provin de la persoane care au detinut cetifenia romana in
trecut si doresc sa o redobandeasca si care au dreptul de a o redobani (de exemplu, comunitatile
istorice: Republia Moldova, Ucraina, Serbia, etc.). Putem presupune cd solicitarile pentru
redobandirea cetdteniei provin in mare parte de la grupurile de emigranti care s-au stabilit
temporar sau permanent in altd tard si au renuntat sau au fost fortati sa renunte la cetdtenia
romana in trecut datoritd Imprejurarilor din tara de destinatie. De asemenea, putem considera ca
achizitia extrem de redusd a cetdteniei in randul BPI si RTT se datoreaza migratiei relativ
recente din Romania si timpului Indelungat necesar pentru a deveni eligibil pentru obtinerea

cetdteniei

9.3.2. Permanentizarea sederii

Acest indicator masoara numarul permiselor de sedere obtinute de cetatenii strdini din categoria
BPI si RTT in anul 2016 prin diverse demersuri pentru permanentizarea sederii. Aceste
demersuri se referd la reintregirea familiei, la obtinerea unui permis de sedere permanenta,
obtinerea unui permis de sedere prin recunoasterea calitdtii de membru de familie al unui
cetdtean originar dintr-un stat membru al Uniunii Europene, membru de familie al unui cetitean
roman, membru de familie al unui cetatean strdin, si la obtinerea unui permis de sedere
permanentd pentru membrii de familie. Procesul este extrem de important pentru cei care
doresc sa se stabileascd permanent In Romania. Reunirea cu familia reordoneaza prioritatile
beneficiarilor si proiectiile de viitor ale acestora. Totodatd, in eventualitatea obtinerii unui aviz
favorabil, consolideaza increderea 1n institutiile statului gazda. De asemenea, acest indicator ne
ajutd si intelegem dinamica migratiei din Romania. In ultimele doui decenii reunificarea

familiei a reprezentat unul dintre principalele procese care au generat fluxuri de imigratie in
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statele Uniunii Europene'®. Conform directivelor europene si conventiilor internationale
cetdtenii straini de pe teritoriul Romaniei din categoria BPI si RTT, la fel ca in celelalte state
care au ratificat aceste directive legislative, au dreptul dupa obtinerea unui permis temporar de
sedere de cel putin un an (sau a unui permis de sedere pe o perioadd mai scurtd pentru cei care
se deplaseazd in scopul realizarii unei cercetari stiintifice) sau dupa obtinerea protectiei
internationale sau subsidiare sa inceapd demersurile pentru aducerea in tara gazda a membrilor
familiei. Acest lucru este posibil fie cd este vorba despre partenera sau partenerul de viatd sau
despre copiii familiilor migrante, in cazul in care familia a fost separatd din cauza migratiei
fortate sau a migratiei de munca". Impreund cu solicitarea cetiteniei, demersurile pentru
reintregirea familiei reprezintd masuri care indicd intentia clard de instalare pe termen lung in
tara de destinatie. Pentru mdsurarea acestui indicator am solicitat informatii Inspectoratului
General pentru Imigrari cu privire la numarul permiselor de sedere la nivelul fiecarei regiuni de
migratie diferentiate in functie de statutul legal. In urma cererii inaintate au fost furnizate date
cu privire la situatia cetatenilor strdini cu drept de sedere pe teritoriul Romaniei, date care
diferentiaza migrantii in functie de tara de origine, statutul legal si regiunea de primire din tara
gazda. Astfel, Tn 2017, numarul total al persoanelor din categoria BPI si RTT care se aflau in
Romania cu sedere legald datorita diferitelor demersuri pentru permanentizarea sederii era de
38 224, reprezentand 57,3 % din intreaga populatie cu drept de sedere legald. In Tabelul 9.3
putem vedea distributia permiselor de sedere solicitate si obtinute pentru reunificarea familiei

sau pentru alte motive care vizeaza permanetizarea sederii pe regiuni acordate in 2017.

Tabel 9.3. Distributia pe regiuni de migratie a certificatelor pentru reunificarea familiei

(BPI si RTT) eliberate in 2017

"Family reunification, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/family-
reunification_en.
' Reintregirea familiei, http://igi.mai.gov.ro/ro/content/avizul-cererii-de-re%C3 %A Entregire-familiei.
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Aceste cifre ne aratd ca cei mai mulfi migranti din categoria BPI si RTT intentioneaza sa
ramana pe termen lung si cd migratia studiatd de acest index al integrarii nu este una sezoniera.
Cetatenii strdini de pe teritoriul Romaniei care provin din state din afara Uniunii Europene sau
care au obtinut o forma de protectie internationald 1n aceasta tara, desi se afla de putin timp in

aceastd noua tara de destinatie, tind sa isi permanentizeze sederea.

9.3.3. Sentiment de apartenenta

La intrebarea privind avantajele obtinerii cetifeniei romane adresata persoanelor cu drept de
sedere legald prin intermediul unui chestionar online si fatd in fatd putem observa ca
sentimentul de egalitate cu ceilalti si sentimentul de apartenentd este important pentru
persoanele din categoria BPI si RTT, 1nsd obtinerea unui loc de muncd mai bun (33,5 %) si
accesul mai bun la educatie de calitate (16,4 %) reprezintd principalele motive pentru care
acestia ar dori sd obtind cetdtenia romand. Cetatenia este astfel inteleasd ca un atribut care
aduce atat beneficii simbolice (sentiment de apartenentd) cat si sociale (egalitate cu ceilalti,
educatie mai bund) si economice (un loc de munca mai bun). Cum se raporteaza insd migrantii
din categoria BPI si RTT la Romania si societatea roméaneascd avand in vedere statutul lor de
non-cetdteni si sederea temporara pe teritoriul tarii noastre? Cum isi proiecteaza acestia relatia
cu societatea si institutiile tarii gazdd avand in vedere ca timpul de sedere pe teritoriul
Romaniei pentru a deveni eligibili pentru dobandirea cetateniei este relativ indelungat?
Sentimentul de apartenentd al migrantilor la tara gazda este considerat atat un efect pozitiv al
politicilor inclusive de integrare (Simonsen 2017), cat si o variabild importantd care poate
influenta increderea in institutiile si societatea tarii gazda. Aceste aspecte pot facilita procesul
de integrare, proces vazut ca un proces continuu si de durata.

In privinta sentimentului de apartenentd al persoanelor striine cu sedere legalid in Romania

(BPI si RTT), printre principalele avantaje ale dobandirii cetdteniei romane identificate de
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acestia se numara consolidarea sentimentului de egalitate cu ceilalti (10,9 %) si consolidarea

sentimentului de apartenenta la Romania (11,4 %), asa cum se poate vedea in Graficul 9.2.

Grafic 9.2. Motivele pentru care respondetii BPI si RTT cu sedere legalid in Romania ar

dori sa obtina cetitenia romina (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Cele mai multe studii care discuta atasamentul migrantilor fata de tara gazda si nivelul acestora
de integrare si acceptare studiaza politicile de integrare ale statelor de destinatie (Simonsen
2017). Felul in care migrantii se raporteaza la statul gazda este rezultatul politicilor socio-
culturale si socio-economice si a modelelor de integrare implementate de fiecare tard in parte
(Ersanili si Koopmans 2011; Koopmans 2010). Ce se intampla astfel cu aceastd categorie de
persoane, care au drept de sedere legald pe teritoriul Romaniei, interactioneaza cu societatea si

institutiile tarii gazda, insd nu au dobandit inca cetatenia romana? Dintre cei care au raspuns la
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chestionar, aproape 60 % dintre persoanele cu drept de sedere legald (BPI si RTT) au raspuns
ca se identificd si simt ca apartin mult si foarte mult orasului din care provin, asa cum putem

vedea in Graficul 9.3.

Grafic 9.3. Cat de mult simtiti ca apartineti orasului de unde proveniti? (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In privinta atasamentului fatd de tara de origine, respondentii BPI si RTT se indentifici intr-o
madsurd si mai mare cu statul din care provin (vezi Grafic 9.4). Daca cumulam valorile celor
care au raspuns foarte mult si mult, obtinem un procent cumulat de aproape 64 % al celor care

au raspuns ca se indentifica cu tara de origine.
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Grafic 9.4. Cat de mult va identificati cu tara de origine (e.g. China)? (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Vedem insa in distributia datelor de mai jos ca atasamentul fatd de orasul si tara de origine nu
exclude atasamentul fatd de Uniunea Europeana, regiunea sau tara de destinatie, desi valorile
inregistrate pentru aceste raspunsuri ne arata ca sentimentul de apartenenta la statul gazda este
ceva mai moderat.

Astfel, asa cum putem vedea in Graficul 9.5., 37,7 % dintre respondenti simt in masurd mare si
foarte mare ca apartin Uniunii Europene. Un procent aproape egal (36,1 %) declard ca se
indentificd putin sau deloc cu Uniunea Europeand. Acest lucru este insa de inteles, in contextul
in care persoanele din categoria imigrantilor (BPI si RTT) din Romania provin din state din
afara spatiului european iar interactiunea cu entitatile institutionale europene este foarte redusa

in cazul celor mai multi dintre respondenti.
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Grafic 9.5. Cat de mult simtiti ca apartineti Uniunii Europene? (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In Graficul 9.6 se poate observa care este nivelul de atasament al respondentilor fatd de
regiunea gazda, regiunea din Romania in care locuiesc respondentii chestionarului. Peste 40 %
declara ca simt ca apartin mult si foarte mult la regiunea 1n care locuiesc. Aceste raspunsuri pot
fi interpretate ca o modalitate sau Incercare a respondentilor din categoria BPI si RTT de a
depasi stresul integrarii si de a-si construi un nou tip de identitate culturald si nationala, care sa
integreze apartenenta la regiunea in care traiesc in prezent, avand 1n vedere cat de pronuntata

este identitatea regionald in randul populatiei locale.

131



Grafic 9.6. Cat de mult simtiti ca apartineti regiunii in care locuiti (ex. Transilvania) (%

din respondenti)?
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

In penultimul si ultimul grafic al acestei sectiuni putem vedea cat de puternic este sentimentul
de apartenentd al respondentilor BPI si RTT la tara gazda, in cazul acesta, Romania. Putem
vedea in Graficul 9.7 céd sentimentul de apartenentd al persoanelor chestionate este puternic si
foarte puternic in proportie de 44,2 %, in ciuda perioadei relative reduse de sedere al acestora
pe teritoriul Romaniei. Aproape 30 % au indicat un sentiment moderat de apartenenta, in timp
ce 25 % au indicat un sentiment de apartenenta redus si foarte redus.

In Graficul 9.8. se poate vedea distributia acestor raspunsuri in functie de regiunea de origine.
In fiecare categorie definitd in functie de regiunea de provenienti predomini atitudinile

moderate de atasament la tara gazda, cu valori care variaza intre 20 % si 44,4 %. Aceasta
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imagine doreste sa arate perceptia in general pozitivd a migrantilor BPI si RTT pentru tara
gazdd. Daca 1n presd si in spatiul public a crescut frecventa opiniilor si discursului care
considerd anumite grupuri nationale cu drept de sedere legald pe teritoriul Romaniei drept
incompatibile cultural cu societatea si cultura societald din Romania, din datele prezentate mai
jos vedem ca aceastd perspectiva nu este impartdsita de majoritatea respondentilor BPI si RTT,
care tind In proportie de aproape doua treimi sa se identifice cu Romania, in ciuda perioadei

scurte de sedere.

Grafic 9.7. Cat de puternic este sentimentul de apartenenta la tara in care locuiti

(Romania) (% din respondenti)?
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017
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Grafic 9.8. Sentimentul de apartenenta al respondentilor BPI si RTT in functie de

regiunea geografica de origine (% din respondenti)
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9.4. Concluzii

In ciuda regimului relativ restrictiv de acordare a cetiteniei locuitorilor cu sedere legala in
Romania, in anul 2016 se inregistreaza o crestere usoara a certificatelor de cetatenie acordate si
creste volumul dosarelor procesate. Dacd ludm in considerare concluziile lucrarilor despre
integrarea migrantilor, putem vedea ca cetdtenii Uniunii Europene cu resedintd in alte state

membre sunt mai putin interesati de obtinerea cetateniei statului gazda, datoritd beneficiilor pe

.....
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temporar si de a munci in oricare dintre statele membre (Simonsen 2017; Koopmans 2010).
Conform literaturii, cei mai multi dintre cei care solicita obtinerea cetateniei sunt cetatenii unor
tari terte care au ales sd se stabileasca pe teritoriul statelor europene sau au primit statutul de
beneficiari de protectie internationala si doresc sa isi permanentizeze sederea. Situatia
solicitantilor de cetdtenie din Romania este nsa diferita. Rata de obtinere a cetateniei este mica
in randul BPI si RTT. Cele mai multe dintre solicitarile adresate ANC provin de la persoane
care doresc sa redobandeasca cetdtenia romana. Astfel, in cazul Romaniei, principalii solicitanti
ai certificatelor de cetatenie sunt migranti reintorsi sau persoane care nu sunt la prima
experientd de migratie in aceasta tard. Cu toate acestea, desi achizitia cetateniei este redusa in
randul persoanelor cu drept de sedere legald apartinand grupurilor BPI si RTT, acestea tind sa
isi permanentizeze sederea. Peste 60 % dintre persoanele cu drept de sedere legald din categoria
BPI si RTT au ajuns in Romania in calitate de membri ai unei familii care au obtinut in tara
noastra o forma de protectie internationald sau drept de rezidentd pe termen lung. In ciuda
faptului ca cele mai multe dintre persoanele cu drept de sedere legala din categoria BPI si RTT
se afla de un an sau de pand la patru ani Tn Romania (proportia acestora este de 74,24 % din
totalul imigrantilor), acestea nu fac parte din categoria migrantilor sezonieri. Asa cum ne arata
experientele altor state care s-au confruntat cu fluxuri ridicate de migratie precum Germania
sau Statele Unite ale Americii, treptat migrantii temporari 1si permanentizeaza sederea in tara
de destinatie si solicitd in cele din urma obtinerea cetateniei. Desi datele furnizate de ANC
indica un nivel redus de achizitie a cetateniei in randul migrantilor din afara Uniunii Europene,
vedem ca existd o tendintd pronuntatd de permanentizare a sederii In randul acestor categorii.
De asemenea, din analiza perceptiilor migrantilor cu privire la tara gazda reiese faptul ca
atitudinea in general pozitiva a persoanelor cu drept de sedere legala din categoria BPI si RTT
din Roménia fatd de regiunea in care locuiesc sau tara gazda indica cel mai probabil
disponibilitatea ridicatd a acestora de a se integra si de a fi acceptati de societatea romaneasca

precum si apropierea culturala fatd de societatea gazda.
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10. MUNCA

Georgiana Gavrus si Ovidiu Oltean

10.1. Relevanta dimensiunii Munca in contextul intelegerii integrarii imigrantilor
Integrarea pe piata muncii este un proces gradual, care se desfdsoard pe o perioadd mai lunga
de timp si depinde de politicile publice, contextul, abilitatile imigrantilor si motivele migratiei.
Lucratorii imigranti au in general un dezavantaj semnificativ in ceea ce priveste integrarea
socio-economicd. O participare mai redusd a fortei de muncd in randul femeilor, o ratd a
somajului in mod constant mai ridicatd (atat pentru migranti barbati, cat si pentru femei,
indiferent de nivelurile de educatie) si o concentrare ridicatd in categoria de locuri de muncé cu
salarii mici (In special pentru cetitenii din afara UE) sunt realitati intlnite Tn majoritatea
pietelor muncii din UE. Cu toate acestea, situatia economicd a migrantilor variazd in mod
semnificativ in statele europene (Dustmann and Frattini 2012; Eurostat 2011; Miinz 2007).

Un numar semnificativ de studii au incercat sa identifice factorii responsabili de performanta
scazutd a migrantilor pe pietele europene ale fortei de munca in comparatie cu populatia locala
(Bernardi et al. 2011; Kogan 2011; 2007; Dustmann si Fabbri 2005; Biichel si Frick 2005).
Rezultatele acestor studii sugereaza faptul ca factori precum cei socio-demografici (de exemplu
varsta, sexul, educatia, starea civild, tara de nastere) si alte atribute observabile (de exemplu,
vorbirea limbii tarii gazda, durata sederii) explica doar o parte a diferentelor dintre imigranti si
populatia tarii gazda. Factorii mai putin masurabili pot determina, de asemenea, diferente
semnificative in rezultatele integrarii imigrantilor pe piata muncii - de ex. non-transferabilitatea
abilitatilor dobandite de migranti in tara lor de origine; practici discriminatorii care impiedica
accesul imigrantilor la locuri de munca calificate si mentalitatea de "sedere temporard" a
imigrantilor, ceea ce ii determind sa accepte locuri de muncd cu un nivel scazut de calificare
sau slab platite, neatractive pentru cetitenii tarii gazda (Anderson si Ruhs 2010). Cu toate
acestea, cercetdrile anterioare au sugerat de asemenea ca nivelul slab de integrare al
imigrantilor pe piata muncii s-ar putea datora si unor factori institutionali, cum ar fi structurile
si reglementdrile pietei muncii, sistemul de invatamant, sistemul de ajutor social si, mai ales,
politicile de imigrare si integrare (Kogan 2007; Reitz 1998). Pe langa toate acestea, majoritatea
tarilor din Uniunea Europeana se confruntd cu o scddere demograficd accentuatd care se
estimeaza ca va genera o scadere a fortei de munca si o crestere a lipsei de persoane calificate

necesare in economiile extrem de diversificate ale statelor membre, schimbari care impun
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regandirea procesului de integrare a migrantilor (Tamas si Munz 2006). Tarile care sufera de o
lipsd a fortei de munca pot beneficia de pe urma procesului de imigratie si a resurselor aduse de

noii veniti (Blau si Mackie 2016).

10.2. Descriere indicatori de integrare pentru dimensiunea Munca

Anumite barometre ale integrarii s-au concentrat pe analiza design-ului institutional si a
politicilor care reglementeazd intrarea strdinilor pe piata muncii din tarile gazda. O alta
categorie de studii ale integrarii au creat analize bazate pe date cantitative, precum rata de
ocupare a imigrantilor, venitul mediu sau median, cat si pe date calitative obtinute prin
studierea politicilor de integrare si a prevederilor legale. Am selectat cateva dintre aceste
barometre sau studii ale integrdrii migrantilor si vom discuta In sectiunea care urmeaza
metodologia folosita de acestea pentru a masura integrarea pe piata muncii. Revizuirea acestor
studii ne va ajuta sa intelegem relevanta anumitor indicatori Tn componenta acestui index.

O importanta sursa de informare privind integrarea migrantilor este MIPEX,care analizeaza
relatia dintre contextul n care este nevoit sd se integreze o anumitd persoand sau grup de
persoane care se afld temporar sau permanent pe teritoriul altui stat si nivelul integrarii. Desi
frecvent criticat, MIPEX este un punct de referintd important pentru factorii de decizie politica,
ONGe-urile, cercetatorii si institutiile europene si internationale care sunt interesate de
fenomenul migratiei. Proiectul identifica si masoara rezultatele integrarii, politicile de integrare
si alti factori contextuali care pot influenta procesul integrarii, descrie beneficiarii reali si
potentiali ai politicilor. Politicile publice care reglementeaza dreptul migrantilor de a munci in
tara gazda si de a beneficia de drepturi sociale asemanatoare cu cele ale populatiei locale
influenteazd intr-o foarte mare masurd integrarea structurald a noilor veniti. Traiectoria
profesionald a migrantilor, statutul lor socio-profesional si mobilitatea sociald a acestora in tara
gazda sunt puternic modelate de regimul de integrare al tirii de destinatie $i de nivelul de
regularizare a pietei de muncd (Anghel 2013; 2008). Indexul integrarii imigrantilor din
Romania Incorporeaza anumiti indicatori folositi de MIPEX, indicatori care masoara accesului
persoanelor straine cu drept de sedere legala pe piata de munca din Romania, fard sa realizeze
insd o analiza institutionald amanuntitd. Raportul de fatd se concentreazd in mare parte pe
colectarea si analizarea datelor cantitative care indicd situatia ocupationald a imigrantilor si

pozitia acestora in ierarhia veniturilor salariale din Romania. Un alt studiu al integrarii, raportul
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OECD (2015), deosebit de util pentru analiza noastrd, prezinta un set de indicatori de integrare,
luand in calcul toate categoriile de noi sositi din EU si tarile OECD. Acest raport acorda o
atentie sporita categoriilor de tineri intre 15-34 ani nascuti in tari terte dar stabiliti in tari gazda
inainte de maturitate. Raportul are la bazd o analizd comparativa a doua seturi de date, din
2012-2013 respectiv 2006-2007, fara a oferi insd o perspectivd longitudinald. O dimensiune
noud adusa in discutie in acest raport este mobilitatea pe piata muncii. Conform datelor
prezentate de OECD (2015), aflam faptul cd migrantii sunt suprareprezentati in randul
populatiei active in ceea ce priveste categoria de persoane tinere care muncesc, si in randul
celor care lucreaza in sectoare de activitate care necesitd o calificare scazutd. Acest raport
include cativa indicatori utili pentru a masura pozitionarea cetatenilor straini sau a persoanelor
care provin din familii migrante pe piata muncii din tara gazda definiti prin somaj de lunga
durata si inactivitate pe termen lung (OECD 2015, Capitolul 5), indicatori care se regasesc §i in
Indexul Integrarii Imigrantilor din Roméania. Spre deosebire de MIPEX si raportul OECD, care
sunt caracterizate mai degrabd de o abordare internationald si comparativa, cele mai multe
dintre barometrele integrarii sunt nationale si evidentiaza dinamici de mobilitate si integrare de
la nivel local, regional si national. Barometrul Integrarii Migrantilor (editiile 2013, 2014 si
2015) realizat In Romania, concepe integrarea ca un proces gradual desfasurat pe mai multe
dimensiuni. Asemenea barometrelor MIPEX si OECD, BII defineste dimensiunea munca si
integrare economica drept accesul migrantilor pe piata muncii din tara gazda si Incorporarea in
economia locald. BII 2014 si 2015 defineste aceasta dimensiune in functie de patru indicatori:
1) accesul pe piata muncii; 2) practici ale angajatorilor; 3) accesarea unui credit bancar si 4)
dreptul la proprietate. Pentru a masura performantele institutiilor romanesti si a angajatorilor
romani 1n incluziunea si incorporarea migrantilor, realizatorii barometrului au creat un sistem
de calificative pentru fiecare indicator, unde accesul la piata muncii poate fi liber si
nediscriminatoriu pentru migranti, In acord cu legile in vigoare, poate fi partial, sau poate fi
puternic restrictionat. Datele au fost culese prin solicitdri trimise institutiilor nationale si
filialelor acestora din teritoriu prin care au fost cerute date statistice si informatii de interes
public, precum si opinii §i practici cu privire la facilitarea accesului migrantilor pe piata muncii
din Romania (Barometrul Integrarii Imigrantilor 2014). Desi aceste barometre ale integrarii au
reusit sd colecteze un numar semnificativ de date si sd aplice chestionare si interviuri atat

personalului din institutii, cat si migrantilor si beneficiarilor de protectie, cea mai mare parte a
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datelor se refera la legi si practici ale integrdrii si mai putin la date care sd surprinda
experientele migrantilor de pe piata muncii din Romania si opiniile migrantilor. In acest sens,
BII 2014 si 2015 evidentiaza faptul cd Romania are unul dintre cele mai bune cadre legislative
din Europa, fiind bine pus la punct pentru sprijinirea noilor venifi pe teritoriul Romaniei
(Barometrul Integrarii Imigrantilor 2014), insd felul in care sunt puse in aplicare aceste
prevederi lasa mult de dorit, pozitiondnd Romania mai degraba pe un loc modest in facilitarea
accesului la piata muncii pentru imigranti. Studiul nu diferentiaza Insd migrantii economici,
expatriatii si beneficiarii de protectie. Un alt studiu al integrarii, dedicat exclusiv integrarii
economice $i concentrat pe un singur context national este realizat de Consiliul Transatlantic
pentru Migratie (Transatlantic Council on Migration 2017) si studiaza climatul de integrare si
accesul beneficiarilor de protectie internationala la piata muncii din Canada. Spre deosebire de
alte studii ale integrarii, aceasta cercetare diferentiaza intre migrantii economici, solicitantii ai
unei forme de protectie internationald, luand in calcul atat datele agregate la nivel federal, cat si
date defalcate pe patru state federate care reprezintd principalele destinatii alese de refugiati,
(sondaje nationale aplicate intre 2012 si 2013, Pan Canadian Settlement Survey si Western
Canadian Settlement Survey; beneficiarii de protectie chestionati fiind din Afganistan, Eritreea,
Irag, Somalia si Sudan). Acest studiu ia in calcul atat tendintele de angajare si procesul de
integrare, cat si statutul refugiatilor si al beneficiarilor de protectie, diferentiind intre diferite
categorii de refugiati, in functie de programele de protectie de care acestia beneficiaza (Canada
permite diferite forme de protectie alternative pentru refugiati). Raportul masoard perceptia
refugiatilor cu privire la piata muncii si performantele acestora la nivel economic si le
analizeazi impreund cu politicile de integrare implementate la nivel national si regional. In
definirea dimensiunii muncd sau acces la piata muncii, barometrul face referire la
subdimensiuni §i indicatori precum proportia activa in randul persoanelor majore cu statut de
beneficiari de protectie internationald, tipul de sector de activitate in care acestia lucreaza,
accesul la cursuri de reconversie profesionald, procentul de recunoastere a diplomelor si
calificarilor pentru intrarea pe piata muncii, rata de populatie in risc de saracie si accesul la
servicii sociale, precum si procentul de beneficiari de protectie internationala care ocupa pozitii
pe piata muncii sub nivelul de calificare din tara de origine. Barometrul nu prezintd doar
perceptii si date socio-economice generale, ci realizeazd i o analizd institutionald a

programelor si actorilor implicati In procesul de integrare si oferd si o perspectiva longitudinala
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asupra procesului de integrare pe piata muncii. Studiul evidentiaza faptul ca desi beneficiarii de
protectie castigd in medie mai putin decat populatia gazda, in termen de un deceniu ajung la un
nivel de integrare si pozifionare pe piata muncii asemenea celorlal{i cetateni canadieni.
Raportul realizat de Consiliul Transatlantic pentru Migratie este unul dintre cele mai complexe
rapoarte ale integrdrii migrantilor pe piata muncii datoritd metodologiei folosite. Studiul
diferentiaza migrantii economici, cei care au drept de munca sau care au venit cu ajutorul unei
vize, de persoanele care au fost fortate sa emigreze si au ajuns in Canada pentru a beneficia de
o formd de protectie internationald, cei care au primit statutul de refugiat si se bucurd de
drepturi extinse in tara gazda. Raportul se concentreazd pe integrarea celor care au primit o
forma de protectie internationald, care se afld 1n asteptarea unei decizii, dar pot sd munceasca
sub anumite forme legale. Studiul acesta este extrem de util prin faptul cd integreaza date care
descriu tendintele de angajare ale grupului tintd pe o perioadd mai lungd de timp si oferd o
perspectiva longitudinald asupra insertiei pe piata de munca, surprinzand eficienta politicilor de
integrare. Acest studiu scoate In evidenta rolul esential al institutiilor statului. Tocmai datorita
influentei semnificative a statutului legal asupra parcursului de integrare al noilor veniti am ales
sa diferentiem in studiul de fata diferitele categorii de imigranti, concentrandu-ne pe cei din
categoria BPI si RTT, datoritd diferentelor majore in termeni de drepturi, resurse si statut social
in comparatie cu migrantii din tarile Uniunii Europene. Persoanele cu drept de sedere legala in
Romania care provin din tari din afara Uniunii Europene au dificultdti mai mari de adaptare si
mai putine resurse sociale si economice decat cetatenii europeni. Am exclus astfel din analiza

noastra persoanele din Uniunea Europeana care muncesc in Romania.

Tabel 10.1. Indicatori de integrare utilizati international pe dimensiunea Munca

Ultimul loc de munca detinut inainte de a imigra in Romania (tara, tipul de contract,
domeniul, etc.);

Experienta de munca in Romania (tipul de contract, domeniul, sectorul economic etc.);
Rata de ocupare reprezinta ponderea populatiei ocupate din grupa de varsta x in populatia

totala din aceeasi grupa de varsta x.

Rata somajului reprezinta proportia somerilor, conform definitiei internationale (BIM*),

in populatia activa.

Rata de activitate a resurselor de munca reprezinta raportul, exprimat procentual, dintre

populatia activa civila si resursele de munca.

Rata lucratori independenti reprezintda numarul de cetateni straini cu sedere legald in

Romania (BPI si RTT) care au o viza de lunga sedere pentru activitati comerciale in 2016

raportat la numarul total de de cetateni straini cu sedere legald in Romania (BPI si RTT).
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Grad de satisfactie fata de ultimul loc de munca;

Motive supra-calificare.

Sunt considerati salariati cu regim de lucru temporar, salariatii cu contract de munca pe
perioada de timp determinata (limitata).

Sunt considerati salariati cu regim de lucru permanent, salariatii cu contract de munca pe
perioada de timp nedeterminata.

Populatia ocupata cu program partial de lucru este acea parte a populatiei ocupate care,
conform propriei declaratii, desfisoara o activitate cu program de lucru partial. in
general, pentru salariati se considera program partial programul a cérui durata prevazuta

prin contractul individual de munca este semnificativ mai mica decat durata normala.

Prin somaj de lunga durata se intelege o perioadda mai mare de 12 luni.

Somaj Numarul imigrantilor (BPI si RTT) care au solicitat un permis de munca dupa

finalizarea studiilor raportat la totalul studentilor din 21016

Care este venitul net (in RON) obtinut de catre respondenti luna trecutd. Care este venitul

net (in RON) obtinut de catre toti membrii familiei respondentului luna trecuta.

Numarul de cetateni straini cu sedere legald in Romania angajati in institutiile publice.

10.3. Rezultatele analizei de date pentru dimensiunea Munca

Integrarea pe piata muncii In Romania are loc in contextul unui mediu institutional, social si
economic in evolutie. Se va prezenta si analiza situatia integrarii imigrantilor pe piata muncii
prin prisma indicatorilor anterior mentionati, utilizdnd date obtinute in urma unui sondaj
national realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017. Pentru
comparabilitate au fost facute referiri si la datele cuprinse in raportul INS 2016 in ceea ce

priveste piata de muncad din Romania.

10.3.1. Rata de Ocupare, Activitate si Somaj

Incorporarea pe piata muncii reprezintd un bun indicator al integrarii formale si structurale a
migrantilor in tara gazda. De reguld, grupurile de migranti din prima si a doua generatie tind sa
aiba niveluri mai scdzute de integrare in comparatie cu cetatenii tarii gazda, in ciuda politicilor
afirmative si a masurilor care favorizeaza insertia pe piata muncii (OECD 2015, 13; Koopmans
2010; Phalet si Swyngendouw 2003, 11).

In contextul romanesc, imigratia din afara Uniunii Europene este un fenomen cu amplitudine
redusd in ciuda cresterii din ultimii ani, iar ponderea celor care se afla in Romania pentru a
munci este mult mai redusd in comparatie cu cei care au venit pentru reunirea familiei sau

pentru studii. Astfel, pentru a discuta rata de ocupare, rata de activitate si nivelul somajului
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(care au fost analizate impreund) in randul categoriilor BPI si RTT trebuie sa se nuanteze
lucrurile si sa se analizeze structura populatiei cu sedere legald in Romania.

In primul rind, populatia migrantilor nu se aseamini cu cea a populatiei locale. Proportia
populatiei tinere in randul cetatenilor straini din Romania este mult mai mare decat proportia
tinerilor in populatia locala (OECD 2015, 39). Datele furnizate de Inspectoratul General pentru
Imigrari in 2017 aratd ca proportia persoanelor cu drept de sedere legald in Romania aflati in
categoria de varsti 15-64 de ani este de 89,07 %. In ceea ce priveste varsta medie si valoarea
mediand a varstei locuitorilor Romaniei, valorile erau 41,2 ani media si 41,0 mediana la nivelul
anului 2017%°. De asemenea, cei mai multi dintre respondentii sondajului din categoria BPI si
RTT se afla in Romania pentru studii (59,8 %). Ne asteptdm astfel ca ponderea persoanelor
care lucreaza sau care beneficiaza de ajutor de somaj din grupul celor care studiaza sa fie destul
de mica. Ne rdmane astfel sd vedem ce se intampla cu restul categoriilor.

In incercarea de a misura ponderea populatiei angajate sau a celor care beneficiazi de
indemnizatii de somaj in randul BPI si RTT, am solicitat informatii ANOFM. Astfel, birourile
ANOFM de la nivel judetean au fost rugate sd ne furnizeze informatii despre numarul
persoanelor din categoria BPI si RTT care se aflau in somaj si a celor care se aflau in somaj de
lungd duratd la nivelul anului 2016. Birourile ANOFM de la nivel judetean au raspuns
solicitdrilor noastre, insd doar 70,2 % au putut sa raporteze date despre persoane din categoria
BPI si RTT aflate in somaj. Restul de 29,8 % au mentionat cd nu au registre speciale sau o
metodologie de inregistrare adecvata culegerii de date care sd le permitd diferentierea intre
cetdteni romani si cei din categoria BPI si RTT, aceasta lipsd a unor registre special din
inregistrare fiind semnalata in mod frecvent in timpul interviurilor si discutiilor cu persoane din
organizatiile si institutiile care oferd servicii migrantilor. Birourile ANOFM care au oferit date
despre migrantii inregistrati ca beneficiari ai indemnizatiei de somaj au raportat cifre reduse,
raportand In medie intre 0 si 2 persoane la nivel de judet, cei din categoria BPI regésindu-se
intr-o mai mica masurd In aceasta situatie in comparatie cu cei din grupul RTT. Cei mai multi
beneficiari ai acetui tip de indemnizatie sunt in judetul Timis, unde 37 de persoane resortisanti
al unei tari terte si beneficiari de protectie apar in evidentele biroului ANOFM ca someri la

nivelul anului 2016, urmat indeaproape de judetul Giurgiu cu 34 de someri din categoria BPL

Institutul ~ National —de  Statisticdi, Comunicat de presd, Populatia la 1 iulie 2017,
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/popdom1iul2017r.pdf
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Numarul total al somerilor din categoria BPI si RTT cu drept de sedere legald in Roménia la
nivelul anului 2016 era de 141 de persoane, iar numarul celor aflati in gomaj de lungd durata
ajungea la 18 persoane. Cumulat, numarul persoanelor strdine din categoria BPI si RTT aflate
in somaj reprezintd 0,24 % din numarul total al migrantilor din afara Uniunii Europene si al
beneficiarilor de protectie. In tabelul de mai jos putem vedea raspunsurile primite de la
institutiile din teritoriu cu privire la persoanele din categoria BPI si RTT aflate in evidenta

ANOFM in 2016.

Tabel 10.2. Raspunsuri primite cu privire la cetiatenii straini cu sedere legala (BPI si

RTT) aflati in somaj si somaj de lunga durati in 2016

Sursd: ANOFM 2016

Pentru a putea determina numarul persoanelor din categoria BPI si RTT care muncesc sau au
muncit in Romania, am realizat un chestionar national adresat migrantilor din aceste doua
grupuri, aplicat online si fatd in fatd. Una dintre intrebarile aferente dimensiunii munca din
acest chestionar disponibil in mai multe limbi (engleza, franceza, italiana, arabd) urmareste sa
afle procentul celor care ocupa in prezent un loc de munca sau au avut experientd de munca in
Romania. Raspunsurile sunt distribuite in functie de statutul legal. Categoria “cetdtean roman”
este formatad din persoane din grupul RTT care au dobandit cetitenia romana, cu sau fara

cetatenie multipla.
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Grafic 10.1. Situatia ocupationali a respondentilor in functie de statutul legal (% din

respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017

Din totalul respondentilor, doar 27,9 % au avut sau au un loc de munci in Roménia. Inainte de
a trage orice concluzii trebuie sa ne uitdm la distributia raspunsurilor in relatie cu statutul legal
al respondentilor. Aproape 60 % dintre respondentii sondajului au venit In Romania pentru
studii. Din aceasta categorie, 88,6 % nu au si nu au avut un loc de munca, in timp ce 11,4 %
dintre cei care au venit sa studieze au declarat cd muncesc sau cd au experientd de munca in
Romania. Pe de altd parte, cei care au venit in Roménia cu permis de munca sau care se afla
aici cu drept de munca lucreaza sau au ocupat un loc de munca in proportie de 90,2 %, care,
probabil, au venit in Romania printr-un program de recrutare sau detin calificari profesionale
puternic valorizate In acest moment pe piata de munca locald. Mai departe, ceea ce ar trebui sa

ne atragd atentia este rata ridicatd de insertie in munca a respondentilor care sunt membri de
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familie ai unui cetatean non-UE, rata de 100 %, toti respondetii declarand ca au avut sau au in
prezent un loc de munca. Relativ ridicata este si rata de insertie pe piata muncii a respondetilor
care sunt membru de familie al unui cetitean roman. Aceastd categorie inregistreaza o rata
superioard categoriilor membru de familie cetdtean al Uniunii Europene, protectie subsidiara
sau reuniunea familiei, cu o valoare de 46,4 % a celor care muncesc sau au experientd de
munca in Romania in comparatie cu 18,2 %, 22,2 % respectiv 11,1 %. Aceasta distributie arata
ca migrantii care au ocazia sd practice In familie limba tarii gazda si care au contacte sociale
constante cu populatia locala datorita casatoriei cu un cetatean al tarii de destinatie se bucura de
perspective mai bune pe piata muncii si de un nivel de integrare mai ridicat (Koopmans 2010).
Rata scazutd de insertie pe piata muncii a celor care se afld in categoria membru de familie
cetatean non-UE, membru de familie cetitean UE, protectie subsidiard, reuniunea familiei si

reintregirea familiei nu ar trebui s ne Ingrijoreze pentru moment foarte tare.

Grafic 10.2. Distributia respondentilor BPI si RTT care ocupa sau au ocupat un loc de

munci in Roménia in functie de regiunile de origine (% din respondenti)
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Sursa: Sondaj realizat de Centrul pentru Studiul Comparat al Migratiei in 2017
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In ceea ce priveste originea imigrantilor care ocupi un loc de munci in tara noastri, vedem o
distributie destul de diversd de-a lungul regiunilor de origine (vezi Graficul 10.2). Datorita
varietatii foarte mari, am ales sd grupam statele de origine ale respondentilor in regiuni,
continente si sub-continente, In functie de proximitatea culturald si geografica si profilul de
migratie al tarii respective. Datorita eterogenitatii grupurilor de migranti din cele doua categorii
analizate si a valorilor reduse ale fluxurilor de migratie din aceste state este dificil de stabilit in
acest stadiu o legatura intre tara de origine si nivelul de insertie pe piata muncii, aga cum se
poate face 1n cazul altor state cu experientd de imigratie Indelungatd, precum Statele Unite,
Marea Britanie sau Olanda. Pentru moment, variabila care explicd cel mai bine tendintele de

angajare a migrantilor din Romania este statutul legal.

10.3.2. Rata lucratori independenti

Pentru masurarea acestui indicator, au fost solicitate informatii Inspectoratului General pentru
Imigrari (IGI), Directia Azil si Integrare. Printr-o serie de intrebari adresate online s-a solicitat
birourilor IGI din teritoriu sd furnizeze date cu privire la numarul cetdtenilor strdini cu sedere
legald in Romania, diferentiati in functie de statutul legal, varsta, regiunea de rezidenta, tara de
origine, care erau lucratori independenti in anul 2016. Rata de raspuns foarte mica (10 %) ne
impiedica sd prezentdm date concludente si valide pentru acest indicator si sd formulam
concluzii cu privire la rata lucratorilor independenti. In Tabelul 10.3 se poate vedea distributia
raspunsurilor agentiilor IGI/DAI cu privire la lucratorii independenti (BPI si RTT). Singura
agentie care a raportat cifre exacte cu privire la lucratorii independenti este IGI/DAI Bucuresti.
Celelalte agentii din teritoriu care au raspuns cd nu detin astfel de date sau cd nu existd

persoane active Inregistrate ca lucratori independenti.

Tabel 10.3. Raspunsuri primite cu privire la cetatenii straini cu sedere legala (BPI si

RTT) inregistrati ca lucratori independenti in 2016

Sursa: IGI/DAI 2016
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10.3.3. Supracalificare

De asemenea, relevant pentru analiza acestei dimensiuni este nivelul de pregatire profesionala
a migrantilor. Vedem in graficul de mai jos cum respondentii care au indicat invatdmantul
profesional drept ultima gcoald absolvita se bucura de sanse de angajare mai bune in comparatie
cu cei care au absolvit doar scoala primard sau gimnaziul. Aceastd categorie se bucurd de

perspective mai bune, chiar si in comparatie cu absolventii de studii universitare.

Grafic 10.3. Situatia BPI si RTT care ocupi sau au ocupat un loc de munca in Roménia in

functie de ultima scoala absolvita (% din respondenti)
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Astfel, 83,3 % dintre persoanele din aceasta categorie au indicat ca au ocupat sau ocupa un loc
de munca in Romania. Urmatoarea categorie in ordinea accesului pe piata muncii il reprezinta
grupul respondentilor care au indicat universitatea drept ultima scoald absolvita, grup in care
aproape 40 % au indicat cd au ocupat sau ocupd un loc de muncd in tard. La acest capitol,
Romania se aseamand cu alte contexte unde migrantii ocupa de reguld locuri de munca sub
nivelul lor de calificare sau intdmpina dificultifi in a-si transfera competentele si a-si echivala
integral calificarile profesionale 1n tara de destinatie (Massey et al. 1990; Piore 1979).
Migrantii se regdsesc astfel in proportie mai mica decat populatia tarii gazda in pozitii care sa
necesite studii universitare. In cazul categoriilor BPI si RTT din Roménia, distributia actuald
este puternic influentatd de migratia orientatd spre studii, cei mai multi dintre respondentii
indexului aflandu-se in Romania pe perioadd determinata, pana la finalizarea studiilor. Cu toate
acestea, peste 60 % dintre cei care muncesc sau au muncit in Romania au afirmat ca locul de

munca ocupat a corespuns sau corespunde cu pregatirea si calificarea profesionala.

Grafice 10.4. Distributia respondentilor BPI si RTT a caror locuri de munca in Roménia

corespund/au corespuns cu pregatirea si calificarea profesionala (% din respondenti)
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10.3.4. Forma contractului de munca

In privinta tipului de contract de muncd, am creat doud tipuri de instrumente prin care si
colectam date: un chestionar online adresat Inspectoratului Teritorial de Munca din fiecare
judet si un chestionar adresat persoanelor cu sedere legald in Romania din categoria BPI si
RTT. Prin chestionarul adresat ITM din fiecare judet am solicitat date despre numarul
imigrantilor (BPI si RTT) angajati cu norma intreaga si partiala si a celor angajate pe perioada
determinata si nedeterminata. Birourile judetene ale ITM au avut o rata ridicata de raspuns, insa
doar 13% au raportat date cu privire la informatiile solicitate, 87 % mentionand ca nu detin
astfel de date sau cd nu detin o metodologie speciald de a inregistra in evidentele lor persoanele
cu sedere legala in Romania din categoria BPI si RTT care muncesc cu normd intreagd sau
partiala sau cu contract pe perioada determinatd sau nedeterminatd. Astfel, puteam vedea in
Graficul 10.5 ca majoritatea persoanelor cu sedere legala Tn Romania din categoria BPI si RTT
muncesc pe baza unor contracte pe perioada determinatd, doar 39,2 % beneficiaza de contracte

de munca pe perioadad nedeterminata.

Grafic 10.5 Tipul de contract de munca al persoanelor cu drept de sedere legala (BPI si

RTT) (procente)
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Mai departe, in Graficul 10.6 se poate vedea numarul de ore muncite de fiecare categorie.
Imigrantii (BPI si RTT) care au contracte pe perioadd nedeterminatd muncesc in medie 8,4 ore
pe zi, In timp cei cu contracte pe perioada determinatd muncesc in medie 7,3 ore pe zi. Din
acest punct de vedere, imigrantii (BPI si RTT) care muncesc in Romania par sa aiba o situatie
ocupationald mai precard decat cea a cetatenilor Romaniei, ponderea contractelor pe perioada
determinatd fiind mai micd in randul populatiei locale, cu unul dintre cele mai mici valori la

nivel European, cu o rati de sub 10 %>'.

Grafic 10.6. Media orelor de munca zilnice distributie in functie de tipul de contract de

munca (% din respondenti)
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Imigrantii BPI si RTT care muncesc sau au muncit in Roméania tind sd aiba un program de
munca asemanator cu al populatiei locale, raportdind o medie de 7,78 ore muncite pe zi, cu o

valoare de 7,33 ore pentru cei cu contract pe perioada determinatd si 8,4 ore pentru cei cu

! Proportia contractelor pe perioadd determinatd la nivel european, http://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Proportion_of employees who have limited duration_contracts, by occupational gro
up,_age_group_15-74, 2016 (%25 _of occupational group) .png.

150



contract pe perioadd nedeterminatd. Asadar, migrantii din Roménia se apropie de volumul de
ore muncite de catre majoritatea angajatilor din Romania, media orelor de munca raportate
fiind de 40 de ore pe sdptamand, 8 ore pe zi, conform datelor analizate de Eurostat la nivelul

anului 2016.

10.3.5. Rata absorbtie studenti
Rata de raspuns inregistratd pe platforma online a fost foarte redusa, motiv pentru care nu se
poate face o analiza statisticd pe baza acestor date. Asadar, au fost folosite datele colectate cu

ajutorul chestionarului adresat imigrantilor BPI si RTT.

Grafic 10.7. Intentia respondentilor BPI si RTT de a raméne in Roménia in functie de

statutul ocupational (% din respondenti)
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In Graficul 10.7 putem vedea ci intentia de a rimane este puternic influentatd de statutul
ocupational. Mai mult de 30,8 % din cei care nu lucreaza in prezent (grupati in sectiunea “Nu’)
resping varianta de a riméane in Romania. Impreuni cu cei care au raspuns “putin probabil”,
aceste doud cvintile se apropie de 50 % din totalul respondentilor. Daca privim distributia
raspunsurilor cu privire la intentia de a rdmane in randul categoriei care are un loc de munca,
vedem ca statutul ocupational actual determind in mare masurd planurile de viitor ale
respondentilor. Cei care lucreazd in prezent se contureazad ca o categorie distinctd, a carei
intentii sunt de a raimane in Romania pe termen lung. Cei care studiaza sunt si ei o categorie
separatd a carei traiectorie de migratie este puternic influentatd de durata si specificul studiilor

universitare, cei mai multi avand intentia de a parasi Romania dupa finalizarea studiilor.

10.3.6. Venit

Urmatorul indicator al integrarii pe piata muncii il reprezintd venitul. Datele cu privire la
venitul lunar sunt extrase din chestionarele online adresate imigrantilor (BPI si RTT). Printre
respondenti se numard atit cei care muncesc, cat si cei care au indicat lipsa unei experiente de
munca in Romania (frecventa raspunsurilor pentru aceasta intrebare este de 273 de persoane
reprezentand 55,8 % din intreaga populatie chestionatd). Migrantii din afara Uniunii Europene
castigd in medie mai putin decat cetdtenii europeni pe piata de muncd europeand si sunt
predispusi intr-un procent mai mare sa triiasca in siricie decat cetitenii europeni®. In ceea ce
priveste situatia din Romania, distributia veniturilor in randul imigrantilor din categoria BPI si
RTT ne arata o situatie usor diferita fatd de restul statelor europene. Migrantii din categoria BPI
si RTT au in medie venituri la niveluri asemanatoare cu populatia locala, diferentele fiind mai
mici decét cele din restul statelor europene (Suedia, Austria, Franta)®. Venitul mediu lunar al
acestora este de 2 059 lei, iar valoarea mediana a venitului lunar este de 1 300 lei. La nivelul
lunii decembrie 2017 castigul lunar mediu net era de 2 629 lei (INS 2018). Valoarea mediana a
venitului lunar in Romania se situeaza la unul dintre cele mai joase niveluri europene, cu putin
peste 1 500 de lei (Eurostat 2016). Cu toate acestea, convergenta intre veniturile migrantilor din

categoria BPI si RTT si cele ale populatiei locale este mai mare decat in cazul celorlalte tari

22.,. - . L
Riscul de excludere sociala la nivel european, http://ec.europa.cu/Eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_integration_statistics - at risk of poverty and social exclusion

23 . L N . oy
http://ec.europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_integration_statistics_-
_at risk_of poverty and social exclusion
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europene, unde diferenta Intre castigurile salariale ale populatiei nationale si a populatiei din
afara Uniunii Europene poate depasi 20 %, asa cum se intdmpld in Germania, Austria sau
Franta, dupa cum putem vedea din datele raportate de Eurostat in 2015. Cu alte cuvinte, nivelul
de trai al celor cu sedere legala pe teritoriul Romaniei din categoria BPI si RTT nu este atat de
diferit de cel al populatiei locale. Insa nu trebuie si uitim ci imigrantii (BPI si RTT) se afla
intr-o situatie mult mai precara in comparatie cu restul populatiei datoritd proportiei mult mai
mari a celor care detin locuri de munca pe perioada determinatd, a lipsei retelelor de sprijin

familial si a lipsei altor surse de venit sau resurse care sa le asigure venituri complementare.

10.3.7. Rata de angajare in sectorul public

Pentru masurarea ratei de angajare in sectorul public, am folosit datele extrase din chestionarul
aplicat populatiei cu drept de sedere legala In Romania. Din aceasta categorie, 63,5 % lucreaza
in mediul privat, 10,6 % in sectorul organizatiilor non-guvernamentale si 25,9 % in sectorul

public.

Grafic 10.9. Situatia ocupationala a respondentilor BPI si RTT in functie de sectorul de

activitate (% din respondenti)
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Daca compardm aceste procente cu distributia locurilor de muncd in cadrul populatiei
nationale, ponderea celor care lucreaza in institutiile de stat din rdndul BPI si RTT este

asemandtoare cu ponderea angajatilor in sectorul public din randul cetatenilor romani.

10.4. Concluzii

Majoritatea imigrantilor au venit In Romania pentru studii. O treime din totalul imigrantilor
(BPI si RTT) aflati in Roméania au avut sau au un loc de munca. Nivelul cel mai ridicat al
insertiei pe piata muncii este al celor care au un membru al familiei cetdtean non-UE, cei care
au venit cu drept de munca si cei care au un membru de familie cetatean roman, fara a putea
stabili o legatura intre tara de origine si nivelul insertiei. Cei care au absolvit o scoala
profesionald au o perspectivd mult mai buna de angajare in comparatie cu absolventii de studii
superioare, majoritatea avand un loc de munca ce corespunde cu pregatirea si calificarea
profesionald. Spre deosebire de populatia locala, majoritatea imigrantilor beneficiazd de
contracte de munca pe perioada determinata. Referitor la intentia de a ramane pe termen lung,
vedem cd cei ce lucreaza deja in prezent sau au avut un loc de muncd in Romaénia iau in
considerare aceasta posibilitate in proportie mai mare in comparatie cu cei care au venit pentru
studii. Referitor la sectorul in care muncesc, majoritatea ocupd un loc de muncd in mediul
privat, urmat imediat de sectorul public, imagine similara cu situatia populatiei locale. Spre
deosebire de trendul european, acestia inregistreaza un venit lunar similar cu cel al populatiei
locale, aflandu-se insd intr-o precaritate mult mai mare decat populatia locald, in ceea ce
priveste stabilitatea locului de munca si veniturile salariale. Persoanele straine cu drept de
sedere din categoria BPI si RTT nu au in cele mai multe cazuri proprietati sau surse de venit
complementare si nici nu se pot bucura de sprijinul familial sau al retelelor de prieteni, acestia
neavand un nivel al capitalului social si economic la fel de dezvoltat ca populatia locala. Privite
in acest context, veniturile migrantilor nu sunt mari, acestia locuind aproape in intregime in
mediul urban unde cheltuielile curente sunt mult mai ridicate si avand drept unicd sursa de

venit salariul lunar, care le asigura astfel, in cel mai bun caz, nevoile de baza.
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ANEXE

ANEXA 1. STUDIU DE CAZ: ACCESUL LA EDUCATIE AL BENEFICIARILOR CU
O FORMA DE PROTECTIE INTERNATIONALA

Accesul la educatie, sustinerea cursurilor pentru invdtarea limbii tarii gazda si echivalarea
nivelului de studiu preuniversitar pentru strdinii cu o forma de protectie internationalda si

care nu au documente doveditoare de studii in Italia, Germania, Polonia si Suedia.
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Acest studiu a fost realizat de Institutul Intercultural Timisoara

Introducere
In contextul proiectului ce vizeazi constituirea Centrului Roman de Cercetare a Migratiei,
implementat cu sprijinul Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare, sub coordonarea
Inspectoratului General pentru Imigrari (IGI), a fost solicitatd realizarea in 2017 a doua studii
care sd cuprindd descrieri ale unor experiente europene relevante ce pot reprezenta pentru
autoritdtile din Romania o sursd de inspiratie pentru Imbunatatirea eficacitatii si eficientei
masurilor de sprijin pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationald. Aceste studii
vizeaza accesul la educatie si la cursuri de limba a tarii gazda, respectiv integrarea pe piata
muncii. Prezentul studiu are in vedere, conform termenilor de referintd furnizati de Directia
Azil si Integrare din cadrul IGI, urmatoarele aspecte privind politicile si practicile referitoare la
accesul la educatie si la cursuri de limba pentru minori si adulti RTT si BPI:
- cadrul legislativ; metode de evaluarea a nivelului de cunostiinte al minorilor si
inscrierea in anul de studiu corespunzator;
- metode de evaluare si certificare a nivelului de cunostinte al adultilor si posibilitati de
continuare a studiilor;
- metodologia de derulare si predare a cursurilor pentru invatarea limbii tarii
gazda; tipul de manuale si materiale auxiliare folosite;
- examinarea cursantilor si tipul de certificate eliberate la absolvirea cursului;
- institutii/organisme responsabile cu derularea cursurilor;
- din ce fonduri se asigurd finantarea cursurilor si editarea manualelor;

- pregdtirea profesorilor care sustin cursurile pentru invatarea limbii tarii gazda
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De comun acord cu reprezentantii IGI, au fost selectate patru tdri membre ale Uniunii Europene
in legaturd cu care au fost colectate date cu privire la aspectele de mai sus: Germania, Italia,
Suedia si Polonia. Astfel, se asigurd o reprezentare echilibrata a diferitelor regiuni ale Europei:

- Germania, din Europa Centrald/de Vest, tara de destinatie cu numarul cel mai mare de
migranti si cu cel mai mare numar de refugiati primiti in ultimii doi ani;

- Suedia, tara de destinatie, cu traditie in primirea de refugiati, din Nordul Europei;

- Italia, din Sudul Europei, poarta de intrare in Europa, tard de emigratie devenita tara de
tranzit si in ultimele doud decenii tard de destinatie, cu o crestere impresionantd a
numarului de rezidenti strdini;

- Polonia, tara din fostul bloc comunist, cu experientd foarte recentd in primirea de
migranti, fiind 1n acelasi timp confruntatd, la fel ca Romania, cu o emigratie masiva a
cetatenilor sai.

S-a considerat de asemenea importantd includerea in investigatie a unor documente, publicatii
si proiecte europene, atat de la nivelul Uniunii Europene, cat si din cadrul Consiliului Europei.

Cercetarea are preponderent un caracter descriptiv si poate reprezenta o baza pentru o abordare
analitica, din perspectivd comparatd sau pe baza unor criterii anterior stabilite. Avand in vedere
asadar acest caracter descriptiv, precum si situatia diferita a tarilor avute n vedere, inclusiv din
punctul de vedere al structurii politico-administrative, dupd o scurtd descriere a metodologiei
utilizate pentru obtinerea datelor si dupa capitolul destinat referintelor europene relevante,
urmeaza cate o sectiune dedicata prezentarii datelor pentru fiecare dintre cele patru tari. Aceste
patru sectiuni au structuri asemandtoare, incluzand aspecte legislative, masuri adresate
minorilor si masuri adresate adultilor, insd nu sunt identice pentru toate cele patru tari. Astfel,
in cazul Germaniei, dupd trecerea in revistd a prevederilor legislative generale, sunt prezentate
situatiile din trei state federale (Lénder), urmate de o analiza a accesului refugiatilor la studii
universitare, in cazul Poloniei si Suediei informatiile sunt structurate in doua sectiuni, una
dedicata accesului la educatia al minorilor, iar cealalta, cursurilor de limba pentru adulti, in
timp ce In cazul Italiei, acestor doua sectiuni li se adauga descrierea cadrului legislativ si
prezentarea de informatii separate referitoare la certificarea nivelului de limba, manualele

folosite la cursurile pentru adulti si formarea profesorilor ce predau aceste cursuri.
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Metodologie
Avand 1n vedere inexistenta unei analize comprehensive la nivel european sau a unor studii
care sa acopere tematica vizatd la nivel national in cele patru tari vizate, a fost necesard o
procedura de culegere a datelor mixta, centrata pe doua dimensiuni complementare:
- In prima instantd, pentru fiecare tara au fost colectate mai multe tipuri de documente
disponibile public:
o Texte legislative, documente de politici publice, strategii
o Studii, rapoarte, analize specifice
o Prezentdri de proiecte, organizatii si structuri active in domeniu
o Materiale educationale, programe, manuale si analize sau prezentari ale acestora
- Pe baza celor de mai sus, au fost identificati in fiecare tara actori relevanti, incluzand
institutii publice cu atributii in domeniu, organizatii internationale si neguvernamentale,
specialisti si cercetatori. Acolo unde a fost necesar, aceste structuri sau persoane au fost
contactate direct pentru a li se solicita detalii, explicatii sau materiale suplimentare fata
de cele disponibile public.
Materialele in limbile engleza, italiana, germana si franceza (pentru documente ale Consiliului
Europei) au fost procesate direct de membrii echipei de cercetare, in timp ce pentru cele in
limbile suedezi si polonezi au fost utilizate sisteme de traducere automati. In cazul acestora,
pentru evitarea unor posibile confuzii datorate imperfectiunilor sistemelor de traducere
automata, informatiile obtinute au fost coroborate cu date in limba engleza sau verificate cu
specialisti in domeniu din tarile respective, vorbitori de limba engleza.
S-a acordat atentie deosebitd verificarii validitatii surselor utilizate. A fost evitatd preluarea
directd de date din mass-media si au fost privilegiate documentele produse de institutii publice,
de organizatii internationale, sau de organizatii neguvernamentale cunoscute, precum si studiile
validate stiintific.
Datele obtinute permit conturarea unei imagini nuantate a politicilor si practicilor din tarile
analizate, dar au fost intampinate si o serie de dificultati care limiteazd descrierea rezultata.
Astfel, In mai multe cazuri ni s-a comunicat ca unele documente sunt documente interne ale
institutiilor respective si nu pot fi comunicate public (de exemplu testele utilizate pentru
identificarea nivelului de studiu in care sa fie integrati minorii), iar in alte cazuri materialele

solicitate nu au putut fi comunicate deoarece sunt protejate de copyright, cum este cazul unor
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teste de competente, inclusiv lingvistice). De asemenea, rata de raspuns la solicitari a variat
semnificativ Intre tari, raspunsuri mai numeroase si mai pertinente fiind obtinute din Germania
si Italia. Datele de contact identificate reprezintd in sine o resursd importantd si pot fi
comunicate structurilor interesate.

Referinte europene

Avand in vedere faptul cd la nivelul Uniunii Europene nu existd responsabilitati privind
politicile n domeniul educatiei, actiunile Comisiei Europene se refera in principal la stimularea
si sustinerea statelor membre sd imbunatateasca nivelul de calitate si de accesibilitate ale
masurilor din sistemele lor educative adresate migrantilor.

Acest lucru se realizeaza in principal prin finantarea de proiecte de schimburi de experientd si
de colaborare intre structuri ce desfasoara activitati in domeniu. Astfel, spre exemplu, mai
multe proiecte finantate in cadrul programelor Invitare pe tot Parcursul Vietii si Erasmus Plus
au fost centrate pe problematica sustinerii migrantilor in invatarea limbii tarii gazdd. De
asemenea, in cadrul unei initiative recente a Comisarului European responsabil de educatie, se
are in vedere sprijinirea de citre Comisia Europeana, prin Agentiile Programului Erasmus Plus,
de initiative ce vizeaza promovarea de interactiuni cu persoane ce pot servi ca modele si pot fi
o sursi de inspiratie pentru invitare. In acest context, se intentioneaza sprijinirea implicarii de
migranti ce au avut un parcurs de integrare reusit si care au invatat bine limba tarii gazda, in
activitati educative cu tineri migranti sositi recent in Europa.

La nivelul Consiliului Europei, dupd ce in 2014 se intentiona renuntarea la activitati privind
migratia, avand 1n vedere evolutia situatiei la nivel european, a fost constituit un grup de lucru
privind integrarea lingvistica a adultilor migrati (LIAM) si a fost realizat un site dedicat acestui
domeniu (https://www.coe.int/en/web/lang-migrants). Doud activitdti principale au fost
realizate 1n acest context:

- Organizarea unui simpozion stiintific si realizarea unei publicatii cu rezultate ale unor
cercetari din diferite tari europene cu privire la nvatarea limbii tarii gazda de cétre
adulti migranti;

- Realizarea unui pachet de resurse si instrumente (toolkit) pentru voluntarii ce ofera
sprijin lingvistic solicitantilor unei forme de protectie internationald si refugiatilor

(https://www.coe.int/en/web/language-support-for-adult-refugees/home).
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Toolkit-ul privind activitdtile de sprijin lingvistic pentru refugiati a fost elaborat de Consiliul
Europei avand in vedere faptul cd existd in diferite tiri europene situatii numeroase In care
voluntari, deseori fara pregitire de specialitate, ofera sprijin refugiatilor, atat in situatii
temporare, de tranzit, cat si dupa ajungerea in tara de destinatie. Termenul de refugiati este
utilizat in acest context in sens generic, cu referire la persoane ce cautad refugiu in Europa
datoritd unor probleme grave in tara de origine, indiferent de statutul lor juridic, respectiv
indiferent daca au depus sau nu solicitarea unei forme de protectie internationald, sau daca au
obtinut sau nu statutul de refugiat. Toolkit-ul contine o serie de resurse generale care ghideaza
activitatea voluntarilor, precum si exemple de activitati ce pot fi realizate pentru stimularea
obtinerii 1n cel mai scurt timp de competente lingvistice de baza care sa permita cat mai rapid o
viatd autonoma a refugiatilor. Acestea sunt in principal centrate pe o serie de ’scenarii” legate
de aspecte ale vietii cotidiene, cum sunt: accesul la servicii sociale de sprijin, accesul la servicii
de sanatate, cumparaturile, servirea mesei, orientarea in oras, inchirierea unui apartament,
cautarea unui loc de munca sau inscrierea la un curs de formare profesionald. Resursele din
toolkit au fost testate in conditii reale de voluntari ce lucreaza cu refugiati in diferite tipuri de
structuri din Italia. Toolkit-ul este disponibil online in mai multe limbi: englezd, franceza,
olandeza, germana, greaca, italiana si turca.

O alta initiativa in domeniu realizata in cadrul Consiliului Europei este Pasaportul calificarilor
educationale pentru refugiati. Acesta reprezintd un instrument pilotat si utilizat in cadrul unei
colabordri internationale, sub egida Consiliului Europei, in taberele de refugiati din Grecia si
presupune Inregistrarea de catre specialisti in domeniu de informatii cu privire la parcursul
educational, formarea profesionala si experienta in munca a refugiatilor, in vederea facilitarii
accesului la continuarea studiilor, la formare profesionald sau la gasirea unui loc de munca in
tarile in care refugiatii vor fi relocati sau in care intentioneazd sd se stabileasca in viitor.
Pasaportul european al calificarilor nu este desigur un document oficial dar evitd reluarea
procesului de evaluare odata cu mutarea refugiatului in alta tara sau in alt oras.

Germania

Cadrul legislativ general

In Germania, educatia este una dintre prerogativele statelor federale (Budeslinder), iar
autoritdtile federale nationale nu pot interveni decat cu reglementdri de ordin general. Desi

existd un Minister Federal al Educatiei si Cercetarii, educatia scolara nu intrd in atributiile
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acestuia. Fiecare stat federal are un minister propriu cu responsabilitati in domeniile educatiei si
culturii, coordonarea la nivel national realizdndu-se in cadrul unei Conferinte permanente a
ministrilor statelor federale (Kultursministerkonferenz). In acest cadru nu se adopti insi legi si
regulamente, ci doar linii generale de actiune coordonata si recomandari.

Frecventarea scolii este obligatorie in toate statele federale si acest lucru este valabil si pentru
beneficiarii si solicitantii unei forme de protectie internationale. In privinta obligativitatii
scolarizarii solicitantilor unei forme de protectie internationale existd, insd, o exceptie: in
Berlin, in anul 2016 a fost eliminata aceastd obligativitate, mentindndu-se nsd dreptul copiilor
de a frecventa scoala. Aceastia misura a fost puternic criticatd de societatea civila®.

Avand in vedere autonomia in domeniu si procedurile specifice privind accesul la educatie,
evaluarea competentelor si cursurile de limba germand specifice fiecarui stat federal, au fost
analizate trei exemple de state cu experiente relevante: Berlin, Nordrhein-Westfalen si Baden-
Wiirttemberg.

Berlin

Ministerul educatiei din Berlin a infiintat o retea de centre de coordonare pentru repartizarea
copiilor refugiati in clase de primire centrate pe Imbunatétirea competentelor de limba germana
si pe obisnuirea cu rutina scolari zilnici. Inregistrarea la biroul de coordonare se face de citre
parinti, care Tn acest proces sunt sprijiniti de asistenti sociali, consilieri, mediatori interculturali
si alti specialisti si primesc informatii privind cerintele sistemului educativ si facilitatile
sistemului de protectie sociald. Biroul de coordonare al zonei de resedintd decide alocarea
copilului la una dintre clasele de primire cu locuri disponibile.

Specialistii centrului de coordonare pot decide de asemenea testarea cunostintelor de limba
germand ale copilului in vederea inscrierii directe a acestuia Intr-o clasd obisnuitd. Rezultatele
acestui test si varsta copilului sunt factorii principali 1n stabilirea nivelului de studiu in care va
fi inscris acesta. Dupa primirea deciziei din partea centrului de coordonare, parintii au obligatia
de a insoti elevul la scoala care i-a fost alocata in vederea inscrierii.

In prezent, in Berlin functioneazi peste 530 de clase de primire pentru copii refugiati, in care

profesori specializati pregatesc peste 5700 de copii.

24 Senatsverwaltung fiir Bildung Jugend und Wissenschatft, ,,Leitfaden zur integraton von neu zugewanderten
Kindern und Jugendlichen in die Kindertagesforderung und die Schule®, Berlin 2016, S. 9-10.
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Tabelul de mai jos sintetizeaza criteriile principale ce determind tipul de clasd in care va fi

inscris copilul.

Tabel 1. Tip clasa inscris copil

Clasa obisnuita Clasa de primire

Elevul are Elevul

- Are competente de limba germana - Are competente insuficiente sau

suficiente pentru a intelege cursurile
si a fatd face cerintelor de comunicare
in limba germana

Are competente de scriere cu alfabet

latin

inexistente de limba germana

Nu este alfabetizat nici in limba tarii
de origine

Are experientd scolara anterioara

redusa sau inexistenta

- Are experientd scolara anterioara
(dovedita sau declaratd de parinti si

elev)

In cazul minorilor neinsotiti se realizeaza si un interviu cu asistentul social desemnat ca tutore,
pentru evaluarea eventualelor traume, a stresului psihologic si a altor factori cu potential efect
asupra performantelor scolare si a adaptarii copilului la sistemul educativ german. Un astfel de
interviu poate avea loc si cu parintii copiilor care au trecut prin experiente traumatice pe
parcursul migratiei.

Copiii ai caror pdrinti declard ca acestia detin competente de limba germana intrd in procedura
de evaluare in vederea deciderii Inscrierii intr-o clasd de primire sau intr-o clasd obisnuita.
Evaluarea competentelor de limba se face de o comisie formata din doi specialisti. Unul pune
intrebdri copilului, iar al doilea inregistreaza cuvant cu cuvant raspunsurile. Pe baza analizei
transcriptului conversatiei se vor marca diferite aspecte ale competentei lingvistice si se va lua
decizia.

Evaluarea dureaza intre 30 si 60 de minute si Incepe cu intrebari biografice, despre copil,
familie, viata inaintea sosirii in Germania, experientele in Germania. Astfel se realizeaza atat
un profil al copilului ce ramane la dosar, cat si o evaluare a capacitdtii de a raspunde la aceste

intrebdri In limba germana.
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Daca decizia este de inscriere intr-o clasd de primire, profesorul responsabil de clasa respectiva
va realiza propria sa evaluare a nivelului de limba si a nivelului general de invatare al elevului
si va elabora un plan individualizat de sprijin. Profesorul responsabil de clasa de primire va
inregistra de asemenea pe parcurs toate progresele realizate de elev, in special in imbunatatirea
competentelor lingvistice.

La recomandarea profesorului responsabil de clasa de primire, conducerea scolii poate decide
participare partiald la ore ale unei clase obisnuite corespunzatoare varstei elevului. Prezenta in
clasa de primire este consideratd temporard, cu rolul de a pregati integrarea in decurs de maxim
un an intr-o clasa obisnuita.

Tranzitia spre o clasa obisnuitd este posibila oricAnd pe parcursul anului scolar, cu informarea
centrului de coordonare, daca se constatd dobandirea unui nivel satisfacator de competentd de
limba germana.

Profesorul responsabil de clasa de primire va elabora si implementa planul de progres
individualizat, dupd structura urméatoare:

Tabel 2. Plan profesor progres individualizat

Pe  parcursul  primei | Incepe documentarea nivelului de competenta lingvistica si a
saptadmani progresului in Tnvatare

Se definesc elementele planului individualizat

Cu regularitate pe | Se verifica si se documenteaza progresele in Invatare
parcursul saptamanilor
urmatoare

Dupa 6 sau maxim 12 luni | Se testeazd competentele lingvistice
Se comunicd centrului de coordonare si conducerii scolii
rezultatele si recomandarile formulate sau solicitarea de sprijin

suplimentar.

Conform relatarilor disponibile la http://www.fluechtlingsrat-berlin.de, studiile realizate recent
asupra claselor de primire pentru copii de varsta scolii primare in Berlin aratd ca aceasta
separare, desi justificatd pragmatic, genereaza o serie de probleme. Avand 1n vedere diferentele
foarte mari intre copii cu privire la experientele anterioare de invatare, nevoi, potential,
capacitate de adaptare si de invatare, etc., se justifica o abordare individualizata si nu existd un

curriculum pentru clasele de primire. Profesorul responsabil este cel care decide ce anume se
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invatd, ce metode se folosesc, ce resurse pedagogice sunt utile, etc. Nu exista criterii obiective
standardizate si nici proceduri de evaluare comune utilizate de toate scolile. Cel mai frecvent
este cazul in care profesorul responsabil de clasa de primire elaboreaza propriile teste, pe baza
experientei acumulate. Acest lucru permite valorificarea competentelor profesionale ale
profesorilor responsabili de clasele de primire si tratamentul adaptat al fiecarui caz, Insd au fost
semnalate si cazuri In care parintii §i copiii si-au exprimat nemultumirea fata de dependenta de
decizia unei singure persoane.

Existd in Berlin si scoli ce favorizeaza integrarea imediatd a copiilor refugiati in clase
obisnuite, oferindu-le insa sprijin lingvistic suplimentar. Studiile mentionate au aratat cd acest
sistem conduce la rezultate superioare, favorizdnd invatarea si prevenind stigmatizarea si
izolarea copiilor refugiati.

Nordrhein-Westfalen

Ministerul educatiei si autoritatile locale din Nordrhein-Westfalen gestioneazda o retea de
Centre Comunale de Integrare, distribuite pe intreg teritoriul landului. Aceste centre (a caror
localizare este descrisd la http://integrationsagenturen-nrw.de) asigurd coordonarea actiunilor
de sprijin pentru integrarea noilor veniti, inclusiv integrarea copiilor refugiatilor si
beneficiarilor altor forme de protectie in scolile publice. Consilierii centrelor au intre
responsabilitati si informarea familiilor in privinta inscrierii copiilor la scoald. Scopul acestui
demers este ca imediat dupa instalarea in localitate, copiii beneficiarilor de protectie sa intre in
sistem public de educatie, sd invete limba germand si sd poatd parcurge cu succes toate
nivelurile educatiei obligatorii, primind certificate recunoscute in acest sens.

Procedura de evaluare a anului de studiu 1n care sa fie integrat un copil incepe cu o sesiune de
consultare intre specialistii centrului si parinti, in cadrul céreia se Inregistreazd informatii
privind parcursul scolar anterior al copilului, atat din tara de origine, cat si de pe itinerariul de
migratie (tabere de refugiati, tari de tranzit). Se solicitd informatii privind competentele de
limba germana (intelegere, vorbire, scriere), si se verificd cunoasterea de cétre copil a
alfabetului latin. Sunt comunicate de asemenea de catre parinti asteptarile acestora cu privire la
perspectivele educationale si de pregatire profesionald ale copilului. Parintii sunt informati intr-
un limbaj accesibil cu privire la sistemul de educatie din landul Nordrhein-Westfalen,
procedurile de evaluare, diplomele si certificatele ce se obtin la diferite niveluri si tipuri de

institutii scolare si perspectivele pe care le ofera acestea. Sunt oferite de asemenea informatii
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privind masurile de sprijin si facilititile disponibile pentru a sprijini educatia si integrarea
sociald a copilului, inclusiv sistemele de sprijin pentru teme, centre comunitare sau de cartier,
cluburi sportive, etc.

Pe baza informatiilor obtinute, consilierul centrului are deplind libertate de a decide daca va
inscrie copilul direct Intr-o clasd obisnuitd corespunzdtoare varstei, intr-o clasd de nivel
inferior, intr-o clasd pregatitoare centratd pe invatarea limbii, sau intr-o clasd de recuperare,
pentru copii care nu au fost scolarizati deloc, sau au avut intreruperi in scolarizare. Procedura
cea mai frecventa pana in 2016 a fost cea a inscrierii copiilor refugiati in clase pregatitoare
speciale centrate pe nvatarea intensiva a limbii germane, pe durata a maxim un an scolar, dupa
care acestia sa fie transferati in clasele obisnuite corespunzatoare.

Studii realizate de OECD care au ardtat ca integrarea sociald viitoare a copiilor migranti este
puternic sustinutd dacad se realizeaza o integrare scolard in clase obisnuite cat mai rapidd a
acestora. Avandu-se in vedere rezultatele acestor studii, in iunie 2016, prin decret al ministrului
educatiei al landului, a fost decisa desfiintarea claselor pregétitoare si inlocuirea lor cu grupe de
pregatire lingvisticd suplimentara frecventate in paralel cu frecventarea claselor obisnuite
corespunzatoare varstei. Astfel se doreste oferirea unui raspuns mai flexibil si individualizat la
nevoile elevilor. Asadar, participarea la cursurile suplimentare de limbd poate fi redusa sau
eliminatd pe masurd ce elevul devine capabil sd faca fata cerintelor alaturi de colegi din clasa
corespunzatoare varstei. La inceput este ceruta frecventarea a 12-14 ore de pregatire lingvistica
suplimentard sdptamanal, dar numarul acestor ore descreste progresiv, pe masura progresului
realizat. Decizia este luata de cadrele didactice care gestioneaza pregatirea lingvistica, prin
consultare cu directiunea si uneori cu mediatorii interculturali. S-a constatat c¢a prin contactul
cu colegi vorbitori nativi de limba germana se stimuleaza si se faciliteazd invatarea mai rapida
a limbii decat prin mentinerea in clasele pregatitoare. Prezenta timpurie in colectivul clasei
obisnuite faciliteaza de asemenea stabilirea de contacte sociale pozitive cu colegi locali si
stimuleazd sentimentul de acceptare si de “acasad”, necesar unei integrari sustenabile in
societate.

Baden-Wiirttemberg

Practica obisnuitd si in acest land este inscrierea copiilor refugiati cu un nivel redus de
competente lingvistice de limba germand, pe o duratd limitata, in clase pregatitoare unde se

deruleaza un proces de invatare intensiva a limbii.
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Procesul este initiat inca din faza in care familiile se afla in centrele de primire, inainte de
primirea deciziei privind acordarea statutului de refugiat sau a altei forme de protectie. Acolo
se elaboreaza de catre specialistii centrului o biografie educationala a fiecdrui minor, in care se
inregistreaza experientele scolare anterioare, locul si durata acestora, limbile cunoscute,
competentele de scris-citit si nivelul de cunoastere a limbii germane. Aceasta biografie
educationala este ulterior transmisad scolii unde este inscris minorul dupa primirea deciziei de
acordare a protectiei.
Dupa parasirea centrului de primire, odata inscrisi la o scoalad publica, prioritatea este ca in cel
mai scurt timp posibil copiii sa Invete alaturi de colegi de varsta similara Intr-o clasa obisnuita.
Procesul de tranzitie de la clasa pregatitoare la o clasd obisnuita este sustinut de specialisti de la
nivelul scolii, inclusiv mentori si mediatori scolari, si se realizeaza treptat. Astfel, se incepe
imediat cu participarea la orele de sport si la alte lectii ce nu presupun in mod necesar
cunostinte de limba (arte, activitati practice, etc.). Se asigurd de asemenea participarea alaturi
de elevii claselor obisnuite la evenimente organizate la nivel de scoald, excursii, activititi
sportive extrascolare, spectacole, etc.
Un element specific landului Baden-Wiirttemberg este demararea in 2016 a programului 2P —
Potenzial und Perpektive, ce vizeaza realizarea unui instrument standardizat, bazat pe utilizarea
tehnologiei digitale, pentru evaluarea competentelor si orientarea scolard si profesionald a
copiilor si tinerilor migranti, inclusiv a celor beneficiari de protectie internationala.
Instrumentul este realizat de o firma de consultantd specializatd in evaluare psihologica si
educationald, in cadrul unui parteneriat intre Ministerul Culturii Tineretului si Sportului de la
nivelul landului, responsabil si de educatie, si Ministerul Federal al Educatiei si Cercetarii, cu
sprijin financiar prin Fondul Social European.
Instrumentul este in curs de elaborare dar modulele elaborate au parcurs cu succes primele
etape de testare, pilotarea fiind realizata pana in octombrie 2017 pe peste 14000 de persoane.
Instrumentul contine 7 teste focalizate pe:

1. Competente cognitive de baza (memorie, atentie, concentrare, rationament deductiv,

reprezentare spatiald)
2. Competente matematice
3. Competente de limba germana

4. Competente de limba engleza
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5. Competente metodice (planificare, rezolvare de probleme, etc.)
6. Competente ocupationale (aptitudini manuale, tehnice, pedagogice, de leadership,
antreprenoriale, de cercetare, creative, comerciale, administrative)
7. Biografia educationala
Contactele directe stabilite atat cu coordonatorii programului (incd nefinalizat), cat si cu firma
responsabilda de elaborarea instrumentelor, au evidentiat disponibilitatea acestora pentru o
eventuala colaborare viitoare pentru adaptarea testelor la alte contexte, inclusiv in Romania.
Accesul refugiatilor la studii universitare
Prin Decizia Conferintei Permanente a Ministrilor Educatiei din Germania din 3.12.2015 s-au
reglementat masuri comune adoptate la nivelul landurilor pentru facilitarea admiterii in
invatamantul superior a solicitantilor de azil si beneficiarilor de protectie care nu pot dovedi
nivelul de studii datoritd conditiilor specifice ce au determinat pardsirea tarii de origine.
Astfel, in acest document, adoptat la finalul anului in care peste un milion de persoane au
solicitat azil in Uniunea Europeand, majoritatea cererilor fiind inregistrate in Germania, se
specifica posibilitatea ca universitatile sad accepte inscrierea la studii a persoanelor care
indeplinesc cumulativ urmatoarele trei conditii:
- Sunt inregistrati ca solicitanti de azil sau au obtinut un statut de protectie si au
domiciliul in Germania
- Prezinta o “’biografie educationald plauzibild” din care sa rezulte finalizarea cu succes a
studiilor liceale in tara de origine
- Dovedesc detinerea competentelor necesare prin parcurgerea cu succes a unui proces de
examinare si evaluare stabilit la nivelul universitatii.
Este acceptatd si prezentarea de “dovezi indirecte”, inclusiv copii ale documentelor de studii,
carnet de student sau dovezi de examinare emise de o universitate din tara de origine. Testele se
referd atat la evaluarea unor competente generale, cat si la cunostinte specifice domeniului de
studii vizat. Pentru unele domenii, pe langa nivelul de cunostinte se testeaza si aptitudini
specifice.
Aceste proceduri sunt considerate ca exceptionale si temporare, fiind adoptate ca raspuns la
situatia actuala, In care un numar semnificativ de tineri, in special proveniti din Siria, aflati in
prezent in Germania, au fost nevoiti sa intrerupa sau nu au putut incepe studiile universitare din

cauza razboiului.
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In acest context, Serviciul German de Schimburi Academice (DAAD) cu contributia financiara
a Biroului Federal pentru Strdini, a dezvoltat un ansamblu de masuri de sprijin pentru accesul in
universitdtile germane a refugiatilor, In special a celor proveniti din Siria. Aceste masuri de
sprijin, descrise in mai multe limbi pe un portal dedicat accesibil la https://www.study-in.de,
includ:

- Testarea aptitudinilor in vederea evaluarii sanselor de succes academic, cu ajutorul unui

test specializat numit TestAS (test pentru studentii straini)
- Indrumare pentru gisirea unei universititi potrivite si pentru parcurgerea formalitatilor
de Inscriere

- Testarea nivelului de limba germana
Sistemul ofera burse de studiu, acopera costurile de testare a competentelor si sustine
universitdtile in demersurile de primire a studentilor refugiati. Procedurile si criteriile detaliate
sunt diferite In functie de domeniul de studiu si de universitate. Astfel, pentru anumite domenii
(medicind si domenii conexe), admiterea este restrictionatd la nivel federal ("bundesweiter
Numerus Clausus® sau “zentraler Numerus Clausus®), in timp ce pentru restul domeniilor de
studiu decizia se ia la nivelul universitatii. Numeroase universititi au programe specifice de
sprijinire a tinerilor refugiati care doresc sa urmeze cursuri universitare, inclusiv prin programe
gratuite de pregatire in vederea indeplinirii criteriilor de admitere.
Italia
Cadrul legislativ
Conform art. 38 din Legea nr 286/1998 privind imigratia, cu actualizarile ulterioare, “minorii
cetdteni strdini prezenti in Italia au dreptul la educatie in formele si modalititile prevazute
pentru cetdtenii italieni in scolile de orice tip si grad”. Termenul “prezenti” este evident diferit
de cel de “rezidenti”, ceea ce inseamna cd, in conformitate cu Conventia ONU privind
Drepturile Copilului, minorii au dreptul la educatie indiferent de statutul juridic al lor sau al
familiilor lor. Asadar accesul la educatie este asigurat nu doar pentru beneficiarii unei forme de
protectie, ci si pentru minorii fard sedere legald sau cei ai caror familii se afla in procedurile de
azil.
Mai mult, conform legislatiei italiene, minorii strdini nu pot fi expulzati si au dreptul la un
permis de sedere pana la Tmplinirea varstei de 18 ani. Este frecvent cazul In care minorii

implinesc 18 ani in timp ce sunt Inscrisi la studii, datorita faptului ca procesul de migratie,
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perioada de acomodare si uneori decalajul intre nivelul educatiei din tara de origine si cel din
Italia determina inscrierea in clase cu unul sau doi ani mai mici fatd de nivelul obisnuit in Italia.
In astfel de cazuri, chiar daci devin majori, tinerii beneficiaza, pe baza unor modificari
legislative recente, adoptate in iunie 2016, de dreptul de sedere pani la finalizarea studiilor. In
acest fel se previn situatiile, frecvente in anii anteriori (conform raportului publicat de
ministerul educatiei in 2015), in care tinerii abandoneaza studiile si 1si cautd un loc de munca
pentru a putea obtine un permis de sedere pe aceasta baza.

In ultima perioada s-a constatat o crestere semnificativi a numarului minorilor neinsotiti, in
special in anumite orase din partea nordicd si centrald a tarii. Aceasta a facut necesara
revizuirea politicilor publice In domeniu si Intdrirea departamentelor specializate ale oraselor
respective in vederea asigurdrii unei gestionari adecvate a fiecarui caz de acest tip.

Un element important al ansamblului de politici publice de sustinere a integrarii beneficiarilor
de protectie, cu impact direct inclusiv la nivelul accesului la educatie si cursuri de limba
italiana, il reprezinta programul national SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti asilo e
rifugiati). Pornind de la o serie de initiative locale ale unor ONG-uri de la sfarsitul anilor 1990,
in 2001 s-a constituit un parteneriat tripartit intre Ministerul de Interne, Asociatia Nationald a
Autoritatilor Locale Italiene (ANCI) si biroul in Italia al UNHCR, pentru a pune bazele unui
program descentralizat dar coerent la nivel national de gestionare a problematicii integrarii
refugiatilor. Actuala forma a programului este gestionata la nivel national de acelasi parteneriat
implementarea facandu-se la nivel local, pe baza participarii voluntare a autoritatilor locale.
Astfel, municipalitatile ce se Inscriu in program primesc sprijin financiar si metodologic pentru
crearea si gestionarea de structuri locale de facilitare a integrarii pentru grupuri de refugiati.
Structurile locale sunt in general gestionate de entititi ale sectorului neguvernamental
(asociatii, cooperative, filiale ale unor ONG nationale), pe baza unor contracte cu autoritatile
locale. Sprijinul oferit include asistentd pentru inscrierea la scoald a minorilor, organizarea sau
facilitarea accesului la cursuri de limba italiand pentru adulti si copii, precum si servicii de
mediere interculturala 1n relatia familiei cu scoala.

Proceduri privind minorii

Inscrierea la scoald se face chiar si in cazul absentei documentelor de studii anterioare, pe baza

solicitdrii parintilor sau a tutorelui. Admiterea la studii fara documente de studii pentru nivelul
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anterior nu poate limita accesul la examindrile finale si nici afecta validitatea titlului de studii
obtinut dacd acestea sunt trecute cu succes.

Daca solicitarea de inscriere este facutd pe parcursul anului scolar si la scoala a care este
solicitatd 1inscrierea nu mai sunt locuri disponibile, le revine autoritatilor locale
responsabilitatea de a identifica o alta optiune, avand in vedere faptul ca autoritatea locala este,
potrivit legii, responsabild sa garanteze dreptul la educatie al tuturor minorilor de pe teritoriul
gestionat. In cazul in care autorititile locale nu isi indeplinesc aceasta responsabilitate, se poate
solicita interventia Chesturii si a Prefecturii. Legea specifica caracterul inacceptabil al refuzului
accesului la educatie al minorilor, chiar daca invatamantul este considerat obligatoriu in Italia
pana la varsta de 16 ani.

Desi in 2009 a fost introdusa o cerintd de evitare a situatiilor in care elevii cu cetdtenie straina
sd nu depaseasca 30% din numarul total de elevi ai unei scoli, In ultimii ani aceasta nu a mai
fost respectata. In prezent aproximativ 3.000 de scoli, din totalul de peste 56.000, au intre 30 si
50% elevi cu cetdtenie straind, aproximativ o treime dintre acestea fiind localizate in regiunea
Lombardia.

Legea cere de asemenea tuturor comunitatilor scolare sd asigure acceptarea diferentelor
lingvistice si culturale ca valoare de baza a respectului reciproc, a schimburilor interculturale si
a tolerantei. In acest sens, scolile au datoria de a lua masuri pentru primirea elevilor migranti si
de a sustine activitdti interculturale adresate tuturor elevilor. Pentru realizarea de astfel de
activitati, scolile realizeazd o analizd a nevoilor locale si un program integrat, in colaborare cu
ONGe-uri, inclusiv organizatii ale migrantilor, precum si cu reprezentantele diplomatice sau
consulare ale tarilor de origine, dupa caz.

Cu privire la accesul la studii universitare, art. 39 pct. 5 din legea 286/1998 completata, privind
imigratia, specifica faptul ca beneficiarii unei forme de protectie internationald, aldturi de toti
strdinii extra-comunitari detindtori ai unui permis de sedere valid, au acces in aceleasi conditii
ca si cetdtenii italieni la cursurile universitare sau de specializare oferite de universitati. Strainii
ce intentioneaza sa urmeze cursuri universitare si indeplinesc conditiile de studii necesare au
acces gratuit la cursuri de limba italiand adaptate domeniului de studii vizat, oferite de

universitatile respective.
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Proceduri privind adultii

In baza unor conventii cu institutiile regionale si cu ONG-uri locale, scolile au de asemenea
responsabilitati sa asigure sprijin pentru adultii strdini rezidenti in Italia, inclusiv pentru
beneficiarii de protectie, care nu au finalizat invatdmantul de baza (adica scoala elementara si
scoala medie — finalizate In mod normal pana la 14 ani) prin oferirea de cursuri de limba
italiana, cursuri de alfabetizare, precum si posibilitatea continuarii studiilor pana la obtinerea
certificatelor oferite la finalizarea (cu examen national) a ciclului secundar inferior (scuola
media), respectiv a ciclului secundar superior (liceu).

Astfel de servicii de completare a studiilor de baza si de sprijin pentru invétarea limbii italiene
sunt oferite de asemenea de centrele provinciale de educatie a adultilor (CPIA) existente in
fiecare oras capitald de provincie si In cele zece zone metropolitane.

Cursurile de limba italiana, manuale si formarea profesorilor

In Italia existi de mult timp preocupiri, resurse, expertizi cu privire la predarea limbii italiene
ca limba straind, acestea fiind necesare si utilizate incd Tnainte ca Italia sa devind o tara de
imigratie, pe de o parte pentru tinerii veniti la studii In universitatile italiene si, pe de altd parte,
pentru sustinerea profesorilor de limba italiand din afara Italiei. Asadar, o parte importantd a
resurselor utilizate in cadrul cursurilor de limba italiand adresate imigrantilor au la baza
aceastd experienta.

Cursurile de limba italiana pentru imigranti sunt organizate de diverse tipuri de structuri:
institutii publice de educatia adultilor, scoli, servicii publice centrate pe sustinerea integrarii
refugiatilor, dar si numeroase structuri non-profit, organizate ca asociatii, cooperative sau de tip
ONLUS (ONLUS. Organizzazione Non Lucrativa di Utilita' Sociale — organizatii non-lucrative
de utilitate sociald). De asemenea, este frecventd si organizarea de cursuri de limba de catre
grupuri informale de voluntari.

Una dintre problemele cu care se confrunta organizatorii de cursuri de limba italiana pentru
imigranti este cea a selectarii manualelor potrivite.

Astfel, persoane active in domeniu arata faptul ca cea mai mare parte a manualelor existente pe
piatd sunt prea dificile, abordeaza teme neadecvate nevoilor imigrantilor si, nu in ultimul rand,
au un cost relativ ridicat (desi asociat in mod corect cu o calitate grafica foarte buna).

O altd problema semnalata este importanta excesiva acordata, in special la nivelul de incepator,

aspectelor ce tin de gramaticd. Experienta a ardtat ca centrarea pe gramatica genereaza
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nesigurantd si neincredere in randul participantilor la cursuri, precum si numeroase cazuri de
abandon.

Acest aspect este si mai important insa 1n cazurile, frecvente in Italia, in care solicitantii de azil,
in special cei proveniti din Africa Sub-Sahariana, Incep cursurile fara a avea deloc, sau cu o
foarte redusd experienti anterioara de scolarizare. In cazul acestora este dificil de inteles chiar
si sensul regulilor gramaticale, iar riscul de pierdere a motivatiei de a urma cursurile este si mai
ridicat.

Manualul cel mai potrivit pentru astfel de cazuri este considerat Facile Facile, nivel de baza.
Acesta se achizitioneazd de catre furnizorii de cursuri la un pret de aproximativ 5 euro (cu
reduceri posibile pentru un numar mai mare de manuale achizitionate) si este deseori completat
cu materiale suplimentare elaborate sau selectate din mass-media de catre profesori, tindnd cont
de nevoile cursantilor. Majoritatea furnizorilor de cursuri de limba distribuie fiecarui cursant un
astfel de manual si nu il recupereaza la finalul cursului pentru reutilizare. Astfel, beneficiarii 1l
pot utiliza ulterior pentru consolidarea cunostintelor si pentru exersarea celor dobandite la curs.
La finalizare, unele cursuri emit doar certificate de participare la cursuri (utile in anumite
situatii, pentru Inscrierea la cursuri de formare profesionald sau cdutarea unui loc de muncéd),
dar exista si cursuri ce emit un certificat care atestd nivelul Al de competenta lingvistica.

Un alt manual frecvent utilizat este cel de Italiana de baza produs de editura Alma. Elementul
specific al acestui manual 1l reprezintd prezentarea in paralel a continuturilor la doua niveluri de
competentd (A1/A2). Astfel, se poate lucra cu acest manual si cu grupe neomogene de cursanti,
parcurgand aceleasi unitati de curs si aceleasi teme, insa la niveluri de complexitate diferite.
Exista 1nsa si manuale pentru un nivel mai avansat. De exemplu, pentru obtinerea permisului de
sedere de lunga durata este necesarad prezentarea unui certificat care sa ateste un nivel de minim
A2 conform Cadrului European al Limbilor. Existd cursuri ce oferd la finalizare astfel de
certificate, unele fiind adaptate nevoilor specifice ale cursantilor (de exemplu, cu accent pe
competentele de scriere pentru persoane care inteleg si vorbesc limba italiana la nivelul cerut
dar nu se pot exprima in scris). Testele utilizate sunt bazate pe procedurile standardizate
elaborate de universitatile specializate.

Unele manuale au de asemenea CD-uri atasate pentru facilitarea imbunatatirii competentelor de
ascultare si exprimare verbald. In multe cazuri, profesorii ce predau cu succes cursuri de limba

italiand pentru imigranti considera cd modul de organizare a activitdtilor de invatare, inclusiv
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prin utilizarea de metode interactive si abordarea unor teme de interes direct pentru cursanti,
este factorul determinant, mai important decat manualele utilizate.
Centrele Provinciale de Educatia Adultilor oferda de asemenea posibilitatea certificarii
competentelor lingvistice ale imigrantilor, indiferent dacd au urmat sau nu cursuri de limba
italiana. Desi sunt frecvente cazurile in care livrarea cursurilor este realizatd de voluntari (cu
sau fard pregatire de specialitate), cursurile ce emit certificate recunoscute sunt la randul lor
acreditate si livrate de cadre didactice certificate in domeniu.
Nu exista o certificare unica recunoscutd la nivel national pentru predarea limbii italiene ca
limba strdind insa trei certificdri sunt cel mai frecvent utilizate:
- Certificarea CEDILS a Universitatii Ca’ Foscari din Venetia (cu probe de examinare
evaluate de Laboratorul ITALS) http://www.itals.it/corso-cedils
- Certificarea DILS-PG (de nivel I si II) oferitd de Universita per Stranieri di Perugia (cu
probe de examinare evaluate de CVCL) https://www.unistrapg.it/it/node/1782
- Certificarea DITALS (de nivel I si II) oferitd de Universita per Stranieri di Siena (cu
probe de examinare evaluate de Centrul Ditals)
https://www.centroculturalitaliano.com/ditals/
Toate aceste programe de certificare sunt bazate pe lucrarile Prof. Paolo Balboni, care a lucrat
atat la Venetia cat si la Siena.
Obtinerea unei astfel de certificari este recomandatd dar nu este obligatorie. Centrele respective
recomandd urmarea unor cursuri relevante (de lingvisticd si didacticd), acumularea de
experientd practica de predare si apoi intrarea in programul de certificare.
Polonia
Accesul minorilor RTT si BPI la educatie
Avand 1n vedere specificul imigratiei in Polonia, cu trei categorii principale de migranti,
migranti economici proveniti din spatiul fostei URSS, refugiati din Estul Ucrainei si din
Cecenia, respectiv refugiati proveniti din Africa si Orientul Mijlociu, si tinand cont de faptul ca
marea majoritate a acestora sunt adulti, si In special adulti tineri, numarul copiilor de varsta
scolara ramane foarte redus. Doar in ultimii 2-3 ani s-a Inregistrat o crestere a numarului de
minori migranti de varsta scolard, pe de o parte prin familii provenite din Estul Ucrainei sau din

Cecenia si care cautd refugiu in Polonia, respectiv prin reunificare familiald, in special pentru
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unii migranti economici deja instalati Tn Polonia In ultimii ani. Marea majoritate a minorilor
sositi 1n acest context sunt de varsta Invatamantului primar.

Astfel, nevoia de masuri specifice de integrare este incd redusd, iar experienta practica este
limitatd. Sistemul educational este Tnsd riguros in privinta aplicdrii principiului scolarizarii
obligatorii, fard exceptii. Este constientizatd nevoia unor resurse educationale specifice si a
formarii adecvate a cadrelor didactice pentru sustinerea integrarii educationale a copiilor
migranti, Insd in prezent nu existd demersuri sistematice in aceastd directie, responsabilitatea
fiind lasatd profesorilor, considerandu-se ca, la o varstd frageda, la nivelul ciclului primar,
copiii invata relativ rapid limba, alaturi de colegi si familie.

Cursurile de limba poloneza pentru adulti

Analiza informatiilor disponibile cu privire la politicile si practicile din Polonia, evidentiaza
patru modalitati principale prin care imigrantii dobandesc abilitati lingvistice in limba
poloneza: in clasele din centrele de detentie, prin programul de integrare finantat de guvern
(numai pentru refugiati), cu ajutorul unor cursuri ale unor organizatii non-profit, respectiv pe
cont propriu.

Fiecare dintre aceste rute are probleme si, in cele din urma, chiar si o varietate de surse si
programe nu inseamna ca fiecare imigrant in Polonia invata corect limba.

In conformitate cu o ordonanti a ministrului polonez al educatiei, exista cinci etape de invitare
a limbii de cétre refugiatii aflati in anul de participare la programul de integrare. Prima etapa se
concentreaza pe predarea alfabetului, scrierea cuvintelor de baza si fonetica. Apoi, refugiatii
invata gramatica de bazd necesara comunicdrii, dar nu se concentreaza pe regulile si
vocabularul complex al gramaticii. In a treia fazi, elevii incep si invete lectii legate de
actualitate, incepand cu informatii personale si rutine de zi cu zi, si continuand cu teme cum
sunt locurile de munca. Institutiile publice, informatii despre Polonia si drepturile individuale.
A patra etapa se concentreaza pe expresii importante din limba, in timp ce a cincea si ultima
etapd presupune predarea de lectii ce combind aspecte culturale despre tara de origine a
refugiatului si despre Polonia.

In practica, politica de integrare a migrantilor si refugiatilor in Polonia nu se desfasoara in mod
ideal. Evaludrile acestor politici arata ca aplicarea intampina o serie de dificultati. De exemplu,
dintre refugiatii inscrisi in programul individual de integrare cu lectii obligatorii din Polonia,

25% nu frecventeaza cursurile. Motivatia in randul imigrantilor de a invata limba poloneza este
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scazuta, profesorii nu sunt intotdeauna calificati, lipsesc resursele si manualele, lectiile nu sunt
practice si multe programe se termind dupa doar doudsprezece luni. Imigrantii nu sunt pregatiti
sd interactioneze si sd comunice intr-un cadru profesional si nici nu indeplinesc conditiile de
angajare 1n multe sectoare. Aceastd separare sociald si economicad genereazd o spirald
descendentd atunci cand imigrantii nu cunosc limba poloneza, nu pot gési un loc de munca si
nici nu primesc ajutor de stat.

O analizd bazata pe interviuri demonstreaza cd programele centrelor de detentie nu au succes
deoarece "calitatea lectiilor poate fi pusa la indoiala" si "adesea din 100 de adulti care trdiesc in
centru, numai 2-3 persoane frecventeaza orele de limba poloneza. Existd, de obicei, doar un
singur profesor pe centru, care mentine un program inflexibil. Desi este vorba in general de
profesori cu pregatire profesionald in domeniu, lipseste pregatirea pentru a preda unor straini
adulti, care au nevoi diferite de Invétare decat copiii. Pe durata sederii migrantilor in centre,
cunoasterea limbii in multe cazuri nu se amelioreaza: "Aproximativ 14% dintre refugiatii care
stau 1n centru mai putin de 6 luni declara bune abilitati lingvistice, In timp ce doar 18% dintre
cei care locuiesc in centrul de refugiati mai mult de 6 luni declard ca au cunostinte de limba
sporite. In general, conceptul de oferire de cursuri de limba in centre este convenabil si usor de
monitorizat, dar nu satisface nevoile individuale. Procesul real de invatare a limbii incepe dupa
iesirea din centru.

Sunt semnalate de asemenea dificultati legate de disponibilitatea de manualelor adecvate si de
formarea profesorilor. Multe cursuri sunt sustinute de voluntari in cadrul unor ONG, de
exemplu de o fundatie care initial a fost constituitd pentru a sustine refugiati din Somalia, sau
de organizatii ce sustin refugiatii veniti din Est, iar acesti voluntari nu au pregétire si resurse
adecvate.

Suedia

Politici si masuri referitoare la accesul la educatie al minorilor

Accesul la educatie este garantat de legislatie pentru toti copiii si este asigurat atat pentru copiii
ce beneficiaza de o forma de protectie, cat si pentru minorii solicitanti de azil sau chiar cei fara
documente legale de sedere. In caz de refuz al statutului de refugiat, tinerii pot continua studiile
pana la finalizarea acestora.

Copiii beneficiari de protectie internationald au acces in scolile publice dar nu au obligatia de a

le frecventa. In decurs de maxim o luna de la instalarea in localitate si de la formularea cererii
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de inscriere a minorilor in sistemul educativ, autoritatile locale au obligatia de a asigura un loc
si a finaliza procedura de luare 1n evidenta la nivelul unei scoli de nivel corespunzator.
Autoritatile locale nu au obligatia de a primi refugiati dar sunt incurajate si stimulate financiar
sa facd acest lucru.

Tinerii de 16-19 ani trebuie sa finalizeze cu succes un curs de limba pentru a se putea inscrie la
cursuri de formare profesionala. Dreptul la educatie gratuitd este asigurat si tinerilor inscrisi in
invatamantul liceal, chiar dacd acesta nu face parte din invatdmantul obligatoriu, cu conditia
demararii cursurilor liceale Tnainte de implinirea varstei de 18 ani.

Pentru determinarea nivelului de studiu este obligatorie testarea elevilor la sosirea in scoala.
Testele realizate la nivel de scoald au la baza cerintele din curriculum si includ si competentele
de limba suedeza. Obiectivul este integrarea elevilor Intr-o clasd obisnuitd cat mai rapid dar
existd si clase de tranzitie, In care copiii fara cunostinte de bazd de limba suedeza primesc
pregatire lingvisticd. Desi documentele de politicd educationald insistd asupra importantei
integrarii 1n clase obisnuitd, studii recente aratd ca 1n ultimii ani timpul petrecut de copiii

refugiati in clase de tranzitie s-a marit.

Toti copiii cu altd limba maternd decat suedeza au dreptul la cursuri de limba materna si la
asistenti pedagogici vorbitori ai limbii respective. In practici, aceste prevederi sunt rar puse in
aplicare datoritd lipsei personalului calificat vorbitor al limbilor refugiatilor.

Programul national de introducere in limba suedezad oferd si sprijin copiilor refugiati pentru
admiterea la liceu.

O treime din locurile la universitate pot fi ocupate de tineri cu competente lingvistice adecvate,
fara a fi necesara diploma de liceu, pe baza unor testari realizate la nivelul
universitdtii. Consiliul Suedez pentru Educatie Superioara are un rol activ in sustinerea in acest
context a accesului tinerilor refugiati la invatamantul universitar. Cu toate acestea, organizatia
semnaleaza lipsa unor instrumente si proceduri corespunzatoare pentru evaluarea si validarea
competentelor tinerilor refugiati dornici s urmeze studii superioare

Desi Suedia are o lunga traditie de primire de refugiati, criza generata de migratia din 2015 a
produs o presiune deosebitd asupra sistemului de sprijin pentru integrare. Astfel, nu doar ca

numarul total de solicitanti de azil s-a dublat in 2015 fatd de anul anterior, dar a intervenit o
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crestere substantiald a numarului de copii solicitanti de azil, de la 23000 la 70000, jumatate
dintre acestia fiind minori neinsotiti.

Pentru a face fatd acestei situatii, guvernul national a alocat fonduri suplimentare desinate cu
prioritate scolilor unde invatd un numar mare de copii refugiati. De asemenea, o serie de
initiative pilot au apdrut n ultimii doi ani pentru a raspunde nevoilor generate de numaérul
semnificativ marit al copiilor si tinerilor refugiati intrati n sistemul educativ suedez.

Politicile publice privind primirea refugiatilor sau cele referitoare la crearea unui mediu
intercultural si de promovare a echitatii si educatiei interculturale existau de mai multi ani dar

au dobandit sustinere extinsa si resurse suplimentare in contextul actual.

Programe nationale adresate tuturor copiilor si care urmaresc cresterea calitatii educatiei se
dovedesc deosebit de relevant si pentru sustinerea integrarii copiilor beneficiari de protectie
internationald. Un astfel de exemplu este programul national “Léaslyftet” (“Stimularea citirii”)
ce isi propune Tmbunatdtirea abilitatilor de scris-citit ale elevilor, inclusiv ai celor migranti.
Cursurile de limba suedeza pentru adulti migranti

Svenskundervisning for invandrare (SFI) este programul national de cursuri gratuite de limba
suedezd adresat tuturor categoriilor de imigranti si cetatenilor UE rezidenti in Suedia.
Imigrantii care vorbesc daneza sau norvegiand nu sunt eligibili sd participe la cursuri In cadrul
acestui program, datorita similaritatii acestor limbi cu limba suedeza.

Programul se adreseazd migrantilor de cel putin 16 ani fara cunostinte de baza de limba
suedezd. Avand in vedere faptul ca o proportie semnificativd dintre migratii in Suedia sunt
analfabeti, programul presupune si Invatarea scrisului si cititului. Costurile cursurilor sunt
acoperite de autoritatile locale din bugetul local iar livrarea cursurilor se face de profesori
specializati 1n cadrul unor centre municipale de educatia adultilor (kommunens
vuxenutbildning). Evaluarea se face pe baza unui test standardizat la nivel nationale.
Parcurgerea cu succes a testului genereazd un certificat ce atestd nivelul Bl (utilizator
independent) din Cadrul European al Limbilor.

O posibilitate de evaluare a nivelului de cunostinte lingvistice este oferitd de catre
Folksuniversitetet (o organizatie de educatia adultilor constituitd de fundatii ale unor
importante universitati suedeze si care are activitati in diferite orase). Aceasta metoda consta

intr-un test creat in baza Cadrului European al Limbilor. Testul este o combinatie de doua
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metode , auto-evaluare si un test standard cu raspunsuri corecte si incorecte. Gramatica si
vocabularul sunt testate online, in timp ce abilitatile de citire, ascultare si exprimare verbala
sunt testate doar prin auto-evaluare. Fiecare sectiune de test incepe cu o auto-evaluare a
nivelului de cunostinte lingvistice. Bazadndu-se pe aceastd evaluare , sistemul va selecta un
nivel de testare a competentei lingvistice. Testul controleaza nivelul de dificultate automat.
Astfel, dacd 90% din raspunsurile dintr-o sectiune sunt corecte, testul ofera posibilitatea trecerii
la nivelul urmator. Daca mai putin de 20% din raspunsuri sunt corecte, atunci testul propune
trecerea la un nivel inferior. Detalii privind procedurile si instrumentele de testare sunt
disponibile la: http://www.folkuniversitetet.se/In-
English/Language Tests/http://www.folkuniversitetet.se/In-English/Language Tests/
Concluzii

Se poate constata din informatiile prezentate ca situatia este diferitd in privinta aspectelor
principale avute in vedere in cadrul studiului. Astfel, in privinta accesului la educatie al copiilor
existd proceduri bazate pe evaluarea competentelor scolare care sa asigure identificarea clasei
in care sd fie integrati acestia, respectiv sa identifice nevoile specifice de sprijin suplimentar. Se
remarcd de asemenea tendinta de a reduce la maxim timpul pe care copiii refugiati il petrec in
clase separate, centrate pe Invatarea limbii, si includerea lor cat mai rapid in clase obisnuite,
alaturi de ceilalti colegi.

In privinta cursurilor de limba tirii gazdid se remarcd importanta existentei unei oferte
accesibile si flexibile, precum si importanta raportdrii la Cadrul European al Limbilor ca
referintd pentru determinarea nivelului de competenta lingvistica si a nivelului cursurilor la care
trebuie si se inscrie refugiatii. Intre aspectele sensibile se remarca dificultitile legate de
asigurarea calitatii cursurilor de limba si de formarea profesorilor care predau aceste cursuri.

O problematicd noud si in legaturd cu care se fac eforturi in aceastd perioadd in mai multe
dintre tarile analizate este cea a accesului tinerilor solicitanti de azil sau beneficiari de protectie
internationala care nu au documente de studii din tara de origine la un nivel superior de studii
sau in Invatdmantul profesional. Instrumentele elaborate si aflate in curs de testare in acest sens

in Germania, pot fi o sursd de inspiratie pentru masuri similare si in Romania.
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ANEXA 2.
STUDIU DE CAZ: INTEGRAREA PE PIATA MUNCII A BENEFICIARILOR UNEI
FORME DE PROTECTIE INTERNATIONALA

Experiente europene privind integrarea pe piata muncii a beneficiarilor unei forme de

protectie internationald
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Acest studiu realizat de Institutul Intercultural Timisoara

Introducere

In contextul proiectului ce vizeaza constituirea Centrului Roman de Cercetare a Migratiei,

implementat cu sprijinul Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare, sub coordonarea

Inspectoratului General pentru Imigrari (IGI), a fost solicitatd realizarea in 2017 a doua studii

care sd cuprindd descrieri ale unor experiente europene relevante ce pot reprezenta pentru

autoritdtile din Romania o sursd de inspiratie pentru Imbunatatirea eficacitatii si eficientei

masurilor de sprijin pentru integrarea beneficiarilor de protectie internationald. Aceste studii

vizeaza accesul la educatie si cursuri de limba tarii gazda, respectiv integrarea pe piata muncii.

Prezentul studiu se referd la problematica integrarii pe piata muncii si, conform termenilor de

referintd furnizati de Directia Azil si Integrare din cadrul IGI, are in vedere urmatoarele

aspecte:

cadrul legislativ si institutiile sau organismele responsabile cu integrarea pe piata fortei
de munca;

programe si masuri de sustinere pentru integrarea pe piata fortei de munca a persoanelor
cu o forma de protectie;

procedurile de recunoastere a calificarilor dobandite in sistem informal sau formal la
persoanele care nu detin documente;

conditii ce trebuie Indeplinite de beneficiari unei forme de protectie pentru a participa la
cursuri de calificare profesionala

proceduri de calificare profesionald si masuri de colaborare, informare si stimulare a
angajatorilor In vederea angajdrii solicitantilor de azil si beneficiarilor unei forme de

protectie.
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De comun acord cu reprezentantii IGI, au fost selectate patru tari europene in legatura cu care
sd fie colectate date cu privire la aspectele de mai sus: Germania, Italia, Suedia si Polonia.
Astfel, se asigura o reprezentare echilibrata a diferitelor regiuni ale Europei:

- Germania, tard principala de destinatie, din Europa Centrald / de Vest;

- Suedia, tara nordica de destinatie, cu traditie In primirea de refugiati;

- Italia, din sudul Europei, poartd de intrare in Europa, tara de emigratie devenitd tara de
tranzit si in ultimele doud decenii tard de destinatie, cu o crestere impresionantd a
numarului de rezidenti strdini;

- Polonia, tara din fostul bloc comunist, cu experientd foarte recentd in primirea de
migranti, fiind 1n acelasi timp confruntatd, la fel ca Romania, cu o emigratie masiva a
cetatenilor sai.

S-a considerat de asemenea importanta includerea in investigatie a unor referinte si initiative
europene relevante, atat de la nivelul Uniunii Europene, cat si din cadrul Consiliului Europei.
Cercetarea are preponderent un caracter descriptiv si poate reprezenta o baza pentru o abordare
analitica, din perspectivd comparatd sau pe baza unor criterii anterior stabilite. Avand in vedere
asadar acest caracter descriptiv, precum si situatia diferita a tarilor avute n vedere, inclusiv din
punctul de vedere al structurii politico-administrative, dupa capitolul destinat referintelor
europene relevante, urmeaza cate o sectiune dedicata prezentarii datelor pentru fiecare dintre
cele patru tari.

In fiecare caz sunt abordate aspecte legate de accesul la formare profesionald, masurile de
sprijin n gasirea unui loc de munca, precum si procedurile de validare si certificare a
competentelor si calificarilor.

Metodologie

Avand 1n vedere inexistenta unei analize comprehensive la nivel european sau a unor studii
care sa acopere tematica vizatd la nivel national in cele patru tari vizate, a fost necesard o
procedura de culegere a datelor mixta, centrata pe doua dimensiuni complementare:

- In prima instantd, pentru fiecare tara au fost colectate mai multe tipuri de documente
disponibile public:

o Texte legislative, documente de politici publice, strategii
o Studii, rapoarte, analize specifice

o Prezentdri de proiecte, organizatii si structuri active in domeniu
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o Materiale educationale, programe, manuale si analize sau prezentari ale acestora
- Pe baza celor de mai sus au fost identificati in fiecare tard actori relevanti, incluzand
institutii publice cu atributii in domeniu, organizatii internationale si neguvernamentale,
specialisti si cercetatori. Acolo unde a fost necesar, aceste structuri sau persoane au fost
contactate direct pentru a li se solicita detalii, explicatii sau materiale suplimentare fata
de cele disponibile public.
Materialele in limbile engleza, italiana, germana si franceza (pentru documente ale Consiliului
Europei) au fost procesate direct de membrii echipei de cercetare, in timp ce pentru cele in
limbile suedezi si polonezi au fost utilizate sisteme de traducere automati. In cazul acestora,
pentru evitarea unor posibile confuzii datorate imperfectiunilor sistemelor de traducere
automata, informatiile obtinute au fost coroborate cu date in limba engleza sau verificate cu
specialisti in domeniu din tarile respective, vorbitori de limba engleza.
S-a acordat atentie deosebitd verificarii validitatii surselor utilizate. A fost evitatd preluarea
directd de date din mass-media si au fost privilegiate documentele produse de institutii publice,
de organizatii internationale, sau de organizatii neguvernamentale cunoscute, precum si studiile
validate stiintific.
Datele obtinute permit conturarea unei imagini nuantate a politicilor si practicilor din tarile
analizate dar au fost intampinate si o serie de dificultati care limiteazd descrierea rezultata.
Astfel, In mai multe cazuri ni s-a comunicat ca unele documente sunt documente interne ale
institutiilor respective si nu pot fi comunicate public (de exemplu testele utilizate pentru
identificarea nivelului de studiu in care sa fie integrati minorii) iar in alte cazuri materiale
solicitate nu au putut fi comunicate deoarece sunt protejate de copyright, cum este cazul unor
teste de competente, inclusiv lingvistice). De asemenea, rata de raspuns la solicitari a variat
semnificativ Intre tari, raspunsuri mai numeroase si mai pertinente fiind obtinute din Germania
si Italia. Datele de contact identificate reprezintd in sine o resursd importantd si pot fi

comunicate structurilor interesate.

Nivelul european
Validarea si certificarea competentelor
Diferite institutii ale UE sunt implicate activ de mai multi ani in demersuri de promovare a

procedurilor de validare si certificare a competentelor obtinute in context non-formal si
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informal si in stabilirea unor standarde comune la nivel european in acest sesns. Planul de
actiune privind invatarea adultilor adoptat de Comisia Europeand in 2007 afirma ca evaluarea si
recunoasterea competentelor, indiferent unde au fost ele dobandite, este de mare importanta in
special pentru persoanele fara calificari oficial recunoscute, in vederea facilitirii integrarii
acestora 1n societate. Acest lucru este desigur valabil si In cazul imigrantilor si a fost confirmat
in Comunicatul de la Bruges din decembrie 2010 si in Rezolutia Parlamentului European din
2011 si In Recomandarea Consiliului European din 2012. Recomandarea cere statelor membre
UE sa asigure pana in 2018, in conformitate cu circumstantele si specificitatile nationale,
existenta unor mecanisme de validare si certificare a competentelor, accesibile inclusiv
membrilor grupurilor defavorizate, intre care se afsa si imigrantii.
Desi detaliile sunt ldsate la latitudinea statelor membre, se recomanda ca acestea sd aibd in
vedere in mod coerent existenta unor mecanisme si a unui sprijin adecvat in legiturd cu
urmatoarele patru aspecte:

- Identificarea competentelor achizitionate prin Invatare non-formala si informala;

- Documentarea acestor competente;

- Evaluarea competentelor;

- Certificarea rezultatelor evaludrii competentelor.
Analizele realizate in ultimii ani arata necesitatea impulsionarii procesului de implementare a
acestor mecanisme si de asigurare a unei abordari coerente si unitare, cu respectarea contextului
specific din fiecare stat membru dar si cu facilitarea accesului la validarea si certificarea
competentelor pentru membrii grupurilor vulnerabile, incluziv migranti, care au cea mai mare
nevoie de acestea.
Pasaportul european al calificérilor pentru refugiati
Acesta este un instrument dezvoltat in cadrul unui parteneriat intre Consiliul Europei si
Ministerul Educatiei din Grecia, cu sprijinul unor structuri specializate din Norvegia, Suedia,
Regatul Unit si Grecia. La baza elabordrii sale a stat nevoia de a oferi refugiatilor localizati in
Grecia si care intentioneaza sa se stabileasca in alte tari ale UE.
Pasaportul european al calificarilor pentru refugiati include trei sectiuni:

- Partea de evaluare, ce cuprinde informatii privind cele mai ridicate nivelul de studii si

calificare obtinute, domeniile in care acestea au fost obtinute, precum si aspecte legate

de experienta profesionala si competentele lingvistice;
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- Partea explicativd contine informatii standard privind statutul acestui document si
modul n care au fost obtinute informatiile reflectate in partea de evaluare
- Partea de recomandiri se adreseazd persoanelor din institutiile cu care va intra In
contact refugiatul in vederea valorificarii informatiilor pe care documentul le contine.

Evaluarea este rezultatul unei combinatii intre analiza documentelor furnizate de catre refugiat
cu privire la parcursul educational si de formare profesionald, si date obtinute in urma unui
interviu realizat de personal specializat.
Astfel, documentul contine informatii credibile ce pot fi utile atat pentru continuarea studiilor,
cat si pentru inscrierea la cursuri sau stagii de calificare profesionala, sau In procesul de cautare
a unui loc de munca.
Desi Pasaportul European al Calificarilor nu are o recunoastere oficiald la nivelul statelor
europene, completarea lui in taberele de refugiati din Grecia aduce o serie de beneficii
importante celor implicati. Astfel, exista deja numeroase cazuri de refugiati relocati in alte state
europene si care au putut utiliza direct Pasaportul European al Calificarilor in gasirea unui loc
de munca. Chiar daca procedurile nationale sau locale impun reluarea procesului de evaluare
conform normelor specifice, existenta acestui document faciliteazd semnificativ acest proces de
recunoastere, atat pentru evaluatori, cat si pentru persoana evaluata.
Profilul de competente UE
Ca parte a Noii Agende pentru competente in Europa, Comisia Europeand a elaborat un
instrument de stabilire a profilului de competente al refugiatilor si resortisantilor din tarile terte.
Acesta este destinat utilizarii de catre orice serviciu care poate oferi asistenta privind integrarea
profesionald cetatenilor din tarile terte pentru cunoasterea potentialului si a competentelor,
calificarilor si experientei acestor persoane. Astfel, instrumentul este special conceput pentru
utilizarea de catre autoritdtile nationale responsabile de primirea si integrarea refugiatilor,
inclusiv in cadrul centrelor de primire a solicitantilor de azil, de catre structurile responsabile
de servicii sociale, atat publice cat si din sectorul neguvernamental, si mai ales de serviciile de
consiliere si orientare profesionala.
Scopul instrumentului este de a ajuta la conturarea unui profil al competentelor si la formularea
de recomandéri adecvate privind accesul pe piata muncii si viata profesionald in general.
Instrumentul nu este Insd conceput pentru a asigura recunoasterea sau certificarea

competentelor si nu nlocuieste procedurile prevazute in acest scop.
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Instrumentul este multilingv, disponibil in toate limbile UE (cu exceptia limbii irlandeze) si in
limbile araba, farsi, pastund, sorani, somaleza, tigrinya si turca. Este posibila si afisarea
simultana a doua limbi, una fiind cea utilizata de lucratorii serviciului care utilizeaza
instrumentul sau o limba comuna intre lucratorii serviciului si beneficiar, iar cea de-a doua
fiind limba 1n care beneficiarul se simte cel mai confortabil s raspunda.

Instrumentul este disponibil online pentru a fi utilizat in mod voluntar si gratuit. Profilurile
completate sunt exportabile ca fisiere PDF sau XML. Instructiunile privind completarea
campurilor sunt integrate in instrument. Existd, de asemenea, un videoclip (in limba engleza, cu
durata de 5 min) si un manual de utilizare pentru a facilita si ghida utilizarea.

Sistemul permite completarea de informatii in mai multe sesiuni, prin importarea fisierului
XML generat pentru persoana respectiva. Se introduc date personale, inclusiv aspecte legate de
statutul legal, si referitoare la studii, calificari si experienta profesionald, atdt pe baza unor
documente, cat si pe baza simplei declaratii a beneficiarului. Existd de asemenea o sectiune
pentru Inregistrarea asteptarilor pe care le are beneficiarul (de exemplu, formare profesionala
intr-un anumit domeniu, gasirea unui loc de munca, etc.). Asteptarile, al caror numar nu este
limitat, se introduc in ordinea prioritatilor stabilite de beneficiar. Se inregistreaza toate limbile
cunoscute de beneficiar si nivelul de competenta corespunzétor pentru fiecare, in conformitate
cu Cadrul European al Limbilor, diferentiat pe intelegere, citire, vorbire si scriere. Sunt avute in
vedere si abilitatile matematice de baza, referitoare la calcule, cu sau fara calculator, elemente
de baza de geometrie si reprezentarea graficd a unor date. Pe langd experienta profesionala
propriu-zisd, sunt solicitate informatii si despre competente dobandite in mod informal, in
special in familie si comunitate. Completarea datelor se face prin selectarea dintr-o lista de
optiuni si prin marcarea optiunilor corespunzitoare. In unele cazuri existi insi spatiu pentru
inregistrarea de detalii specifice. Sunt marcate si anumite caracteristici personale declarate de
beneficiar (de exemplu, preferinta pentru activitate independentd). Pot fi de asemenea incluse in
sistem copii dupd documentele relevante disponibile (de exemplu, permisul de conducere). in
sectiunea finald persoana care asistd la completarea profilului include recomandari (pe sectiuni,
referitoare, de exemplu, la continuarea studiilor, formare profesionald, gasirea unui loc de
muncd, etc.). Se introduc de asemenea datele de contact ale organizatiei in cadrul careia s-a

realizat evaluarea.
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Germania

Accesul la formare profesionala

Dacd in domeniul educatiei responsabilitatea principala este, conform constitutiei, la nivelul
landurilor federale, in domeniul accesului la formare profesionala a refugiatilor adulti exista in
Germania o politicd la nivel federal deoarece domeniul este si in atributiile unor structuri
nationale, inclusiv ale Ministerului Federal al Educatiei si Cercetarii si ale Ministerului Muncii.
Astfel, institutiile de nivel national sunt responsabile, Intre altele, pentru formarea profesionala
si pentru politicile si masurile de sustinere a accesului pe piata fortei de munca.

Programul national “Perspective pentru tinerii refugiati in industria mestesugareascd (PerjuF-
H)” este coordonat la nivel national de Agentia Federald pentru Angajare si implementat in
parteneriat cu agentiile locale de ocupare a fortei de munca. Acesta se adreseaza refugiatilor cu
varste intre 18 si 25 de ani care doresc orientare si sprijin in vederea accesului pe piata muncii.
Fiecare tanar care intrd In program primeste sprijin individualizat pe o durata de patru pana la
sase luni. In etapa introductiva, de doud saptimani, se efectueazi o evaluare a competentelor si
se determini locatia in care va fi plasat tanirul. In continuarea programului, participantii
experimenteazd practic lucrul cu materiale diferite folosite In productia mestesugareasca si
industriala. Sunt oferite cunostinte de baza in domeniul de productie selectat, iar acestea sunt
aprofundate Intr-o etapd practicd ulterioard in cadrul unei companii de profil. Pe parcursul
programului, participantii sunt sprijiniti individual in dezvoltarea competentelor de limba
germand si in acomodarea cu stilul de viatd din Germania. In plus, acestia invati despre
sistemul de instruire si ocupare a fortei de munca din Germania si primesc sprijin in pregatirea
de solicitari pentru un loc de munca.

Ulterior, dupa iesirea din program, tinerii pot continua formarea profesionald in cadrul unei
firme de din sectorul mestesugaresc, care are posibilitatea de a oferi un stagiu platit. Ei pot de
asemenea participa la programul "Orientarea carierei pentru refugiati" (BOF).

Solicitantii de azil inregistrati si persoanele cu statut de refugiat au acces nelimitat la cursuri de
formare profesionald incluzand formare profesionald gratuitd pentru doud meserii. Pentru
persoanele cu statut de solicitant de azil acest drept incepe dupa o perioada de 3 luni de la
depunerea solicitarii. Birourile de intermediere a locurilor de munca (Arbeitsamten) ofera de
asemenea posibilitatea unor stagii de ucenicie de pana la trei luni. De asemenea, aceste birouri

oferd o serie de programe pentru anumite categorii de solicitanti de azil ce au o rata mare de
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acceptare a cererilor, in principal cei venind din Siria, Eritreea, Iran sau Irak. Aceste programe
includ invatarea limbii germane combinatd cu instruire si sprijin In gasirea unui loc de munca,
dar si 0 analiza a competentelor prin probe si testari la diverse companii din industrii specifice,
in functie de nevoile pietei fortei de munca. Solicitantii de azil si refugiatii au de asemenea
acces la servicii de plasament si orientare profesionala.
Oficiul Federal pentru Migratie si Refugiati (BAMF) gestioneaza de asemenea programe ce
oferd cursuri de formare profesionald combinate uneori cu cursuri pentru Invatarea limbi
germane, precum si cu cursuri ’de integrare” destinate cunoasterii societdtii germane si a
institutiilor.
Unele landuri au de asemenea proiecte sau programe specifice de integrare a tinerilor refugiati
prin cursuri de formare profesionala.
Masurile de sprijin pentru accesul pe piata muncii
Studiile realizate pe tema integrarii pe piata de muncd aratd ca solicitantii de azil si refugiatii
intdmpina o serie de obstacole la integrarea pe piata fortei de munca, cele mai importante fiind:

- complexitatea si diversitatea reglementarilor privind masurile de sprijin pentru accesul

pe piata muncii
- cunoasterea precard a limbii germane de catre solicitantii de azi si refugiati
- durata indelungatd a procedurilor de recunoastere a calificarilor obtinute in alte tari,
inclusiv in tara de origine a migrantilor.

Pe langd sprijinul oferit de institutii, existd de asemenea numeroase programe de sprijin si
mentorat oferite de universitdti precum si un numar mare de activitati initiate si implementate
de structuri ale societatii civile, incluziv ONG-uri, organizatii ale migrantilor, sindicate sau
structuri religioase. Sprijinul acestora s-a manifestat in mod special fatd de ultimul val de
migranti sositi in Germania incepand din 2015.
Solicitantii de azil si beneficiarii de protectie au acces la sistemul german de protectie sociald
dar pentru cei care nu se afld in situatii specifice de vulnerabilitate este vizata obtinerea unui
loc de muncé care sd permita auto-sustinerea persoanelor si familiilor respective, evitandu-se
dependenta de ajutoarele sociale. In acest sens, beneficiarii de subventii sociale din partea
autoritatilor sunt Tncurajati sa participe la o schemd de angajare temporara in care se ofera
contracte platite la costul de aproximativ 1 euro pe ora, cu scopul de a obisnui persoanele vizate

cu o experienta de muncd in Germania. In paralel, acestia primesc alocatiile sociale anterioare
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includerii 1n acest program de calificare. Refuzul participarii in acest program poate duce la
reducerea pe o duratd maxima de 6 luni a alocatiilor sociale primite.

In functie de statutul si situatia sociald concretd, in anumite cazuri cei implicati pot continua s
primeasca alocatii sociale si dupa gésirea unui loc de munca; in alte cazuri ajutorul social este
redus treptat sau oprit complet odata cu angajarea pe o pozitie care ofera posibilitatea unui
venit stabil.

Accesul la servicii de consiliere si orientare profesionald este posibil gratuit, atat in cadrul
serviciilor publice, cat si in cadrul a peste 600 de birouri specializate gestionate de catre
structuri neguvernamentale.

Fundatia Bertelsmann , 1n colaborare cu unele dintre organizatiile caritabile cele mai active la
nivel national si in activitati de sustinere a refugiatilor si a migrantilor in general,
Arbeiterwohlfahrt (Bunastarea muncitorilor), Deutscher Caritasverband (Asociatia Caritas
Germania), Parititischer Gesamtverband (Asociatia Generald pentru Egalitate), Deutsches
Rotes Kreuz (Crucea Rosie Germand), Diakonie (organizatia caritabila a bisericilor
protestante), Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (Biroul Central pentru
Bunastarea Evreilor din Germania), Bund der Vertriebenen (Federatia expulzatilor) au finalizat
recent dezvoltarea unui instrument de evaluare a competentelor pentru adulti migranti, adoptat
in vederea utilizarii in activitati de consiliere si orientare profesionala.

Procesul de dezvoltare a acestui instrument a pornit de la constatarea ca nu existd in Germania,
in birourile de consiliere si orientare profesionald care lucreazd cu adulti migranti, instrumente
standardizate pentru analiza potentialului beneficiarilor. Instrumentele existente presupun in
general un anumit nivel de cunoastere a limbii germane si nu tin cont de diferentele
interculturale.

Acest nou instrument, bazat pe “carduri de competente” este conceput tindnd cont atat de
nevoile imigrantilor, cat si de cele ale consilierilor, fiind flexibil, orientat spre practica, centrat
pe aspecte vizuale si compatibil cu cerintele birourilor de consiliere orientare profesionala.
Definirea competentelor este disponibild in mai multe limbi: germand, franceza, rusa, araba,
farsi, turca si tigrinya. Cardurile sunt emise sub licenta deschisda CC BY SA, ceea ce inseamna
ca ele pot fi adaptate si folosite in mod liber.

Cardurile acopera mai multe domenii de competente:

- Competente sociale:
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O

O

Abilitati de a motiva, leadership, empatie, sensibilitate, competenta
interculturala
Abilitati de comunicare, de relationare si de gestionare a conflictelor

Angajament social, abilititi de lucru in echipa

- Abilitati personale:

O

O

Adaptabilitate si flexibilitate, abilitati perceptive si de Intelegere, creativitate
Rezistenta la efort, entuziasm, rezistenta la stres

Spirit de initiativa, abilitati de luare a deciziilor, abilitati de analiza globala
Acceptarea criticii, abilitdti de invatare, motivatie pentru muncd, angajament,
atentie la detalii / precizie, abilitati de gestionare a banilor, responsabilitate,

auto-eficacitate, fiabilitate

- Abilitati tehnice si metodologice

O

Abilitati de analiza si de rezolvare a problemelor, abilitdti digitale, abilitati de
planificare a muncii, capacitate de improvizare

Abilitate de organiza ingrijirea copiilor

Orientare spre client, abilitdti organizationale, abilitati pedagogice, abilitati de
ingrijire, abilitati de prezentare in public, abilitdti de scriere, abilitati de munca
independentd, plurilingvism, abilitdti tehnice si de lucru manual, abilitati de
negociere, abilitati academice si de gestionare a cunostintelor, abilitati de

gestionare a timpului

- Interese

O

Cunostinte, artd, familie, agricultura, design, hobby-uri, muzica, politica, sport,

teatru, animale,

Pentru fiecare element, beneficiarul care considera ca detine elementul respectiv de competenta

trebuie sd dea exemple concrete de situatii si modalitati prin care a dovedit acest lucru.

Rezultatele sunt procesate conform unei proceduri standardizate si pe aceastd baza consilierul

poate formula o serie de propuneri privind tipul de loc de munca potrivit, dar si recomandari

privind eventuala completare a studiilor sau angajarea in proceduri de validare si certificare a

competentelor.
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Validarea si certificarea competentelor
Conform legii privind Evaluarea Calificarilor Profesionale (BQFG), adoptatad in 2012, toti
rezidentii In Germania, inclusiv migratii, ce posedd o calificare obtinutd intr-o altd tard, au
dreptul legal de a obtine echivalarea acestei calificari de catre o autoritate competentd din
Germania, in termen de maxim trei luni de la depunerea solicitdrii in acest sens. Acest proces
de recunoastere si certificare se refera atdt la calificarile obtinute in institutii de formare
profesionald initiald (de exemplu scoli profesionale), cat si in structuri ce ofera formare
profesionald continud (de exemplu prin furnizarea de cursuri de calificare, perfectionare sau
recalificare). Documentele obtinute astfel nu sunt identice cu cele obtinute in urma finalizarii
studiilor la o institutie de formare profesionald din Germania dar dau acces la aceleasi beneficii
si sunt recunoscute pe piata muncii germana.
Modul de aplicare a procedurilor de evaluare si certificare a competentelor profesionale difera
insa intre landuri si uneori chiar in cadrul aceluiasi land.
Aceeasi lege stipuleazd de asemenea procedurile de urmat pentru recunoasterea calificarilor
atunci cand nu se poate dovedi urmarea cu succes a unui proces de formare profesionala,
inclusiv pentru competentele dobandite in contexte non-formale sau informale.
Existd o varietate de instrumente, unele de tip general, altele specializate pe domenii de
activitate, utilizate in procedurile de evaluare a competentelor in vederea certificarii. Printre
cele mai utilizate instrumente generale sunt:
- ProfilPASS, disponibil in format clasic si electronic, posibil de folosit si pentru
autoevaluare si centrat pe competente generale obtinute informal pe parcursul vietii
- Qualifizierungspass, destinat in special persoanelor care au urmat forme de pregatire
profesionald sau au acumulat experientd profesionala practica
- Qualipass, instrument ce poate fi utilizat doar de specialisti si vizeazd competente
acumulate atat Tn mediul profesional, cat si in diferite situatii de viata.
Instrumentele specializate cele mai frecvent utilizate sunt pentru meserii din domeniile
prelucrarii metalelor, electrotehnica si constructii. Unele dintre aceste instrumente sunt utilizate
si la nivel de companii, in vederea angajarii, nu doar in structurile specializate In evaluarea si
certificarea competentelor.
Pentru o bund informare a potentialilor beneficiari, dar si a angajatorilor, in privinta

procedurilor legate de validarea si certificarea competentelor in general si ale migrantilor in
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particular, a fost elaborat un portal informativ numit Anerkennung in Deutschland

(Recunoasterea in Germania - www.anerkennung-in-deutschland.de), disponibil in noua limbi.

Italia

Accesul la formare profesionala si locuri de munca

Solicitantii de azil au dreptul sa lucreze in Italia dupa 60 de zile de la depunerea cererii de azil.
Permisul de sedere si de munca primit in acest context este valabil doar pe durata solutionarii
procedurii de azil si nu se poate transforma automat intr-un permis de sedere normal, care se
obtine de regula pe baza existentei unui loc de munca. Odata cu obtinerea statutului de refugiat,
va fi primit un alt tip de permis de sedere ce confera automat dreptul la munca.

Refugiatii si solicitantii de azil cu un permis de sedere temporar pot sa se inregistreze fara
piedici la Serviciile Publice de Munca ce functioneaza la nivel regional si in orasele mari.
Inregistrarea nu este obligatorie dar faciliteaza accesul la anumite servicii si la unele beneficii.
In special ofera scutire de la plata asigurdrii de sdnatate oferitd gratuit de catre autoritati in
perioada initiald de asteptare de 60 zile, In care solicitantii de azil nu pot lucra. Odata
inregistrati, solicitantii de azil si refugiatii pot sa acceseze in principiu toate serviciile de sprijin
in legatura cu ocuparea fortei de munca, in aceleasi conditii ca si cetatenii italieni. Unele filiale
ale Serviciilor Publice de Munca, in special cele din marile orase, au deschis si birouri special
dedicate migrantilor, pentru a oferi acces mai bun la oportunitati de munca locale cu ajutorul
mediatorilor interculturali si sociali.

Solicitantii de azil inscrisi in programele din centrele SPRAR (detalii privind sistemul SPRAR
sunt prezentate in studiul privind accesul la educatie) pot participa la cursuri de formare
profesionald specifice in functie de oportunitatile disponibile la nivel local. Potrivit Consiliului
Italian pentru Refugiati, aceste cursuri necesitd intre 20 si 30 de ore de prezentd pe sdptdmana,
pentru o perioada intre 3 si 6 luni, iar pentru obtinerea unui certificat profesional recunoscut
participantii trebuie sd treacd probele de evaluare finale. Pentru unele meserii acestea sunt
centrate pe aspecte practice, deci cursantul trebuie in primul rand sd demonstreze ca stie sa faca
anumite lucruri, Tnsd in majoritatea cazurilor sunt si teste scrise, ceea ce presupune un anumit
nivel de competenta lingvistica. Astfel, desi cunoasterea limbii italiene nu este o conditie la
intrarea la cursuri de formare profesionald, fard cunoasterea satisfacatoare a limbii este dificila

obtinerea certificatului de calificare.
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Pe langd accesul la cursuri de formare profesionald, exista si diferite proiecte si organizatii non-
profit ce ofera consiliere si orientare profesionald, programe de mentorat, sprijin pentru
infiintarea de forme de antreprenoriat generatoare de venit (start-up-uri — sub formd de
microintreprinderi, cooperative sau autorizare individuald, tip PFA). Uneori acestea ofera si
sprijin pentru asigurarea accesului la credite, mediere pe piata muncii, activititi adresate
migrantilor aflati in somaj si alte activitati specifice in functie de nevoile observate la nivel
local si regional.

Principalele obstacole intdmpinate de solicitantii de azil si de refugiatii din Italia in privinta
accesului la locuri de munca sunt lipsa unei organizari eficiente si a coordonarii intre diferitele
institutii care alcdtuiesc programul de integrare la nivel national si local, precum si multitudinea
de proiecte, proceduri, activitati si initiative din acest domeniu.

Un alt obstacol important il reprezinta dificultatile prin care trec solicitantii de azil in procesul
obtinerii permisului de sedere care sa le permita sa si lucreze, acesta fiind furnizat de structuri
ale Ministerului de Interne ce functioneaza sub tutela prefecturilor, ce nu au deseori relatii
institutionale clar stabilite cu structurile regionale de munca sau cu structurile locale ce
gestioneaza programele de integrare. Aceste dificultdti se reflectd frecvent 1n intarzieri in
solutionarea cererilor de azil, si sunt generare in principal de complexitatea procedurilor
necesare finalizarii cererilor de permise de munca.

Refugiatii si solicitantii de azil au dreptul sa primeasca ajutor social pentru somaj sau alte tipuri
de ajutoare sociale, la fel ca si cetitenii italieni, in functie de contributia la sistem. In cazul in
care un beneficiar de ajutor social pentru somaj isi gaseste un loc de munca sau o altd sursa de
venit stabil, ajutorul social inceteaza. Cu toate acestea, la nivel local sau regional exista
anumite programe pentru continuarea unui anumit tip de ajutor, in functie de situatie si de
particularitatile programului.

Validarea si certificarea competentelor

Sistemul functioneaza in baza unei legi adoptate in 2013, avand ca referintd documentele
Uniunii Europene in domeniu si prevede o abordare flexibild in care se pot certifica atat toate
competentele aferente unei ocupatii, cat si doar o parte a acestora. Sistemul este coordonat de
un Comitet National Tehnic din cadrul Ministerului Muncii, in colaborare cu Ministerul

Educatie, dar responsabilitatea principald in implementare le revine autoritatilor regionale.
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Migrantii figureaza printre cele cinci grupuri tinta principale vizate de sistemul de validare si
certificare a competentelor. Acestia pot beneficia de pregatire si sprijin in vederea parcurgerii
procedurilor de evaluare a competentelor in cadrul Centrelor Provinciale pentru Educatia
Adultilor (CPIA).

In ultimii ani au fost implementate mai multe proiecte pilot, locale, regionale, nationale sau
europene, focalizate pe realizarea de instrumente de evaluare adaptate pentru migranti si pe
schimbul de experiente 1n acest domeniu.

Detalii despre procedurile de validare si despre proiectele realizate cu privire la validarea si
certificarea competentelor migrantilor sunt disponibile (exclusiv in limba italiand) pe portalul
national specializat www .librettocompetenze.it.

Polonia

Accesul la formare profesionala si locuri de munca

Ministerul Familiei, Muncii si Politicilor sociale are un rol esential In privinta ansamblului
politicilor si masurilor privind integrarea migrantilor si are desigur responsabilitati precise si in
privinta asigurdrii accesului pe piata muncii al tuturor rezidentilor, inclusiv al migrantilor. Cu
toate acestea, nu existd politici specifice privind sustinerea accesului solicitantilor de azil si
refugiatilor la piata muncii. Se pleaca de la premisa ca aceste categorii de rezidenti au aceleasi
drepturi si pot beneficia de masurile avute in vedere in general pentru restul categoriilor de
rezidenti. Aceastd abordare este aleasa intr-un context in care nivelul somajului este foarte
scazut si in care existd o mare cerere de fortd de munca datorita deficitului generat, intre altele,
de emigratia masiva a polonezilor spre Regatul Unit si alte tari.

Resortisantii tarilor terte au drept de munca in Polonia dacd detin un permis de munca valabil
(strict legat de un anumit contract, dacd locul de munca se schimba fiind necesara obtinerea
unui nou permis), dacd au obtinut un statut de protectie, sau daca au solicitat azil dar procesul
dureaza mai mult de sase luni din motive ce nu tin de solicitant. La implinirea celor sase luni,
fie se comunica decizia de acordare sau refuz al statutului de protectie, fie se acorda un permis
de rezidenta temporar ce conferd si dreptul la munca. Astfel, refugiatii si beneficiarii unei
forme de protectie au aceleasi drepturi privind angajarea ca si cetatenii polonezi si au asadar
acces deplin si la toate masurile generale de sprijin, inclusiv ajutor de somaj si acces la cursuri

de formare profesionala.
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De asemenea, putem sd mentiondm faptul cd nu existd masuri speciale care s stimuleze
angajatorii sd angajeze refugiati ci doar masuri generale de stimulare a credrii de locuri de
muncd. Accesul la masurile de sprijin pentru angajare este conditionat de inregistrarea la
oficiile de munca in calitate de persoanad in cautarea unui loc de munca sau de somer. Avand in
vedere faptul ca accesul la informatii Tn aceasta privinta este limitat pentru migranti, din motive
legate de cunoasterea insuficientd a limbii sau a sistemului legal si institutional din Polonia,
numarul migrantilor ce beneficiaza de acestea este foarte redus.

Singurele actiuni destinate in mod explicit refugiatilor si solicitantilor de azil sunt cele realizate
de organizatii neguvernamentale, fie lucrand cu voluntari, fie cu finantare din fonduri de la
administratiile locale sau din fonduri europene.

Un exemplu de astfel de initiativd este programul Imigranti 1in actiune
(www.immigrantsinaction.pl), realizat de Fundatia pentru Somalia. Programul si-a propus sa
incurajeze migrantii sd initieze mici afaceri. Astfel, au fost dezvoltate in acest context mai
multe proiecte adresate direct migrantilor:

- Incubatorul intercultural pentru organizatii ale migrantilor (MIOI), o structurd ce ofera
sprijin grupurilor informale pentru dezvoltarea unei organizatii, dezvoltarea de proiecte
si Tmbunatatirea competentelor echipelor acestora;

- Activ + Legal, un proiect prin care se oferd coaching, consiliere si consultantd juridica
migrantilor;

- Imigrantul antreprenor, un proiect de sustinere a antreprenoriatului in randul
migrantilor, prin dezvoltarea competentelor interculturale, consiliere profesionald si
coaching, combinate cu formare in utilizarea computerului si cu cursuri de limba
poloneza.

- Un voucher pentru cariera ta!, un proiect ce oferd migrantilor posibilitatea de a castiga
experientd profesionald in Polonia, deseori aceasta fiind prima lor experienta de acest
tip, prin stagii platite, combinate cu formare profesionala adaptata profilului profesional
si obiectivelor de carierd identificate.

Programul ofera, de asemenea, sprijin pentru recunoasterea documentelor de -calificare
profesionald, traducerea de documente si realizarea de documente cerute pentru angajare sau
pentru crearea unei societdti comerciale. Existd de asemenea activitati ce implicd atat migranti,

cat si angajatori, in scopul dezvoltarii comunicdrii si Intelegerii Intre acestia.
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Validarea si certificarea competentelor

Ca si in cazul accesului la formare profesionala si la locuri de muncd, nu existd un sistem
dedicat migrantilor, dar acestia au acces liber la procedurile generale de validare si certificare a
competentelor, ce functioneaza in Polonia in baza unei legislatii adoptate in 2014-2015, dar
intrata in vigoare in 2016.

Sistemul prevede, pe de o parte luarea in considerare a oricaror documente ce pot fi dovezi ale
unui parcurs de formare profesionald, inclusiv portofolii cu produse si activitati realizate,
scrisori de la fosti sau actuali angajatori, si, pe de alta parte, evaluarea competentelor in vederea
certificarii, indiferent de contextul in care acestea au fost acumulate.

In cazul migrantilor se are in vedere aplicarea procedurilor de evaluare si certificare, inclusiv
pe parcursul activitatii profesionale, la locul de munca. Accesul la procedurile de validare este
permis migrantilor chiar daca acestia nu pot prezenta documente de studii (chiar pentru
nivelurile inferioare de educatie). Interviurile si probele de evaluare a competentelor se pot
desfasura atat in limba poloneza, cat si cu sprijinul unui interpret certificat pentru o altd limba
vorbitd de beneficiar.

Intrucat procedurile sunt de dati foarte recenta nu exista informatii cu privire la implementarea
practica a sistemului.

Suedia

Accesul la formare profesionala si locuri de munca

Solicitantii de azil inregistrati dar a caror cerere nu a fost finalizata incd si nu au un permis de
sedere, nu au acces in mod general la masurile de sprijin pentru accesul pe piata muncii. Odata
cu obtinerea unui permis de sedere, se obtine si accesul complet la toate programele in
domeniu, cu conditia inregistrarii la Serviciile Publice de Munca a indeplinirii conditiilor
sociale de eligibilitate pentru acestea.

Programul de integrare pentru beneficiarii de protectie prevede atat cursuri de limba suedeza
(suedeza pentru imigranti, SPI), cat si masuri derulate in paralel pentru facilitarea integrarii
profesionale. Astfel, cursurile de limba au in vedere si experienta de la locul de munca pentru a
asigura familiarizarea cu terminologia si modul de folosire a acesteia In domeniul In care
cursantii muncesc. Competenta lingvisticd este evaluatd prin intermediul unui test national
standardizat de limba suedezd. Imigrantii sunt considerati "pregatiti" pentru piata fortei de

muncd atunci cand ating un anumit nivel de competenta. In general este vizat nivelul Bl din
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CEFR dar sunt si situatii in care se acceptd exceptii, in functie si de nivelul de educatie al
imigrantilor. In general, agentiile de ocupare a fortei de munca nu iau in considerare cererile
depuse de imigranti pentru a beneficia de servicii sau masuri pe piata fortei de muncd daca
acestia nu sunt considerati pregatiti pentru piata fortei de muncd din punct de vedere lingvistic.
In ultimii ani, au existat initiative prin care si se asigure adaptarea pregitirii lingvistice la
nevoile imigrantilor, fiind organizate cursuri de limba pentru migranti adulti cu grupuri
omogene In functie de nivelul de educatie al participantilor. Agentiile de ocupare a fortei de
munca pot pune la dispozitie sau finanta programe de formare la locul de munca sau masuri de
sprijin.

Masurile includ stimulente pentru recrutare, subventii pentru initierea unor activitati
independente (persoana fizicd autorizatd), cursuri de formare pentru ocuparea fortei de munca,
formare profesionald avansata, formare in ceea ce priveste cautarea unui loc de munca,
experientd la locul de munca si programul municipal de monitorizare pentru tineri. Muncitorii
imigranti reprezintd o mare parte a somerilor sau a anumitor subgrupuri de someri (de ex.
someri pe termen lung) eligibili pentru anumite masuri pe piata fortei de munca.

Din septembrie 2003 si pana in decembrie 2005, Agentia nationala suedeza de ocupare a fortei
de muncd (Swedish Labour Market Board - Arbetsmarknadsstyrelsen - AMS) a lansat un
experiment pe piata fortei de muncd. Acesta este cunoscut ca ,Initiere la locul de munca”
pentru persoane strdine, al carui scop este sa sprijine atat persoanele aflate in cdutarea unui loc
de munca, cat si angajatorii in primele etape ale angajarii. Instructorii din cadrul acestui
program au sarcina de a schita calificérile si dorintele celor aflati in cdutarea unui loc de
muncd, de a face legdtura intre angajatorii interesati si imigrantii someri si de a-i asista pe
acestia in procesul de initiere si formare la locul de munca. Rezultatele au fost folosite pentru a
concepe masurile de sprijin actuale.

Timp de sase luni, si angajatorii si angajatii beneficiazd de sprijin financiar. In timpul
Programului de initiere la locul de muncd, angajatul este platit de angajator, care primeste o
subventie, cu exceptia cazului in care angajatul incepe cu un stagiu de formare, caz in care
acesta este platit prin intermediul centrului de ocupare a fortei de munca. Obiectivul proiectului
este consolidarea pozitiei pe piata muncii a persoanelor striaine care se confruntd cu anumite

probleme atunci cand intrd pe piata fortei de munca deoarece le lipseste experienta muncii in
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Suedia. Masura nu vizeaza persoane care au cunostinte slabe de suedeza sau cu handicap,
pentru care exista alte masuri.

Existd diferite proiecte si programe de sprijin pentru integrarea pe piata muncii. De exemplu,
programele Nystartjobb si Instegsjobb oferda subventii deschise tuturor migrantilor care poseda
un permis de sedere nu mai vechi de 36 de luni. Salariile sunt in concordantd cu contractele
colective pentru domeniul respectiv de activitate. Programul Instegsjobb ofera sprijin
migrantilor dar oferd si angajatorului o subventie de pana la 80% din costul muncii, pentru o
duratd de 12 luni, cu conditia mentinerii in vigoare a contractului de munca pentru cel putin
incd un an.

Migrantii pot de asemenea beneficia si de programe de tip start-up dar si de training la locul de
munca prin diferite forme de practicd in vederea cresterii experientei si a calificarii pentru un
loc de munca. Un exemplu de acest tip de program este programul “Practical Foundation
Year”, unde toti participantii obtin experientd de munca intr-un domeniu nou, combinatd cu
educatie teoretica si cursuri de limba prin programul Suedeza pentru Imigranti. Compensatia
obtinuta de beneficiari este de aproximativ 33 euro/zi.

Femeile se confrunta cu anumite probleme atunci cand intra pe piata muncii si reprezintd unul
din grupurile principale vizate de acest program.

O masura aditionald pe piata fortei de muncd vizeaza In mod specific persoanele straine cu
educatie in strdindtate dar care In prezent au sarcini de serviciu pentru care sunt supra-calificati.
Proiectul are scopul de a consolida sectoarele unde existd un deficit de fortd de munca. Daca
angajatorul prezent poate oferi angajatului supra-calificat o pozitie mai Tnaltd dupa absolvirea
unor cursuri suplimentare, persoana respectiva primeste un salariu constant de la angajator, in
caz contrar agentia de ocupare a fortei de munca plateste o compensatie pe durata procesului de
educatie. Guvernul suedez a specificat faptul ca strainii someri, printre altii, ar trebui sa fie
prioritatea agentiilor de ocupare a fortei de muncd. De asemenea, a subliniat faptul ca
participarea agentiilor de ocupare a fortei de munca la initierea imigrantilor nou-sositi trebuie
consolidata si, conform unui acord existent, Agentia nationala suedeza de ocupare a fortei de
munca trebuie sd coopereze mai activ cu Departamentul pentru Migratie, Departamentul pentru

Integrare si Agentia Nationala pentru Educatie.
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Validarea si certificare competentelor

Sistemul functioneazd in Suedia din 2010 dar incepand din 2014, odatd cu cresterea
semnificativd a numadrului de solicitanti de azil si refugiati, acesta acordd in mod explicit
prioritate actiunilor ce au in vedere aceste grupuri tinta.

Astfel, avand in vedere cererea de fortd de muncad, activitdtile sunt orientate in doud directii
principale:

- Sustinerea migrantilor care au urmat anterior un parcurs de formare profesionald si au
experientd in muncd in vederea recunoasterii calificdrilor in sistemul suedez pentru
accelerarea procesului de integrare profesionald (un program numit snabbspar (fast-
track) oferd un parcurs simplificat migrantilor ce pot prezenta anumite documente de
formare profesionald)

- Sustinerea migrantilor care nu au formare sau experientd profesionald In vederea
identificarii si certificarii competentelor obtinute informal, astfel incat acestia sa aiba
sansa unui loc de munca si a unei vieti autonome (un program de sprijin personalizat cu
o duratd maxima de doi ani este disponibil pentru aceasta categorie).

Pentru a raspunde nevoilor specifice legate de certificarea competentelor migrantilor si tindnd
cont de numarul sporit de persoane care au nevoie de aceste procese, a inceput in 2016-2017 un
proces, finantat de guvern, de formare a personalului ce activeaza in domeniu si de elaborare de
resurse si materiale standardizate care sa faciliteze procese de evaluare si sd asigure calitatea
acestora.

Concluzii

O prima concluzie care poate fi formulatd pe baza datelor colectate este aceea ca tematica
analizata este de mare actualitate, atat la nivelul institutiilor europene (Uniunea Europeand si
Consiliul Europet), cat si la nivel national in cele patru tari ce au facut obiectul studiului.

A doua concluzie generala este ca nu existd o abordare unitara la nivel european, ci o mare
diversitate de practici si la nivel national, politicile publice in domeniu fiind in responsabilitatea
institutiilor nationale sau regionale. Instrumentele elaborate de institutiile europene nu au
caracter obligatoriu si reprezintd doar resurse oferite statelor membre. Chiar si in domeniul
validarii si certificarii competentelor, domeniu in care era in derulare de mai multi ani un

proces de coordonare la nivel european, problematica validarii si certificarii competentelor
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refugiatilor reprezintd un domeniu cu particularitati specifice ce este abordat diferit in diferite
tari.

Se poate remarca faptul ca si in tarile cu experientd mai Indelungata in primirea de refugiati,
cum sunt Germania, Suedia si chiar Italia, fluxul semnificativ mai ridicat de refugiati din
ultimii ani a determinat luarea de masuri noi, elaborarea de instrumente si de politici publice
care sa raspunda cerintelor exceptionale din aceastd perioadd. Acest lucru inseamna insa ca,
atat aceste instrumente elaborate la nivel national, cat si instrumentele oferite recent de
institutiile europene nu au incd o validare solidd bazata pe practica.

Putem constata si faptul cd initiativele cele mai reusite au la bazd implicarea mai multor tipuri
de institutii si organizatii, incluzand autoritdti nationale, autoritéti regionale si locale, precum si
organizatii non-profit din societatea civila.
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