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DUNSKI SYSTEM EMERYTALNY

WSTEP

W perspektywie historycznej myslenie o wtasnej przysziosci, w okresie, kiedy
nie mozna bedzie zarabia¢ pieniedzy ze wzgledu na zaawansowany wiek, prawie do
konca XIX wieku na catym $wiecie realizowato sie na zasadach tzw. naturalnego
systemu emerytalnego. Oznaczat on utrzymywanie ludzi starych, w okresie braku
aktywnosci zarobkowej spowodowanej wiekiem, przez ich dzieci. Pierwszg zmiang w
tym zakresie byto rozwigzanie wprowadzone na ziemiach niemieckich w roku 1889,
kiedy to kanclerz Otton von Bismarck przeforsowat projekt panstwowego systemu
emerytalnego, w ktérym wystepowata sktadka emerytalna oraz okreslono wiek
emerytalny na 70 lat (Pension Reform ... 2006, s. 62). W roku 1913 wiek ten
obnizono na 65 lat. Rozwigzanie wprowadzone przez Bismarcka byto wzorem dla
wiekszosci krajow europejskich, a w dalszej perspektywie czasowej takze
pozaeuropejskich, w zakresie wdrazania systemoéw emerytalnych. W systemie tym,
okreslanym anglojezycznym sformutowaniem pay-as-you-go, optacajgcy sktadki
finansujg wyptacanie emerytur beneficjentom systemu. Dopiero w latach 40. XX
wieku pojawita sie znaczgca modyfikacja sktadkowego systemu Bismarck’a w postaci
ogtoszonych w Wielkiej Brytanii zasad Beveridge’a'. W rozwigzaniu brytyjskim
emerytura potraktowana zostata jako element naleznego kazdemu obywatelowi
pakietu swiadczen socjalnych. Nie potrzeba wiec bylo optacaé sktadek, azeby
uzyskac prawo do swiadczenia emerytalnego, a lokalna spotecznosé miata oceniaé
komu i w jakiej wysokosci emeryture wyptacaé. System ten, finansowany z
powszechnych podatkéw, znalazt szczegdlne uznanie, poza Wielkg Brytanig, w
krajach skandynawskich. Kolejng znaczaca propozycjg systemowg byto rozwigzanie
zaproponowane przez Miltona Friedmana, i wdrozone przez Jose Pinera w Chile w
roku 1980, bazujgce na powigzaniu zarzgdzania srodkami gromadzonymi na
emerytury z rynkami kapitatowymi (Kotodziejczyk 2004, s. 60-61). Sukces
rozwigzania wprowadzonego w Chile za rzgdéw Pinocheta byt podstawg do
zainteresowania sie szerokiej spotecznosci miedzynarodowej tym systemem,

szczegblnie w  perspektywie niewydolnosci  dotychczasowych  rozwigzan

' Zasady te sformutowat brytyjski ekonomista i reformator spraw spotecznych William Henry
Beveridge, ktéry swoje poglady przedstawit w roku 1942 w tzw. raporcie Beveridge’a pod wiasciwym
tytutem Social Insurance and Allied Services. Wiecej na ten temat czytelnik znajdzie w ksigzce Jakuba
Wisniewskiego (Wisniewski 2005).



emerytalnych, obarczonych efektem niekorzystnych zmian demograficznych. W roku
1994 Bank Swiatowy (Averting the Old Age Crisis 1994) zaproponowat i rozpoczat
promocje rozwigzania wielofilarowego, sktadajgcego sie z trzech filarébw — 1.
obowigzkowego, dziatajgcego na zasadach pay-as-you-go, ale z indywidualng
ewidencjg sktadek, 2. obowigzkowego lub dobrowolnego, powigzanego z rynkami
kapitatowymi i 3. dobrowolnego, uzupetniajgcego, takze powigzanego z lokowaniem
$rodkdéw na rynkach kapitatowych. Rozwigzanie z indywidualng ewidencjg sktadek w
zakresie | filara (notionally defined contribution - NDC) zostato po raz pierwszy w
Europie wdrozone w roku 1996 na totwie, a nastepnie we Wioszech. W latach 90.
XX wieku oraz na poczatku wieku XXI petne rozwigzania bazujgce na trzech filarach
wprowadzono w wielu krajach Ameryki Potudniowej, Karaibéw i Europy; w Europie
najwczesniej na Wegrzech, w Szwecji i w Polsce.

Od roku 2000 Unia Europejska, wobec duzego zrdéznicowania systemow
emerytalnych w krajach cztonkowskich, realizuje tzw. ,otwartg koordynacje” swoich
systemoéw emerytalnych. O zastosowaniu metody otwartej koordynacji do analizy
zabezpieczenia emerytalnego panstw cztonkowskich mowa jest po raz pierwszy we
wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Kolejne
kroki w zakresie wdrazania metody otwartej koordynacji przedstawiajg sie
nastepujgco
(<http://ec.europa.eu/employment social/social protection/pensions en.htm#2005> ,
dostep 25 listopada 2007):

* pazdziernik 2000 - Komisja Europejska stworzyta ramy dla analizy

problematyki emerytalnej - w komunikacie zatytutowanym The Future
Evolution of Social Protection from a Long-Term Point of View: Safe and
Sustainable Pensions gdzie podkreslono, ze kazdy kraj cztonkowski sam
decyduje o tym, jaki chce mie¢ system emerytalny, jednak celowa jest
koordynacja tych wysitkéw i wymiana informacji o biezgcych i planowanych
reformach,

e czerwiec 2001 - na posiedzeniu Rady Europejskiej w Gobteborgu w
zadecydowano o zastosowaniu metody ,otwartej koordynacji” w dziedzinie
emerytur; zobowigzano Komitet Polityki Gospodarczej i Komitet
Zabezpieczenia Spotecznego do przygotowania wspdélnego raportu o celach i
metodach pracy w dziedzinie emerytur,

» lipiec 2001 - komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany Supporting national
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strategies for safe and sustainable pensions through an integrated approach
potwierdzit sformutowane na szczycie w Goéteborgu trzy podstawowe cele,
ktére powinny by¢ w dituzszej perspektywie realizowane przez systemy
emerytalne: 1) zapewnienie zdolnosci systeméw emerytalnych do wypetniania
ich celéw spotecznych, przez zapewnienie bezpiecznych i odpowiednich
emerytur, 2) zapewnienie stabilnosci finansowej systemdw emerytalnych w
dtuzszej perspektywie, bez naruszania stabilnosci budzetéw publicznych ze
wzgledu na dalsze starzenie sie ludnosci, 3) wzmocnienie zdolnosci systemow
emerytalnych do reagowania na zmieniajgce sie potrzeby spoteczenstwa i
jednostki,

listopad 2001 - opublikowano wspdélny raport Komitetu Polityki Gospodarczej i
Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego o zastosowaniu metody otwartej
koordynacji w dziedzinie emerytur, przyjety nastepnie przez Rade Europejska
w Laeken w grudniu 2001 roku,

wrzesien 2002 — przygotowanie przez panstwa czionkowskie narodowych
raportéw strategicznych o przysztosci ich systeméw emerytalnych,

listopad 2002 — na zlecenie Komisji Europejskiej niemiecka firma Gesellschaft
fir Versicherungswissenschaft und -gestaltung e.V. opracowata raport o
systemach emerytalnych 13 krajéw aplikujgcych do Unii Europejskiej Study on
the Social Protection Systems in the 13 Applicant Countries,

marzec 2003 - Komisja Europejska wraz z Radg Europejskg przygotowaty
wspolny raport, oceniajgcy narodowe strategie emerytalne i identyfikujgcy
dobre przyktady - Joint report by the Commission and the Council on
Adequate and sustainable pensions,

grudzien 2003 — raport zostat przyjety przez Rade Europejska; byt to pierwszy
w Unii Europejskiej obszerny raport na temat systemoéw emerytalnych,
analizowanych wedtug uzgodnionej struktury,

lipiec 2005 - nowe panstwa cztonkowskie zaprezentowatly swoje raporty
strategiczne, a stare panstwa czionkowskie zaktualizowaty swoje raporty za
okres 2002 — 2005,

27 lutego 2006 roku - po przeanalizowaniu raportéw narodowych Komisja
Europejska opublikowata obszerny raport o ubezpieczeniach spotecznych w

Unni Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru emerytur [Joint



Report on Social Protection and Social Inclusion 2006 - Synthesis report on
adequate and sustainable pensions 2006]; w raporcie tym w sprawach
emerytalnych utrzymana zostata metoda otwartej koordynaciji.

Niniejszy artykut stanowi cze$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o
systemach emerytalnych, funkcjonujgcych w wybranych panstwach europejskich.
Globalizacja, rozwoj komunikacji oraz telekomunikacji, rozwigzania informatyczne i
swoboda terytorialnego przemieszczania sie w europejskiej przestrzeni powodujg
coraz wieksze zainteresowanie mozliwosciami zarabiania pieniedzy w innych krajach
niz kraj urodzenia. To z kolei moze by¢ zwigzane z uczestniczeniem w systemach
emerytalnych obcych panstw. Systemy te podlegajg ciggtym zmianom, wynikajgcym
przede wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.
Dominujgca wspofczesnie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje
funkcjonowanie w zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, a zatem nie
narzuca w tym obszarze jedynie stusznego rozwigzania. W panstwach, ktore nie
przystapity do tejze unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sg
indywidualizacjg. Stgd duza r6znorodnos$¢ tych systeméw i niewielka o nich wiedza,
nawet w kregach specjalistdw. Zamierzone przez autora publikacje powinny te
wiedze wzbogaci¢ i by¢é przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru
najlepszych rozwigzan systemowych. Celem badawczym autora jest zatem
prezentacja historycznych i aktualnych rozwigzan w celu odnalezienia w tak
r6znorodnych systemach pomystéw, stanowigcych swoiste peretki, ktére w
benchmarking’'owych poréwnaniach warto wykorzystywaé. Kazdy z artykutow
prezentowany bedzie w uktadzie: 1. Ogdlna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny
systemu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i

przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

1. Ogdlna informacja o kraju

Krélestwo Danii (dun. Kongeriget Danmark) jest monarchig konstytucyjng (Wielka
Encyklopedia PWN 2002, t. 6 s. 502 i dalsze). Jednostkg monetarng jest korona dunska
(DKK? dun. krone). W lipcu 2007 roku Danie zamieszkiwato 5.468.120 oséb
(<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/da.html> , dostep 25 listopada

2007) z nastepujaca strukturg wiekowg populacji: 0-14 lat — 18,6%, 15-64 lat —

2 Skrét wedtug standardu 1ISO 4217. Wedtug Tabeli kurséw nr 228/A/NBP/2007 z dnia 2007-11-23 za
1 DKK ptacono 0,4943 PLN.



66,0%, 65 lat i wiecej — 15,4%. Przecietna diugos¢ zycia wynosita ogétem 77,96 lat,
w tym mezczyzn — 75,65 lat, a kobiet — 80,41 lat. Produkt krajowy brutto (PKB) na
jednego mieszkanca w roku 2006 szacowany byt na 37.000 USD, a stopa wzrostu
PKB na 3,0%. Stopa bezrobocia wyniosta 3,8%. Diug publiczny stanowit 28,1% PKB.
Bilans ptatniczy zamknat sie w roku 2006 nadwyzka o wielkosci 4,941 mid USD.

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Danii

Poczatki dunskiego systemu emerytalnego siegajg roku 1849, kiedy to
wprowadzono system emerytalny, zwany po dunsku tjenestemandspension, dla
czesci pracownikdéw sektora publicznego (Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s.
155). W roku 1891 powstat pierwszy powszechny publiczny system emerytalny w
tym kraju (Green-Pedersen 2007, s. 464). System byt rozwigzaniem bezsktadkowym,
w catosci finansowanym z podatkéw, w ktorym 28% wartosci emerytur byto
finansowanych z budzetu centralnego, zas$ reszta z budzetow lokalnych.
Kazdorazowo warto$¢ $Swiadczenia byta ustalana przez gmine. Uprawnienia
emerytalne uzyskiwali wszyscy mieszkancy, ktérzy ukonczyli 60 lat i nie posiadali
innych dochodéw (Wieckowska 2004, s. 71). Kolejne wazne daty w rozwoju systemu
emerytalnego to:

e rok 1921 - weszlo w zycie rozwigzanie prawne dotyczgce emerytow
niepetnosprawnych (Social Security Programs ... 2006, s. 82),

e rok 1945 - powstat Fundusz Emerytalny Pracownikbw Sektora
Samorzagdowego (Kommunernes Pensionsforsikring a/s - KP a/s)
(<http://www.kp.dk/media(811,1030)/KP - Annual Report 2006.pdf , dostep
23 listopada 2007>),

* rok 1956 - zniesiono uzaleznienie prawa do emerytury od dochoddéw emeryta i

wprowadzono system emerytur zaopatrzeniowych (lub ludowych - od
dunskiego okreslenia Folkepension), finansowany z powszechnych podatkéw i
funkcjonujgcy w formule pay-as-you-go; rozwigzanie to zostato skierowane do
wszystkich mieszkancow Danii, ktérzy ukonczyli 67 lat (Green-Pedersen 2007,
S. 464),

* rok 1964 - wprowadzono obowigzkowy publiczny system emerytur
uzupetniajgcych, uzaleznionych od uprzednich zarobkdéw, obstugiwany przez
niezalezng instytucje (dun. Arbejdsmarkedets Tillaegspension - ATP)



(<http://www.atp.dk/www/portal.nsf/mainfrms!ReadForm&Expand=0&Area=AT

PKoncernLanguage , dostep 5 maja 2007>),

* rok 1979 - pojawit sie program wczesniejszego przechodzenia na emeryture
(Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 153); jednoczesnie wprowadzono
funkcjonowanie rozwigzania emerytalnego, tagodzacego skutki inflacji (dun.
Lonmodtagernes Dyrtidsfond - LD) (<http://www.ld.dk/Default.aspx?ID=792
dostep 5 maja 2007>),

 rok 1984 - wprowadzono nowe prawo 0 ubezpieczeniach emerytalnych i
rentowych (Wieckowska 2004, s. 74), ktére powigzato system emerytalny z
systemem tzw. rent antycypacyjnych® (dun. fartidspension)

* rok 1986 - pojawita sie nowa regulacja prawna, dotyczaca wczesniejszego
przechodzenia na emeryture (Social Security Programs ... 2006, s. 82),

* rok 1990 - pojawita sie prawna mozliwo$¢ organizowania zaktadowych planéw
emerytalnych (Wieckowska 2004, s. 72), a takze dokonano zmiany zasad
indeksowania emerytur z zasady indeksowania wzgledem wzrostu cen na
zasade indeksowania wzgledem wzrostu realnych wynagrodzeh (Green-
Pedersen 2007, s. 471),

e rok 1992 - wprowadzono program przedemerytalnych $wiadczen
przejsciowych dla oséb w wieku 55-59 lat, ktdére byty bezrobotne (Bingley,
Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 156),

» rok 1993 - dochody kapitatowe przestaty stanowi¢ element brany pod uwage
przy obliczaniu emerytury (Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 154),

* rok 1997 - powstat publiczny system specjalnych emerytur uzupetniajgcych
(dun. Den Seerlige Pensionsopsparing - SP) ze statg stopg sktadki,
wynoszgcg 1% od zarobkdw brutto (Green-Pedersen 2007, s. 466),

* rok 1999 - podjeto decyzje o obnizeniu wieku emerytalnego z 67 do 65 lat z
dniem 1 lipca 2004 roku (Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 155),

» 1 stycznia 2002 roku - wprowadzono w zakresie funkcjonowania systemu SP
zasady w petni kapitatowe, bez elementow redystrybucji (Wieckowska 2004, s.
76),

8 Ogolnie okreslenie antycypacja oznacza wyprzedzanie, przewidywanie lub zaktadanie czego$
jeszcze nie istniejacego. W przypadku dunskiego systemu emerytalnego oznacza przyznawanie rent
inwalidom i osobom uprawnionym do wczesniejszej emerytury.
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1 stycznia 2003 roku - powotano do zycia publiczny system emerytur
uzupetniajgcych dla os6b otrzymujgcych rente antycypacyjng (dun. Den
Supplerende  Arbejdsmarkedspension for Fortidspensionister - SAP)
(Wieckowska 2004, s. 77); ponadto w roku 2003 wprowadzono dla emerytéw
o niskim poziomie dochodéw dodatkowe $wiadczenie emerytalne, wyptacane
raz w roku (Synthesis report ... 2006, s. 17),

* rok 2004 - standardowa sktadka na zaktadowe programy emerytalne zostata
podwyzszona z 9,0% do 10,8% wynagrodzenia w ramach umoéw firmowanych
przez dunska konfederacje zwigzkoéw zawodowych,

* 1 lipca 2004 roku - obnizono wiek emerytalny z 67 na 65 lat (Wieckowska
2004, s. 90) i jednoczesnie wprowadzono nowe zasady poézniejszego
przechodzenia na emeryture (Synthesis report ... 2006, s. 17),

* 1 lipca 2005 roku uczestnikom zaktadowych planéw emerytalnych zezwolono
na przenoszenie zgromadzonych zasobéw do dowolnego funduszu
emerytalnego (National Strategy Report ... 2005, s. 35)

» styczeh 2007 — wdrozenie platformy informatycznej Pensioninfo, na ktérej
emeryci mogg znalez¢ wszelkie informacje dotyczgce zasad funkcjonowania
emerytur [ stanu ich osobistych rachunkow emerytalnych
(<http://www.pensionsinfo.dk/>).

3. Stan obecny systemu emerytalnego w Danii — na 1 listopada 2007 roku

Dunski system emerytalny sktada sie z trzech pozioméw: 1) pierwszego,
obejmujacego pie¢ elementéw: a) publiczny system emerytalny, b) publiczny system
emerytur uzupetniajgcych, uzaleznionych od poprzednich zarobkéw (ATP), c)
publiczny system specjalnych emerytur uzupetniajgcych (SP), d) publiczny system
emerytur uzupetniajgcych dla oséb otrzymujgcych rente antycypacyjng (SAP) oraz e)
rozwigzanie tagodzace skutki inflacji (LD) 2) drugiego, obejmujgcego: a) zaktadowe
programy emerytalne oraz b) emerytury dla pracownikdw sektora publicznego, i 3)
trzeciego, ktory stanowig indywidualne plany emerytalne (Wieckowska 2004, s. 73).

W pierwszym poziomie obowigzek finansowania publicznego systemu
emerytalnego majg wszyscy mieszkancy Danii (Wieckowska 2004, s. 74) poprzez
podatki. System jest w petni zarzadzany przez panstwo i ma charakter pay-as-you-
go. Warunkiem nabycia prawa do emerytury jest minimum trzyletni okres pobytu w



kraju miedzy 15 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym. Wiek emerytalny jest rowny
dla kobiet i mezczyzn i wynosi 65 lat*. Dla oséb, ktére nie majg dunskiego
obywatelstwa, wymagany jest minimalny czas pobytu w Danii przez 10 lat, przy czym
dodatkowo wymaga sie pobytu przez 5 ostatnich lat bezposrednio przed przejsciem
na emeryture. Petne uprawnienia emerytalne uzyskuje sie, przebywajgc w Danii
przez 40 lat miedzy 15 a 65 rokiem zycia (Wieckowska 2004, s. 81). Jezeli czas
pobytu w Danii byt krotszy, emerytura jest proporcjonalnie nizsza. Swiadczenia
finansowane z tego systemu to emerytura podstawowa i dodatek emerytalny
(Synthesis report ... 2006, s. 17). Prawo okresla poziom petnej emerytury
podstawowej® jako 17% przecietnych zarobkéw (Whitehouse 2007, s. 65). Kwota
emerytury zalezy jedynie od aktualnych dochodéw emeryta z innych zrédet oraz od
jego stanu rodzinnego®. Jezeli emeryt uzyskuje zarobki przekraczajace kwote
246.500 DKK rocznie, emerytura podstawowa jest obnizana o 30% w zakresie
przekraczajgcym te kwote (National Strategy Report ... 2005, s. 32). Wczeéniejsze
przejsScie na emeryture jest mozliwe w wieku 60 lat, pod warunkami: statego
zamieszkiwania w Danii, zatrudnienia na petnym etacie przez co najmniej 10 lat z
ostatnich 20 lat i pracy w przedziale czasowym od 12 do 30 godzin tygodniowo w
pozostatym okresie. Konieczne jest takze uczestniczenie przez co najmniej 10 z
ostatnich 20 lat w systemie ATP (Social Security Programs ... 2006, s. 82). Mozliwe
jest przejscie na tzw. zwykitg emeryture wczesniejszg juz w wieku 50 lat, jezeli
uzasadnione to jest stanem zdrowia lub wzgledami spotecznymi. System przewiduje
takze emeryture minimalng, ktéra réwna jest 3/40 emerytury petnej. Emerytury
podlegajg indeksowaniu zgodnie ze wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, przy czym
jesli wzrost ten jest wyzszy niz 2% wowczas 0,3% jest przeznaczane na specjalny
fundusz w dyspozycji rzadu (The Handbook ... 2007, s. 884). Oprécz emerytury
podstawowej emeryt otrzymuje dodatek emerytalny’. Ponadto raz w roku emeryt o
niskim poziomie dochodéw otrzymuje dodatkowe $wiadczenie emerytalne®. W
przypadku pozniejszego przejscia na emeryture zmniejszajg sie obcigzenia
podatkowe uzyskiwanych dochodéw oraz wystepuje nagroda w postaci wyzszej

* Dla oséb urodzonych przed 1 lipca 1939 roku wiek emerytalny wynosit 67 lat (The Handbook ...
2007, s. 883).

> W roku 2003 wynosita ona 54.204 DKK rocznie, a w 2005 - 56.892 DKK rocznie (National Strategy
Report ... 2005, s. 6).

® Dunskie prawo na réwni traktuje w tym zakresie matzonkéw, jak i osoby zyjace w konkubinacie.

" W 2005 wynosit on 57.276 DKK rocznie, a wiec wiecej niz emerytura podstawowa, a w 2006 — 4.868
DKK miesiecznie, czyli 58.416 DKK rocznie (Social Security Programs ... 2006, s. 83).

8 W 2005 w kwocie 6.200 DKK (National Strategy Report ... 2005, s. 32).
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kwoty emerytury (Synthesis report ... 2006, s. 17). System podatkowy nie przewiduje
zadnych ulg ani zwolnien w zakresie opodatkowania wyptacanych emerytur
(Whitehouse 2007, s. 66). Emeryci nie ptacg natomiast sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. System jest zarzgdzany przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ale w
petni regulowany i monitorowany przez Ministerstwo Spraw Spotecznych (The
Handbook ... 2007, s. 883).

Publiczny system emerytur uzupetniajgcych, uzaleznionych od poprzednich
zarobkow (ATP), stanowi uzupetnienie emerytur uzyskiwanych z publicznego
systemu emerytalnego. W systemie uczestniczg obowigzkowo osoby w wieku
pomiedzy 16 a 64 lat, ktére pracuja powyzej 9 godzin tygodniowo. Nie ma
wymagalnego minimalnego czasu uczestnictwa w systemie, koniecznego dla
otrzymania emerytury (The Handbook ... 2007, s. 883). Wielko$¢ sktadek nie zalezy
od zarobkéw, ale od liczby godzin pracy w tygodniu i dzieli sie na trzy poziomy.
Sktadka w 2/3 optacana jest przez pracodawce, a w 1/3 przez pracownika
(Whitehouse 2007, s. 65). W przypadku os6b otrzymujgcych ptatnosci transferowe
2/3 skiadki jest optacane przez panstwo (National Strategy Report ... 2005, s. 34).
Poziom maksymalny sktadki ptacony przez pracownika wynosi 975 DKK rocznie® i
zwiekszyt sie w ostatnich latach’. Pracodawca lub panstwo doptaca maksimum
1.949 DKK rocznie (Social Security Programs ... 2006, s. 82). Sktadki optacane sg
miesiecznie lub kwartalnie. Sktadka gromadzona jest w instytucji zarzadzajacej
systemem - Arbejdsmarkedets Tillzegspension (ATP). Zgromadzone zasoby
inwestowane sg na rynkach kapitatowych, przy czym nie wiecej niz 70% moze byé
inwestowane w aktywa ryzykowne (The Handbook ... 2007, s. 883). Wysokosé
Swiadczenia zalezy od wartosci wptaconych sktadek oraz od stazu w systemie
(Wieckowska 2004, s. 76). Uprawnienia emerytalne uzyskuje sie po skonczeniu 65
lat. Mozliwe jest takze opdznienie czasu przejscia na emeryture do wieku 70 lat
(Social Security Programs ... 2006, s. 83). Oznacza to podwyzszenie wysokosci
Swiadczenia o0 7% za kazdy rok p6zniejszego przejscia na emeryture (The Handbook
... 2007, s. 884). System przewiduje tzw. $wiadczenie petne'!, ktére wyptacane jest
osobom pracujgcym na petnym etacie. Zaktada sie, ze maksymalna emerytura w tym

® Mozna takze optacaé sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, macierzynskie i przeciw bezrobociu -
wowczas sktadka ulega podwojeniu (Social Security Programs ... 2006, s. 82).

" W roku 2005 poziom standardowy wynosit catkowity 2.700 DKK rocznie, co odpowiadato 1%
zarobkéw brutto. Pracownik ptacit z tego 1/3, czyli maksymalnie 900 DKK (National Strategy Report ...
2005, s. 34).

"W roku 2003 wynosito ono 21.444 DKK rocznie.
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systemie stanowi 20% wartosci Swiadczen wyptacanych z publicznego systemu
emerytalnego'®. System nie przewiduje indeksowania ani zgromadzonych sktadek,
ani wyptacanych emerytur, ale ATP gwarantuje 2% stope wzrostu rocznie (The
Handbook ... 2007, s. 884).

Publiczny system specjalnych emerytur uzupetniajgcych (SP) uzaleznia
emeryture od wysokosci otrzymywanych zarobkéw. Nie ma wymagalnego
minimalnego czasu uczestnictwa w systemie, koniecznego dla otrzymania emerytury.
Stopa skfadki jest stata i wynosi 1% od zarobkéw brutto. Sktadka gromadzona jest,
podobnie jak w systemie ATP, w instytucji zarzagdzajgcej systemem -
Arbejdsmarkedets Tillzegspension (ATP), ktéra inwestuje zgromadzone zasoby na
rynkach kapitatowych (The Handbook ... 2007, s. 883). Po osiggnieciu wieku
emerytalnego swiadczenie wyptacane jest przez 10 lat (Wieckowska 2004, s. 77).
Istnieje takze mozliwo$¢ wyptacenia petnej zgromadzonej kwoty w postaci wyptaty
jednorazowej, jezeli zgromadzona kwota sktadek wraz z efektem inwestycji nie
przekracza 15.000 DKK (The Handbook ... 2007, s. 883). W latach 2004-2007
optacanie sktadek w tym systemie zostato zawieszone (National Strategy Report ...
2005, s. 34). System nie przewiduje indeksowania ani zgromadzonych skfadek, ani
wyptacanych emerytur, ale ATP gwarantuje 2% stope wzrostu rocznie (The
Handbook ... 2007, s. 884).

Publiczny system emerytur uzupetniajacych dla oséb otrzymujacych rente
antycypacyjna (SAP) jest systemem dobrowolnym, przeznaczonym dla rencistéw.
Sktadka w tym systemie wynosi 2,8% wysokosci renty'®, z czego 1/3 jest optacana
przez renciste, a 2/3 przez panstwo (Wieckowska 2004, s. 77). System moze by¢
administrowany albo przez ATP, albo przez wybrana przez uczestnika instytucje
zarzadzajgcg, ktéra moze by¢ bank lub zaktaddw ubezpieczeh na zycie (The
Handbook ... 2007, s. 883).

Rozwigzanie tagodzace skutki inflacji powstato w latach 1977-1979 poprzez
przekazywanie przez rzad ulg w podatku dochodowym. Po tym okresie nie byto
innych wptywow do systemu. System zarzgdzany jest przez niezalezng instytucje
Lonmodtagernes Dyrtidsfond, ktéra inwestuje powierzone zasoby na rynkach
kapitatowych (<http:/www.ld.dk/Default.aspx?1D=792> , dostep 5 maja 2007). Srodki

'2 W 2004 dla osoby w wieku 67 lat emerytura ta wynosita 22.400 DKK rocznie (National Strategy
Report ...2005, s. 34).
'3 W roku 2005 sktadka ta wynosita 4.680 DKK rocznie (National Strategy Report ... 2005, s. 34).
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zgromadzone w systemie na indywidualnych rachunkach sg przekazywane
uprawnionym osobom po ukonczeniu przez nie 60 roku zycia przez 10 lat. 30
czerwca 2007 roku w systemie uczestniczyto 1,1 min czionkéw, a rynkowa wartosé
zgromadzonych aktywéw wyniosta 61,7 mid DKK
(<http://www.ld.dk/Half%20year%202007-1439.aspx> dostep 23 listopada 2007).
Drugi poziom dotyczy przede wszystkim zakladowych programow

emerytalnych. Sg to systemy o zdefiniowanej sktadce, stanowigcej najczesciej od
7% do 10% wynagrodzenia w sektorze prywatnym, a od 12% do 16% w sektorze
publicznym (National Strategy Report ... 2005, s. 35), i optacane w 2/3 przez
pracodawce, a w 1/3 przez pracownika. Zaktadowe programy emerytalne sg
elementem uktaddéw zbiorowych miedzy pracownikami i pracodawcami. System jest
w petni kapitatowy, a zatem wartos¢ emerytury zalezy od wartosci wniesionych
sktadek i osiggnietych stép zwrotu z inwestycji. Typowy plan emerytalny w Danii ma
zatem charakter defined contribution (DC) (Andretti 2003, s. 203). System ten
obejmuje 93% zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy (Green-Pedersen
2007, s. 467). 2/3 zaktadowych programéw emerytalnych zarzadzanych jest przez
zaktady ubezpieczen na zycie, a pozostate przez banki oraz fundusze emerytalne.
Najbardziej znang firmg zarzadzajgcg zaktadowymi programami emerytalnymi jest
Pensionskassernes Administration A/S (PKA), ktérej wtascicielami jest 8 funduszy

emerytalnych (<http://www.pka.dk/public/forside/this is pka/this is pka.htm> dostep
31 maja 2007). W marcu 2007 roku firma ta zarzgdzata aktywami o wartosci 15,5 mid
€ (PKA to double ... 2007).

Do drugiego poziomu zalicza sie takze emerytury dla pracownikow sektora
publicznego. Réznig sie one od zaktadowych programéw emerytalnych obecnoscia
ustawowej podstawy prawnej ich funkcjonowania oraz tym, ze sg systemami
repartycyjnymi. Obejmujg urzednikédw administracji panstwowej, urzednikow
samorzgdow terytorialnych (Wieckowska 2004, s. 78), a takze pastoréw i ksiezy. Dla
otrzymania swiadczenia emerytalnego wymagany jest trzyletni okres uczestniczenia
w schemacie. Maksymalny okres przyjmowany do kalkulacji emerytury to 37 lat
zatrudnienia (The Handbook ... 2007, s. 883 i 884). Wartos¢ swiadczenia
emerytalnego zalezy od liczby lat pracy jako urzednik publiczny oraz od wysokosci
ostatniego wynagrodzenia (National Strategy Report ... 2005, s. 36). Maksymalna
emerytura dla osoby, ktéra uczestniczyta w schemacie przez 37 lat wynosi 57%
ostatniego wynagrodzenia (The Handbook ... 2007, s. 884). Systemem zarzadza
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SAMPENSION - instytucja powotana przez Kommunernes Pensionsforsikring do
zarzadzania srodkami emerytalnymi. Instytucja ta zarzadzata aktywami na poziomie
90 mid DKK, przekazanymi przez 259.000 pracownikow
(<http://www.kp.dk/media(289,1030)/Engelsk brochure.pdf> , dostep 23 listopada
2007).

Trzeci poziom dunskiego systemu emerytalnego stanowig indywidualne

plany emerytalne. Sg catkowicie dobrowolne i funkcjonujg podobnie jak zaktadowe
programy emerytalne. Zarzgdzanie $rodkami gromadzonymi w tych planach
powierza sie bankom, zaktadom ubezpieczenh na zycie lub funduszom emerytalnym.
Emerytury moga by¢ wyptacane na cztery sposoby, jako: 1) dozywotnia renta
natychmiastowa, 2) dozywotnia renta odroczona, 3) wyptata jednorazowa lub 4)
terminowa renta odroczona. Najbardziej znang na tym rynku firmg jest Danica
Pension z grupy kapitatowej Den Danske Bank A/S
(<http://www.danskebank.com/DanicaPensionlnEnglish>). W marcu 2007 roku firma

ta zarzagdzata aktywami o wartosci 32 mld € (Danica to enter ... 2007).

4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym Danii

Gtéwnym problemem dunskiego systemu emerytalnego sg niekorzystne zmiany
demograficzne (Wieckowska 2004, s. 90), jednakze skala tego problemu jest
znacznie mniejsza niz w innych krajach OECD (Bingley, Datta Gupta, Pedersen
2004, s. 164). Dunczykow staé byto nawet na obnizenie w potowie roku 2004 wieku
emerytalnego z 67 na 65 lat. Zmiany, ktére przewidywane byty w roku 2004 dotyczyty
trzech obszaréw (Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 165):

» stopniowego zwiekszania znaczenia rozwigzan kapitatowych kosztem

rozwigzan repartycyjnych,

« odwrdcenia tendencji do wczesniejszego przechodzenia na emeryture,

e zachecania do réznych form uczestnictwa w dodatkowych programach

emerytalnych.

Duze znaczenie dla sytuacji dunskiego systemu emerytalnego ma spadajacy
poziom dtugu publicznego oraz pojawiajgca sie w ostatnich latach nadwyzka
budzetowa. Pozwala to nie tylko finansowa¢ z budzetu system emerytalny, ale
rowniez caly katalog przywilejbw socjalnych i z zakresu opieki zdrowotnej,
kierowanych do emerytéw. W tym kontekscie wydaje sie, ze stabilny obecnie system

emerytalny, bedzie moégt podejmowaé w przysztodci, nawet w obecnej formie,
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wyzwania, dotyczgce niekorzystnych zmian demograficznych. Korzystnymi w tym
zakresie sg takze niski poziom bezrobocia oraz wysoki stopien zatrudnienia osob
starszych. Wartym podkreslenia jest takze duze zainteresowanie Dunczykow
odktadaniem pieniedzy na emeryture — na koniec roku 2005 w funduszach
emerytalnych zgromadzili oni okoto 1,3 bln DKK, odpowiednik 85% PKB (Bernstein
2006).

Podsumowanie

Doktrynalnie dunski system emerytalny zostat zakorzeniony w brytyjskich
zasadach Beveridge’a, uznajgcych emeryture jako prawo socjalne kazdego
mieszkanca kraju. System ten bazuje na finansowaniu emerytur z powszechnych
podatkéw. Rozwigzania sktadkowe, charakterystyczne dla modelu
bismarck’owskiego, pojawiajg sie jedynie jako uzupetnienie zasadniczej emerytury
(Bingley, Datta Gupta, Pedersen 2004, s. 155), ale jako iz sg realizowane w formule
kapitatowej zyskujg coraz wigeksze znaczenie. Dzigki wspieraniu dwdch
podstawowych filarow przez trzeci — filar emerytur indywidualnych - przyjete przez
Dunczykéw rozwigzanie coraz bardziej zbliza sie do wzorca systemu emerytalnego
rekomendowanego przez Bank Swiatowy (Green-Pedersen 2007, s. 454). Jednakze
zdaniem autora znaczgcym brakiem w tym zakresie jest nieobecnos¢ w systemie
dunskim indywidualnej ewidencji sktadek w | filarze.

Ciekawym w poréwnaniach miedzynarodowych rozwigzaniem dunskiego
systemu emerytalnego jest funkcjonowanie zintegrowanej platformy informatycznej
PensioniInfo, na ktérej emeryci moga znalez¢ wszelkie informacje dotyczace zasad

funkcjonowania emerytur i stanu ich osobistych rachunkéw emerytalnych.
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